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I-  BAŞLANGIÇ  :

İçişleri Bakanlığı Bakanlık makamının 09.02.2005 tarih ve BO50TEF0000075/527 sayılı makam onayı, Teftiş Kurulu Başkanlığının 14.02.2005 tarih ve BO50TEF0000075/5/542, 1/543 sayılı görev emirleri üzerine iş bu inceleme araştırma raporu düzenlenmiştir.

II- RAPORUN SİSTEMATİĞİ  :

I-      BAŞLANGIÇ  

II-     RAPORUN SİSTEMATİĞİ    

III-    İNCELEME KONUSU      

IV-    İNCELEME METODU

V-     KONU İLE İLGİLİ MEVZUAT HÜKÜMLERİ  

VI-    KONU İLE İLGİLİ KİŞİLERİN GÖRÜŞLERİ  

VII-   İNCELEME  

VIII- TAHLİL

IX-    SONUÇ  

III-  İNCELEME KONUSU  :

“5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen usul ve esaslar ile bu Kanunla Mülki İdare Amirleri ve Mülkiye Müfettişlerine verilen görev, yetki ve sorumlulukların belirlenmesi ile bu Kanunun Mahalli İdarelerde uygulanmasının getireceği sorunlar ve çözüm önerileri,” Hususu bu inceleme raporunun konusunu oluşturmaktadır.

IV-  İNCELEME METODU   :

İnceleme yapılırken, Konu ile ilgili mevzuat olan;

2709 Sayılı T.C. Anayasası, 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, Kamu Mali Yönetimi Kanunu Tasarısı, genel ve ayrı ayrı madde gerekçeleri ile Komisyonları Raporları (1/731)  1050 Sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanunu, Bir daha görüşülmek üzere Cumhurbaşkanınca TBMM’ne geri gönderilen 5227 Sayılı Kamu Yönetiminin Temel İlkeleri ve Yeniden Yapılandırılması Hakkındaki Kanun, 5302 Sayılı İl Özel İdaresi Kanunu, 5272 Sayılı Belediyeler Kanunu, 5216 Sayılı Büyükşehir Belediyeleri Kanunu, Mahalli İdare Birlikleri Kanun Tasarısı, 5277 Sayılı 2005 Mali yılı Bütçe Kanunu, 5442 Sayılı İl İdaresi Kanunu, 3152 Sayılı İçişleri Bakanlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun, 1700 sayılı Dahiliye Memurları Kanunu, 657 Sayılı Devlet Memurları Kanunu, 190 Sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararname, 4483 Sayılı Memurlar ve Diğer Kamu Görevlilerinin Yargılanması Hakkındaki Kanun, Türk Ceza Kanunu, Borçlar Kanunu, 832 sayılı Sayıştay Kanunu ve yeni Sayıştay Kanunu Tasarısı,

Belediyeler Bağlı İdareler ve Birlikler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği, İl Özel İdaresi Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği, Genel Bütçe Kapsamındaki Kamu İdareleri Muhasebe Yönetmeliği, Merkezi Yönetim Harcama Belgeleri Yönetmeliği, Kamu Zararlarının Tahsiline İlişkin Usul ve Esaslar Hakkındaki Yönetmelik, Ön Ödeme Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetmelik, Kamu Hesapları Kurulunun Yapısı ve Çalışma Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetmelik, Muhasebe Yetkililerinin Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik, Muhasebe Yetkililerinin Eğitim ve Sertifika Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik, Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Görevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi, Çalışma Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetmelik. Kamu İdarelerinin Kesin Hesaplarının Düzenlenmesine İlişkin Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetmelik. İç Denetim Koordinasyon Kurulunun Çalışma Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetmelik, İç Denetçilerin Çalışma Usul ve Esasları ile Diğer Hususlar Hakkındaki Yönetmelik, İç Denetçi Adayları Eğitim ve Sertifika Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik, Mali Kontrol Yetkililerinin Eğitim ve Sertifika Yönetmeliği, Harcama Öncesi Kontrola Tabi Tutulacak Mali Karar ve İşlemlere ile Kontrol Usul ve Esaslar Hakkındaki Yönetmelik. Mali Kontrol Yetkililerinin Çalışma Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetmelik, Kamu İdareleri Faaliyet Raporlarının Düzenlenmesi ve Bu İşlemlere İlişkin Diğer Esas ve Usuller Hakkındaki Yönetmelik Taslakları ile  (Harcama Yetkilileri ve Yetki Devri) Sıra No :1 no’lu Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu Genel Tebliğ Taslağı, 2005 Mali Yılı Bütçe Uygulama Talimatı (Sıra No: 3), İçişleri Bakanlığı Mülkiye Teftiş Kurulu Tüzüğü, Yönetmeliği ve Yönergesi, inceleme konusu ile ilgili çeşitli Tüzük ve Yönetmelikler Müfettişliğimizce okunarak incelenmiş, Ayrıca Maliye Bakanlığı Bütçe ve Malî Kontrol Genel Müdürlüğü ile Muhasebat Genel Müdürlüğü Bakanlığımız üst düzey görevlileri, Valiler, Kaymakamlar, Belediye Başkanları, Özel İdare Müdürleri, Belediye Hesap İşleri Müdürleri, ayrıca Sayıştay, Danıştay, İç Denetim Koordinasyon kurulu üyelerinden bazıları ile bizzat görüşülmüş, bu görevlilerden bazılarının konu hakkındaki görüş ve önerileri rapora dercedilmiştir.

V- KONU İLE İLGİLİ MEVZUAT HÜKÜMLERİ  :

2709 SAYILI TÜRKİYE CUMHURİYETİ ANAYASASI:

T.C. Anayasasının Yürütmeyi düzenleyen İkinci Bölümünde İdare başlığı altındaki IV. Kısımda;

A. İdarenin esasları 

             1. İdarenin bütünlüğü ve kamu tüzelkişiliği

             Madde 123 – İdare, kuruluş ve görevleriyle bir bütündür ve kanunla düzenlenir. 

             İdarenin kuruluş ve görevleri, merkezden yönetim ve yerinden yönetim esaslarına dayanır. 

             Kamu tüzelkişiliği, ancak kanunla veya kanunun açıkça verdiği yetkiye dayanılarak kurulur.

             

C. İdarenin kuruluşu

             1. Merkezi idare

             Madde 126 – Türkiye, merkezi idare kuruluşu bakımından, coğrafya durumuna, ekonomik şartlara ve kamu  hizmetlerinin gereklerine göre, illere; iller de diğer kademeli bölümlere ayrılır. 

             İllerin idaresi yetki genişliği esasına dayanır.  

             Kamu hizmetlerinin görülmesinde verim ve uyum sağlamak amacıyla, birden çok ili içine alan merkezi idare teşkilatı kurulabilir. Bu teşkilatın görev ve yetkileri kanunla düzenlenir.  

            

 2. Mahalli idareler 

             Madde 127 – Mahalli idareler; il, belediye veya köy halkının mahalli müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere kuruluş esasları kanunla belirtilen ve karar organları, gene kanunda gösterilen, seçmenler tarafından seçilerek oluşturulan kamu tüzelkişileridir.

             Mahalli idarelerin kuruluş ve görevleri ile yetkileri, yerinden yönetim ilkesine uygun olarak kanunla düzenlenir.

             (Değişik: 23/7/1995 - 4121/12 md.) Mahalli idarelerin seçimleri, 67 nci maddedeki esaslara göre beş yılda bir yapılır. Ancak, milletvekili genel veya ara seçiminden önceki veya sonraki bir yıl içinde yapılması gereken mahalli idareler organlarına veya bu organların üyelerine ilişkin genel veya ara seçimler milletvekili genel veya ara seçimleriyle birlikte yapılır. Kanun, büyük yerleşim merkezleri için özel yönetim biçimleri getirebilir.

             Mahalli idarelerin seçilmiş organlarının, organlık sıfatını kazanmalarına ilişkin itirazların çözümü ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargı yolu ile olur. Ancak, görevleri ile ilgili bir suç sebebi ile hakkında soruşturma veya kovuşturma açılan mahalli idare organları veya bu organların üyelerini, İçişleri Bakanı, geçici bir tedbir olarak, kesin hükme kadar uzaklaştırabilir.

             Merkezi idare, mahalli idareler üzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin bütünlüğü ilkesine uygun şekilde yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, toplum yararının korunması ve mahalli ihtiyaçların gereği gibi karşılanması amacıyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir. 

             Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin görülmesi amacı ile, kendi aralarında Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmaları, görevleri, yetkileri, maliye ve kolluk işleri ve merkezi idare ile karşılıklı bağ ve ilgileri kanunla düzenlenir. Bu idarelere, görevleri ile orantılı gelir kaynakları sağlanır.

            

 D.  Kamu hizmeti görevlileriyle ilgili hükümler

1. Genel ilkeler

             Madde 128 –  Devletin, kamu iktisadi teşebbüsleri ve diğer kamu tüzelkişilerinin genel idare esaslarına göre yürütmekle yükümlü oldukları kamu hizmetlerinin gerektirdiği asli ve sürekli görevler, memurlar ve diğer kamu görevlileri eliyle görülür.

             Memurların ve diğer kamu görevlilerinin nitelikleri, atanmaları, görev ve yetkileri, hakları ve yükümlülükleri, aylık ve ödenekleri ve diğer özlük işleri kanunla düzenlenir.

             Üst kademe yöneticilerinin yetiştirilme usul ve esasları, kanunla özel olarak düzenlenir.

Yargıyı düzenleyen Üçüncü Bölümün IV. Kısmında;


IV.  Sayıştay   

 Madde 160 – Sayıştay, genel ve katma bütçeli dairelerin bütün gelir ve giderleri ile mallarını Türkiye Büyük Millet Meclisi adına denetlemek ve sorumluların hesap ve işlemlerini kesin hükme bağlamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hükme bağlama işlerini yapmakla görevlidir. Sayıştayın kesin hükümleri hakkında ilgililer yazılı bildirim tarihinden itibaren onbeş gün içinde bir kereye mahsus olmak üzere karar düzeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayısıyla idari yargı yoluna başvurulamaz.
             Vergi, benzeri mali yükümlülükler ve ödevler hakkında Danıştay ile Sayıştay kararları arasındaki uyuşmazlıklarda Danıştay kararları esas alınır. 

             Sayıştayın kuruluşu, işleyişi, denetim usulleri, mensuplarının nitelikleri, atanmaları, ödev ve yetkileri, hakları ve yükümlülükleri ve diğer özlük işleri, Başkan ve üyelerinin teminatı kanunla düzenlenir.

             

 Anayasanın Mali ve Ekonomik Hükümlere ilişkin Dördüncü Kısmının Mali Hükümler ile ilgili Birinci Bölümünde 

            I. Bütçe 

           A.  Bütçenin hazırlanması ve uygulanması
           Madde 161 – Devletin ve kamu iktisadi teşebbüsleri dışındaki kamu tüzel kişilerinin harcamaları, yıllık bütçelerle yapılır. 

             Mali yıl başlangıcı ile genel ve katma bütçelerin nasıl hazırlanacağı ve uygulanacağı kanunla belirlenir. 
             Kanun, kalkınma planları ile ilgili yatırımlar veya bir yıldan fazla sürecek iş ve hizmetler için özel süre ve usuller koyabilir. 
             Bütçe kanununa, bütçe ile ilgili hükümler dışında hiçbir hüküm konulamaz.
             D.  Kesinhesap

            Madde 164 – Kesinhesap kanunu tasarıları, kanunda daha kısa bir süre kabul edilmemiş ise, ilgili oldukları mali yılın sonundan başlayarak, en geç yedi ay sonra Bakanlar Kurulunca Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulur. Sayıştay, genel uygunluk bildirimini, ilişkin olduğu kesinhesap kanunu tasarısının verilmesinden başlayarak en geç yetmişbeş gün içinde Türkiye Büyük Millet Meclisine sunar.

             Kesinhesap kanunu tasarısı, yeni yıl bütçe kanunu tasarısıyla birlikte Bütçe Komisyonu gündemine alınır. Bütçe Komisyonu, bütçe kanunu tasarısıyla kesinhesap kanunu tasarısını Genel Kurula birlikte sunar, Genel Kurul, kesinhesap kanunu tasarısını, yeni yıl bütçe kanunu tasarısıyla beraber görüşerek karara bağlar.

Kesinhesap kanunu tasarısı ve genel uygunluk bildiriminin Türkiye Büyük Millet Meclisine verilmiş olması, ilgili yıla ait Sayıştayca sonuçlandırılamamış denetim ve hesap yargılamasını önlemez ve bunların karara bağlandığı anlamına gelmez.

          

E.  Kamu iktisadi teşebbüslerinin denetimi 
          Madde 165 – Sermayesinin yarısından fazlası doğrudan doğruya veya dolaylı olarak Devlete ait olan kamu kuruluş ve ortaklıklarının Türkiye Büyük Millet Meclisince denetlenmesi esasları kanunla düzenlenir.

3152 SAYILI İÇİŞLERİ BAKANLIĞI TEŞKİLAT VE GÖREVLERİ KANUNU:

3152 Sayılı Kanunun 2.Maddesinin (g) fıkrasında, “Ülkenin idari bölümlere ayrılması, il ve ilçelerin genel idarelerini, mahalli idareleri ve bunların merkezi idare ile olan alaka ve münasebetlerini düzenlemek,”  İçişleri Bakanlığının görevlerinden sayılmıştır. Yine Kanunun 11. Maddesinde;

Madde 11- Mahalli İdareler Genel Müdürlüğünün görevleri şunlardır. 

a) Mahalli İdarelerin iş ve işlemlerine dair çeşitli kanun, tüzük ve yönetmeliklerle Bakanlığa verilmiş olan görev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuçlandırmak ve geliştirmek, 

b) Bakanlığın mahalli idareler üzerinde sahip olduğu vesayet yetkisinin mevzuat hükümleri gereğince uygulanmasını sağlamak, 

c) Mahalli idare yatırım ve hizmetlerinin kalkınma planları ile yıllık programlara uygun şekilde yapılmasını gözetmek, 

d) Mahalli idarelerin geliştirilmesi amacıyla araştırmalar yapmak, istatistiki bilgileri toplamak, değerlendirmek ve yayımlamak, 

e) Mahalli idareler personelinin hizmet içi eğitimini ve uygulanmasını takip etmek, Eğitim Daire Başkanlığıyla işbirliği yaparak planlamak, 

f) Mahalli idarelerin teşkilat, araç ve kadro standartlarını tespit etmek, 

g) Mahalli idare kontrolörlerinin çalışma programlarını Bakanlık Teftiş Kurulu Başkanlığının görüşünü almak suretiyle düzenlemek ve uygulanmasını sağlamak, 

h) Mahalli idare fonlarının, Müşterek Trafik Fonunun, Muhtaç Asker Ailelerine Yardım Fonunun kanunların ve ilgili mevzuatın öngördüğü şekilde ve Bakanlığın yetki sınırları içinde dağıtılmasını ve idaresini sağlamak, takip ve kontrol etmek.

Madde 15-  Teftiş Kurulu Başkanlığı Bakanın emri veya onayı üzerine aşağıdaki görevleri yapar:

a) Bakanlığın merkez birimlerinin, bağlı kuruluşların, il ve ilçelerin ve mahalli idarelerle, bunlara bağlı ve bunların kurdukları veya özel kanunlarla kurulmuş birlik, işletme, müessese ve teşebbüslerin işlem ve hesaplarını teftiş etmek ve denetlemek, inceleme ve soruşturma yapmak, 

b) Bakanlığın amaçlarını daha iyi gerçekleştirmek, mevzuata, plan ve programlara uygun çalışmasını temin etmek amacıyla gerekli teklifleri hazırlamak ve Bakana sunmak, 

c) Mahalli idarelerin seçilmiş veya tayin edilmiş organları ve bunların üyeleriyle diğer kamu görevlileri hakkında inceleme, araştırma ve soruşturma yapmak, 

d) Teftiş rapor ve layihaları ile soruşturma raporlarını inceleyip değerlendirmek, 

e) Çeşitli konularda inceleme ve araştırmalar ile merkez, il ve ilçe kuruluşlarının özel teftişlerini yapmak, 

f) Müfettişlerin yıllık çalışma programlarını hazırlamak, Bakanlık ve Bakanlığa bağlı anahizmet kuruluşlarının denetim programları arasında koordinasyonu sağlamak, 

g) Özel kanunlarla verilen diğer görevleri yapmak. 

Teftiş Kurulu ve mülkiye müfettişlerinin görev, yetki ve sorumlulukları ile çalışma usulleri tüzükle düzenlenir. 

Ayrıca Kanunun 32. Maddesinde ‘ Bakanlık, hizmet alanına giren konularda mahalli idarelerle koordinasyonu sağlamaktan sorumludur.’ Denilmektedir.

İçişleri Bakanlığı Mülkiye Teftiş Kurulu Tüzüğünün 5. maddesinde Teftiş Kurulunun görevleri aşağıda gösterildiği gibidir.

A- Bakanlık merkez birimlerinin, bağlı kuruluşlarının, Bakanlığın denetim ve gözetimi altında bulunan kuruluşların,il ve ilçe kuruluşlarının, mahalli idarelerle bunlara bağlı ve bunların kurdukları veya özel kanunlarla kurulan birlik, işletme, müessese ve teşebbüslerin çalışmalarını, işlemlerini ve hesaplarını teftiş etmek ve denetlemek,

B- Yukarıda belirtilen birim ve kuruluşların personeli ve mahalli idarelerin seçilmiş veya atanmış organları ve bunların üyeleriyle diğer kamu görevlileri hakkında inceleme, araştırma ve soruşturma yapmak,

C- Çeşitli konuları incelemek ve araştırmak,

D- Bakanlığın merkez, il ve ilçe kuruluşlarıyla mahalli idareler kuruluşlarında özel teftişler yapmak,

E- Teftiş rapor ve layihalarıyla soruşturma rapor ve fezlekelerini inceleyip değerlendirmek,

F- Müfettişlerin yıllık çalışma programlarını hazırlamak, Bakanlık ve bağlı kuruluşların denetim programları arasında uyum sağlamak,

G- Yönetmelikleri uyarınca kaymakam adaylarıyla mahalli idareler kontrolörü adaylarının müfettişler yanında deneme ve yetiştirilmelerini sağlamak,

H- Kanunlarla ve bu Tüzükle verilen diğer görevleri yapmak.

 
5442 SAYILI İL İDARESİ KANUNU:


Madde 4- İl genel idaresinin başı ve mercii validir. Bakanlıkların kuruluş kanunlarına göre illerde lüzumu kadar teşkilat bulunur. Bu teşkilatın her birinin başında bulunanlar il idare şube başkanlarıdır. Bunların emri altında çalışanlar ilin ikinci derecede memurlarıdır. Bu teşkilat valinin emri altındadır.
Hakimler Kanunu ile İcra ve İflas kanununda yazılı yargıç, Cumhuriyet savcısı ve yargıç sınıfında bulunanlarla bu kanunlarda yazılı adalet memurları, askeri birlikler, askeri fabrika ve müesseseler, askerlik daire ve şubeleri bu madde hükmünden müstesnadır. 



Valilerin Hukuki Durumları, Görev Ve Yetkileri
Madde 9 -Vali, ilde Devletin ve Hükümetin temsilcisi ve ayrı ayrı her Bakanın mümessili ve bunların idari ve siyasi yürütme vasıtasıdır. Bu sıfatla:
A) Valiler, ilin genel idaresinden her Bakana karşı ayrı ayrı sorumludur. Bakanlar, Bakanlıklarına ait işleri için valilere re'sen emir ve talimat verirler. Bakanlar, valiler hakkında Bakanlar Kuruluna taltif ve tecziye teklifinde bulunabilirler.
D) Vali, dördüncü maddenin son fıkrasında belirtilen adli ve askeri teşkilat dışında kalan bütün Devlet daire, müessese ve işletmelerini, özel işyerlerini, özel idare, belediye köy idareleriyle bunlara bağlı tekmil müesseseleri denetler, teftiş eder.
Bu denetleme ve teftişi Bakanlık veya genel müdürlük müfettişleriyle veya bu dairelerin amir ve memurlariyle de yaptırabilir.
E) İlin her yönden genel idare ve genel gidişini düzenlemek ve denetlemekten sorumludur.
H) Vali, Devlet gelirlerinin tahakkuk ve tahsilini ve ödeme işlerinin muntazam bir şekilde yapılmasını ve gelir kaynaklarının gelişmesini sağlamak için tedbirler alır ve uygular, lüzumunda bu maksatla ilgili Bakanlıklara ve genel müdürlüklere tekliflerde bulunur.

Valilerin Teftiş Ve Denetleme Yetkileri
Madde 13- Vali, (Dördüncü maddenin son fıkrasında belirtilen adli ve askeri daireler hariç) Bakanlıklar ve tüzelkişiliği haiz genel müdürlükler ile teşkilatında çalışan bütün memur ve müstahdemlerinin en büyük amiridir. Bu sıfatla:
A) Memur ve müstahdemlerin çalışmalarına nezaret eder.
B) Teşkilatın işlemesini denetler.


Madde 17- Valiler, il içinde, denetim ve teftişleri altında bulunmayan bütün daire ve müesseselerde vukubulduğunu öğrendikleri yolsuzlukları ilgili makamlara bildirirler. İlgili makamlar lazım gelen incelemeyi yaparak kanuni gereğini ifa eder ve sonucundan valiye bilgi verirler. 

Devir ve Teftiş
Madde 26 -Valiler, her yıl münasip gördükleri zamanlarda ilin bütün ilçe ve bucaklarını ve sırasiyle programa alınan köylerini ve il içindeki teşkilatı teftiş ederler. Halkın dilek ve ihtiyaçlarını yerli yerinde gözden geçirerek gereğini yaparlar.
İlin idari, mali, ekonomik, kültürel, sağlık ve sosyal durumu ve Hükümetçe alınmış bulunan karar ve tedbirlerin sonuçları ve bunların halk üzerindeki etkileri hakkında yıl sonunda veya lüzum gördükleri sair zamanlarda ilgili Bakanlıklara rapor verirler. 


İlçe  İdaresi:
Madde 27- İlçe genel idaresinin başı ve mercii kaymakamdır. Kaymakam, ilçede Hükümetin temsilcisidir. İlçenin genel idaresinden kaymakam sorumludur. Bakanlıkların kuruluş kanunlarına göre ilçede lüzumu kadar teşkilatı bulunur. Bu teşkilat (Dördüncü maddenin son fıkrasında belirtilen adli ve askeri teşkilat hariç) kaymakamın emri altındadır. 

Kaymakamların Hukuki Durumları, Görev Ve Yetkileri
Madde 31 – Ç) Kaymakamlar, dördüncü maddenin son fıkrasında belirtilen daire ve müesseseler dışında kalan bütün Devlet daire ve müessese ve işletmelerini ve özel işyerlerini, özel idare, belediye ve köy idareleriyle bunlara bağlı tekmil müesseseleri denetler ve teftiş ederler. Bu teftiş ve denetlemeyi bizzat veya idare şube başkanları veya validen talep edeceği Bakanlık veya tüzelkişiliği haiz genel müdürlük müfettişleri vasıtasiyle ortaokul veya bu dereceli öğretim müesseselerini de bizzat veya ilgili müfettişleri marifetiyle denetler;
E) Kaymakam, ilçenin her yönden genel idare ve genel gidişini düzenlemek ve denetlemekten sorumludur.

Madde 32- F) Devlete, özel idareye, belediye ve köylere ait olan ve bunlara bağlı bulunan yahut bunların gözetim ve denetimi altında iş gören daire ve müesseselerle diğer bütün gerçek ve tüzelkişiler tarafından işletilen mali, ticari, sınai ve iktisadi müesseseler, işletmeler, ambarlar, depolar ve sair uzman, fen adamı, teknisyen ve işçi gibi personel bulunduran ve barındıran yerler Devlet ve memleket emniyet ve asayişi ve iş hayatının düzenlenmesi bakımından kaymakamın gözetim ve denetimi altındadır.
Buralarda bulunan veya çalışanların kimlik ve nitelikleri hakkında kaymakamlar bu yerlerden bilgi istiyebilir, istenilen bilgiler hemen verilir. 

Kaymakamın İlçe İdare Şube Başkanları ile Münasebetleri
Madde 37- İlçe idare şube başkanları, kendi şubelerine taalluk eden kanun, tüzük, yönetmelik ve Hükümet kararlariyle kendi dairelerine tevdi edilmiş olan görevlerin sürat ve intizam dahilinde görülmesinden doğrudan doğruya kaymakama karşı sorumludur.
İlçe idare şube başkanları, kaymakam tarafından verilen emirleri yerine getirmek ve tevdi edilen işler hakkında gereken tetkikleri yaparak mütalaalarını zamanında bildirmek ve istenilen her türlü malumatı vermekle mükelleftirler. 

5018 SAYILI KAMU MALÎ YÖNETİMİ VE KONTROL KANUNU  :

Amaç

MADDE 1-  Bu Kanunun amacı, kalkınma planları ve programlarda yer alan politika ve hedefler doğrultusunda kamu kaynaklarının etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde elde edilmesi ve kullanılmasını, hesap verebilirliği ve malî saydamlığı sağlamak üzere, kamu malî yönetiminin yapısını ve işleyişini kamu bütçelerinin hazırlanmasını, uygulanmasını, tüm malî işlemlerin muhasebeleştirilmesini, raporlanmasını ve malî kontrolü düzenlemektir. 

Kapsam

MADDE 2- Bu Kanun, merkezi yönetim kapsamındaki kamu idareleri, sosyal güvenlik kurumları ve mahallî idarelerden oluşan genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin malî yönetim ve kontrolünü kapsar.

Avrupa Birliği fonları ile yurt içi ve yurt dışından kamu idarelerine sağlanan kaynakların kullanımı ve kontrolü de uluslararası anlaşmaların hükümleri saklı kalmak kaydıyla, bu Kanun hükümlerine tâbidir.    

Düzenleyici ve denetleyici kurumlar, bu Kanunun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 43, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68 ve 76 ncı maddelerine tâbidir.

MADDE  3-Münhasıran bu Kanunun uygulanmasında; 

a) Genel yönetim kapsamındaki kamu idareleri: Uluslar arası sınıflandırmalara göre belirlenmiş olan, merkezî yönetim kapsamındaki kamu idareleri, sosyal güvenlik kurumları ve mahallî idareleri,

e) Mahalli idare: Yetkileri belirli bir coğrafi alan ve hizmetlerle sınırlı olarak kamusal faaliyet gösteren belediye, il özel idaresi ve bunların kurdukları birlik ve idareyi 

İfade eder.

İç denetim

MADDE  63- İç denetim, kamu idaresinin çalışmalarına değer katmak ve geliştirmek için kaynakların ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarına göre yönetilip yönetilmediğini değerlendirmek ve rehberlik yapmak amacıyla yapılan bağımsız ve nesnel güvence sağlayan danışmanlık faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yönetim ve kontrol yapıları ile malî işlemlerinin risk yönünde sistematik, sürekli ve disiplinli bir yaklaşımla ve genel kabul görmüş standartlara uygun olarak gerçekleştirilir. İç denetim, iç denetçiler tarafından yapılır. 

İç denetçinin görevleri

MADDE 64- Kamu idarelerinin yıllık iç denetim programı üst yöneticinin önerileri de dikkate alınarak iç denetçiler tarafından hazırlanır ve üst yönetici tarafından onaylanır. 

İç denetçi, aşağıda belirtilen görevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yönetim ve kontrol yapılarını değerlendirmek. 

b) Kaynakların etkili, ekonomik ve verimli kullanılması bakımından incelemeler yapmak ve önerilerde bulunmak.

c) Harcama sonrasında yasal uygunluk denetimi yapmak. 

d) İdarenin harcamalarının, malî işlemlere ilişkin karar ve tasarruflarının, amaç ve politikalara, kalkınma planına, programlara, stratejik planlara ve performans programlarına uygunluğunu izlemek ve değerlendirmek.

e) Malî yönetim ve kontrol süreçlerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda önerilerde bulunmak. 

f) Denetim sonuçları çerçevesinde iyileştirmelere yönelik önerilerde bulunmak. 

g) Denetim sırasında veya denetim sonuçlarına göre soruşturma açılmasını gerektirecek bir duruma rastlandığında, ilgili idarenin en üst amirine bildirmek. 

İç denetçi bu görevlerini, İç Denetim Koordinasyon Kurulu tarafından belirlenen ve uluslar arası kabul görmüş kontrol ve denetim standartlarına uygun şekilde yerine getirir. 

İç denetçi, görevinde bağımsızdır ve iç denetçiye asli görevi dışında hiçbir görev verilemez ve yaptırılamaz. 

İç denetçiler, raporlarını doğrudan üst yöneticiye sunar. Bu raporlar üst yönetici tarafından değerlendirmek suretiyle gereği için ilgili birimler ile malî hizmetler birimine verilir. İç denetim raporları ile bunlar üzerine yapılan işlemler, üst yönetici tarafından en geç iki ay içinde İç Denetim Koordinasyon Kuruluna gönderilir. 

Dış denetim

MADDE 68- Sayıştay tarafından yapılacak harcama sonrası dış denetimin amacı, genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin hesap verme sorumluluğu çerçevesinde, yönetimin malî faaliyet, karar ve işlemlerinin; kanunlara, kurumsal amaç, hedef ve planlara uygunluk yönünden incelenmesi ve sonuçlarının Türkiye Büyük Millet Meclisine raporlanmasıdır. 

Dış denetim, genel kabul görmüş uluslar arası denetim standartları dikkate alınarak; 

a) Kamu idaresi hesapları ve bunlara ilişkin belgeler esas alınarak, malî tabloların güvenirliği ve doğruluğuna ilişkin malî denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarına ilişkin malî işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygun olup olmadığının tespiti, 

b) Kamu kaynaklarının etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanılıp kullanılmadığının belirlenmesi, faaliyet sonuçlarının ölçülmesi ve performans bakımından değerlendirilmesi, 

Suretiyle gerçekleştirilir. 

Dış denetim sırasında, kamu idarelerinin iç denetçileri tarafından düzenlenen raporlar, talep edilmesi halinde Sayıştay denetçilerinin bilgisine sunulur. 

Denetimler sonucunda; ikinci fıkranın (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hususlarda düzenlenen raporlar, idareler itibariyla konsolide edilir ve bir örneği ilgili kamu idaresine verilerek üst yönetici tarafından cevaplandırılır. Sayıştay, denetim raporları ve bunlara verilen cevapları dikkate alarak düzenleyeceği dış denetim genel değerlendirme raporunu Türkiye Büyük Millet Meclisine sunar. 

Sayıştay tarafından hesapların hükme bağlanması; genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesapları ile bu hesaplarla ilgili işlemlerinin yasal düzenlemelere uygun olup olmadığına karar verilmesidir. 

Dış denetim ve hesapların hükme bağlanmasına ilişkin diğer hususlar ilgili kanununda düzenlenir. 

Sosyal güvenlik kurumları ve mahallî idareler.

MADDE 77- Sosyal güvenlik kurumları ve mahallî idare bütçelerinin hazırlanması ve uygulanması ile diğer malî işlemleri, bu Kanun hükümleri saklı kalmak kaydıyla, ilgili kanunlarındaki hükümlere tâbidir. Ancak, sosyal güvenlik kurumları ve mahallî idarelerin ayrıntılı harcama programları ile finansman programları bütçeleriyle birlikte hazırlanır, görüşülür ve onaylanır. Ödenekler de bu usul ve esaslara göre kullanılır. 

Malî yönetim ve kontrol sisteminin tümüyle zaafa uğradığı, belirgin yolsuzluk veya kamu zararına yönelik emarelerin ortaya çıktığı durumlarda; il özel idareleri için ilgili vali, belediyeler için ilgili belediye başkanının talep etmesi veya doğrudan Başbakanın onayı üzerine İçişleri Bakanı, yetkili denetim elemanlarına, ilgili mahallî idarelerin tüm malî yönetim ve kontrol sistemlerini, malî karar ve işlemlerini mevzuata uygunluk yönünden teftiş ettirir. Bu teftişler sonucunda düzenlenecek raporların bir örneği İç Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir örneği de gerekli işlemlerin yapılması için ilgili vali veya belediye başkanına gönderilir. 

GEÇİCİ MADDE 5- En geç 31.12.2004 tarihi itibarıyla;

a) Maliye Bakanlığı kadrolarında Bütçe Dairesi Başkanı, Muhasebe Müdürü, Gelir Saymanlık Müdürü, Malmüdürü, Saymanlık Müdürü, Vergi Dairesi Müdürü, Vergi Müdürü, Askeri Defterdar, Sayman, Devlet Muhasebe Uzmanı ve Muhasebe Denetmeni olarak görev yapanlar ile daha önce en az beş yıl bu görevlerde bulunanlar, kamu idarelerinde Muhasebe Yetkilisi; (Devlet Muhasebe Uzman Yardımcıları ile Muhasebe Denetmen Yardımcıları hariç) bunların yardımcıları ise Muhasebe Yetkilisi Yardımcısı, 

Özel bütçeli idareler, mahallî idareler ve sosyal güvenlik kurumlarının muhasebe birimlerinde, birinci derecede sorumlu olarak çalışmakta olanlar ile daha önce bu görevi en az beş yıl yapmış olanlar, anılan idarelerde Muhasebe Yetkilisi,

b) Maliye Bakanlığı kadrolarında, Maliye Başkanı, Defterdar, Defterdar Yardımcısı, Bütçe Dairesi Başkanı, Muhasebe Müdürü, Malmüdürü, Saymanlık Müdürü (Müdür unvanı bulunmayan saymanlar hariç), Askeri Defterdar, Bütçe ve Malî Kontrol Genel Müdürlüğü ile Muhasebat Genel Müdürlüğünde Şube Müdürü, Devlet Bütçe, Devlet Muhasebe, Devlet Gelir ve Devlet Malları Uzmanları, Maliye Uzmanı,  Muhasebe, Vergi ve Milli Emlak Denetmeni olarak görev yapanlar ile daha önce en az beş yıl bu görevlerde bulunanlar, kamu idarelerinde Malî Kontrol Yetkilisi,

c) Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığı, Başbakanlık ile Devlet Planlama Teşkilatı, Hazine, Dış Ticaret ve Gümrük Müsteşarlıklarının uzman kadrolarında görev yapanlar ile daha önce en az beş yıl bu görevlerde bulunanlar idarelerinde  Malî Kontrol Yetkilisi,

d) Sayıştay Denetçisi, Başbakanlık Müfettişi, Yüksek Denetleme Kurulu Denetçisi, Maliye Müfettişi, Hesap Uzmanı, Bütçe Kontrolörü, Muhasebat Kontrolörü, Gelirler Kontrolörü, Milli Emlak Kontrolörü, Tasfiye İşleri ve Döner Sermaye İşletmeleri Kontrolörü, Hazine Kontrolörü kadrolarında çalışmakta olanlar  ile daha önce en az beş yıl bu görevlerde bulunanlar, kamu idarelerinde İç Denetçi,

Bakanlık, Müsteşarlık, Başkanlık ve Genel Müdürlüklerde Müfettiş veya Kontrolör olanlar ile daha önce en az beş yıl bu görevlerde bulunanlar, kendi idarelerinde, özel bütçeli idarelerde, mahallî idarelerde ve sosyal güvenlik kurumlarında İç Denetçi,

Muhasebe, Millî Emlak ve Vergi Denetmenleri, Belediye Müfettişi ve Hesap İşleri Murakıbı olanlar ile bu görevlerde daha önce en az beş yıl bulunanlar, mahallî idarelerde İç Denetçi,

Olarak, 31.12.2007 tarihine kadar atanabilirler. (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen görevlere atanacak olanların Maliye Bakanlığınca iki aydan az olmamak üzere verilecek mesleki eğitimden geçmeleri ve yapılacak sınavda başarılı olmaları şarttır. Atamalarda ilgilinin ve idaresinin muvafakati alınır. 

Bu görevlere atananlar, bu Kanunun öngördüğü sistemin uygulanmasına yönelik eğitime tâbi tutulurlar. 

Bu  şekilde anılan görevlere atananlar, talepleri üzerine, önceki kurumlarında kariyerlerine veya mesleklerine uygun kadrolara tekrar atanırlar.

Kamu idarelerinde Maliye Başkanlığı veya Bütçe Dairesi Başkanlığı tarafından yürütülen işlemlerin, bu idarelerde malî yönetim ve kontrol sistemleri kurularak kendileri tarafından yapılmaya başlanması nedeniyle kapanacak olan Maliye Başkanlığı ve Bütçe Dairesi Başkanlıklarında görev yapanlardan malî kontrol yetkilisi, muhasebe yetkilisi ve yardımcısı görevlerinden birine atanmayanlar  Maliye Bakanlığında durumlarına uygun başka bir kadroya atanırlar.

GEÇİCİ MADDE 9- Diğer kanunlarla 1050 sayılı Muhasebei Umumiye Kanuna yapılan atıflar, bu Kanuna yapılmış sayılır. 

GEÇİCİ MADDE 10- İlk kez bu Kanunla Sayıştay denetimine tâbi tutulan düzenleyici ve denetleyici kurumlar ile özel bütçeli idarelerin 31.12.2005 tarihine kadar olan işlemlerinin dış denetimi ilgili kanunlarındaki hükümlere göre yapılmaya devam edilir. 

Yürürlük

MADDE 82- Bu Kanunun; 

a) 30, 66, 67 ve 80 inci maddeleri ile geçici 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 12, 13, 14 ve 82 ile 83 üncü maddeleri yayımı, 

b) 81 inci maddesinin (e) bendi ile geçici 6 ncı maddesi 1.1.2004 ,

c) Diğer hükümleri 1.1.2005, Tarihinde yürürlüğe girer. 

5272 SAYILI BELEDİYE KANUNU:

Stratejik plân ve performans plânı
MADDE 41- Belediye başkanı, mahallî idareler genel seçimlerinden itibaren altı ay içinde; kalkınma plânı ve programı ile varsa bölge plânına uygun olarak  stratejik plân ve ilgili olduğu yıl başından önce de yıllık performans plânı hazırlayıp belediye meclisine sunar.
Stratejik plân, varsa üniversiteler ve meslek odaları ile konuyla ilgili sivil toplum örgütlerinin görüşleri alınarak hazırlanır ve belediye meclisi tarafından kabul edildikten sonra yürürlüğe girer.
Nüfusu 50.000'in altında olan belediyelerde stratejik plân yapılması zorunlu değildir.
Stratejik plân ve performans plânı bütçenin hazırlanmasına esas teşkil eder ve belediye meclisinde bütçeden önce görüşülerek kabul edilir.
Yetki devri
MADDE 42- Belediye başkanı, görev ve yetkilerinden bir kısmını uygun gördüğü takdirde, yöneticilik sıfatı bulunan belediye görevlilerine devredebilir.
Denetimin amacı
MADDE 54- Belediyelerin denetimi; faaliyet ve işlemlerinde hataların önlenmesine yardımcı olmak, çalışanların ve belediye teşkilâtının gelişmesine, yönetim ve kontrol sistemlerinin geçerli, güvenilir ve tutarlı duruma gelmesine rehberlik etmek amacıyla; hizmetlerin süreç ve sonuçlarını mevzuata, önceden belirlenmiş amaç ve hedeflere, performans ölçütlerine ve kalite standartlarına göre tarafsız olarak analiz etmek, karşılaştırmak ve ölçmek; kanıtlara dayalı olarak değerlendirmek, elde edilen sonuçları rapor hâline getirerek ilgililere duyurmaktır.
Denetimin kapsamı ve türleri
MADDE 55- Belediyelerde iç ve dış denetim yapılır. Denetim, iş ve işlemlerin hukuka uygunluk, malî ve performans denetimini kapsar.
İç ve dış denetim 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu hükümlerine göre yapılır.
Ayrıca, belediyenin malî işlemler dışında kalan diğer idarî işlemleri, idarenin bütünlüğüne ve kalkınma plânı ve stratejilerine uygunluğu açısından İçişleri Bakanlığı, belediye başkanı veya görevlendireceği elemanlar  tarafından da denetlenir.
Belediyelere bağlı kuruluş ve işletmeler de yukarıdaki esaslara göre denetlenir.

Denetime ilişkin sonuçlar kamuoyuna açıklanır ve meclisin bilgisine sunulur.
Faaliyet raporu
MADDE 56- Belediye başkanı, Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin dördüncü fıkrasında belirtilen biçimde; stratejik plân ve performans hedeflerine göre yürütülen faaliyetleri, belirlenmiş performans ölçütlerine göre hedef ve gerçekleşme durumu ile meydana gelen sapmaların nedenlerini ve belediye borçlarının durumunu açıklayan faaliyet raporunu hazırlar. Faaliyet raporunda, bağlı kuruluş ve işletmeler ile belediye ortaklıklarına ilişkin söz konusu bilgi ve değerlendirmelere de yer verilir.  
Faaliyet raporu mart ayı toplantısında belediye başkanı tarafından meclise sunulur. Raporun bir örneği İçişleri Bakanlığına gönderilir ve kamuoyuna da açıklanır.
Denetimle ilgili diğer hükümler
MADDE 58- Denetimin yapılması ve faaliyet raporunun hazırlanması hususunda bu Kanunda hüküm bulunmayan durumlarda Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile diğer kanunların ilgili hükümleri uygulanır.
Belediye bütçesi
MADDE 61- Belediyenin stratejik plânına uygun olarak hazırlanan bütçe, belediyenin malî yıl ve izleyen iki yıl içindeki gelir ve gider tahminlerini gösterir, gelirlerin toplanmasına ve harcamaların yapılmasına izin verir.
Bütçeye ayrıntılı harcama programları ile finansman programları eklenir.
Bütçe yılı Devlet malî yılı ile aynıdır.
Bütçe dışı harcama yapılamaz.
Belediye başkanı ve harcama yetkisi verilen diğer görevliler, bütçe ödeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasından sorumludur.
Bütçenin hazırlanması ve kabulü
MADDE 62- Belediye başkanı tarafından hazırlanan bütçe tasarısı eylül ayının birinci gününden önce encümene sunulur ve İçişleri Bakanlığına gönderilir. İçişleri Bakanlığı belediye bütçe tahminlerini konsolide eder ve Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu uyarınca merkezi yönetim bütçe tasarısına eklenmek üzere eylül ayı sonuna kadar Maliye Bakanlığına bildirir. Encümen, bütçeyi inceleyerek görüşüyle birlikte kasım ayının birinci gününden önce belediye meclisine sunar.
Meclis bütçe tasarısını yılbaşından önce, aynen veya değiştirerek kabul eder. Ancak, meclis bütçe denkliğini bozacak biçimde gider artırıcı ve gelir azaltıcı değişiklikler yapamaz. Kabul edilen bütçe, malî yılbaşından itibaren yürürlüğe girer.
Harcama yetkilisi
MADDE 63- Belediye bütçesiyle ödenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en üst yöneticisi harcama yetkilisidir.
Kesin hesap
MADDE 64- Her yıl bütçesinin kesin hesabı, belediye başkanı tarafından hesap döneminin bitiminden sonra mart ayı içinde encümene sunulur. Kesin hesap, belediye meclisinin mayıs ayı toplantısında görüşülerek karara bağlanır.
Kesin hesabın görüşülmesi ve kesinleşmesinde, bütçeye ilişkin hükümler uygulanır.
Bütçe sistemi
MADDE 65- Belediye bütçesi ile muhasebe işlemlerine ilişkin esas ve usuller Maliye Bakanlığının görüşü alınarak İçişleri Bakanlığı tarafından çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir.
Geçmiş yıl bütçesinin devamı
MADDE 66- Herhangi bir nedenle yeni yıl bütçesi kesinleşmemiş ise yeni bütçenin kesinleşmesine kadar geçen yıl bütçesi uygulanır.
Bütçenin kabulüne kadar yapılan işlemler yeni yıl bütçesine göre yapılmış sayılır.
Gelecek yıllara yaygın hizmet yüklenmeleri
MADDE 67- Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bağlı kuruluşlarda yetkili organın kararı ile park, bahçe, sera, refüj, kaldırım ve havuz bakımı ve tamiri; araç kiralama, kontrollük, temizlik, güvenlik ve yemek hizmetleri; makine-teçhizat bakım ve onarım işleri; bilgisayar sistem ve santralleri  ile  elektronik  bilgi erişim hizmetleri; sağlıkla ilgili destek hizmetleri; fuar, panayır ve sergi hizmetleri; baraj, arıtma ve katı atık tesislerine ilişkin hizmetler; kanal bakım ve temizleme, alt yapı ve asfalt yapım ve onarımı, trafik sinyalizasyon ve aydınlatma bakımı, sayaç okuma ve sayaç sökme-takma işleri ile ilgili hizmetler; toplu ulaşım ve taşıma hizmetleri; sosyal tesislerin işletilmesi ile ilgili işler,  süresi ilk mahallî idareler genel seçimlerini izleyen altıncı ayın sonunu geçmemek üzere ihale yoluyla üçüncü şahıslara gördürülebilir.

GEÇİCİ MADDE 6- Bu Kanunun 41 inci maddesinde öngörülen stratejik plânın hazırlanmasına dair altı aylık süre, Kanunun yürürlüğünü müteakip hazırlanması gereken ilk stratejik plân için bir yıl olarak uygulanır.
5216 SAYILI BÜYÜKŞEHİR BELEDİYESİ KANUNU:

Diğer hükümler

MADDE 28- Belediye Kanunu ve diğer ilgili Kanunların bu kanuna aykırı olmayan hükümleri ilgisine göre büyükşehir, büyükşehir ilçe ve ilk kademe belediyeleri hakkında da uygulanır.  
      5302 SAYILI İL ÖZEL İDARESİ KANUNU:

Stratejik plân ve performans plânı

MADDE 31- Vali, mahallî idareler genel seçimlerinden itibaren altı ay içinde; kalkınma plân ve programları ile varsa bölge plânına uygun olarak stratejik plân ve ilgili olduğu yıl başından önce de yıllık performans plânı hazırlayıp il genel meclisine sunar.

Stratejik plân, varsa üniversiteler ve meslek odaları ile konuyla ilgili sivil toplum örgütlerinin görüşleri alınarak hazırlanır ve il genel meclisinde kabul edildikten sonra yürürlüğe girer.

Stratejik plân ve performans plânı bütçenin hazırlanmasına esas teşkil eder ve il genel meclisinde bütçeden önce görüşülerek kabul edilir.
Yetki devri

MADDE 32- Vali, görev ve yetkilerinden bir kısmını uygun gördüğü takdirde, yöneticilik sıfatı bulunan il özel idaresi görevlileri ile ilçelerde kaymakamlara devredebilir.

Denetimin amacı

MADDE 37- İl özel idarelerinin denetimi; faaliyet ve işlemlerinde hataların önlenmesine yardımcı olmak, çalışanların ve il özel idaresi teşkilâtının gelişmesine, yönetim ve kontrol sistemlerinin geçerli, güvenilir ve tutarlı duruma gelmesine rehberlik etmek amacıyla; hizmetlerin süreç ve sonuçlarını mevzuata, önceden belirlenmiş amaç ve hedeflere, performans ölçütlerine ve kalite standartlarına göre tarafsız olarak analiz etmek, karşılaştırmak ve ölçmek; kanıtlara dayalı olarak değerlendirmek, elde edilen sonuçları rapor hâline getirerek ilgililere duyurmaktır.

Denetimin kapsamı ve türleri
MADDE 38- İl özel idarelerinde iç ve dış denetim yapılır. Denetim, iş ve işlemlerin hukuka uygunluk, malî ve performans denetimini kapsar.

İç ve dış denetim 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu hükümlerine göre yapılır .

Ayrıca, il özel idaresinin malî işlemler dışında kalan diğer idarî işlemleri, idarenin bütünlüğüne ve kalkınma plânı ve stratejilerine uygunluğu açısından İçişleri Bakanlığı, vali veya görevlendireceği elemanlar tarafından  da denetlenir.

İl özel idarelerine bağlı kuruluş ve işletmeleri yukarıdaki esaslara göre denetlenir.

Denetime ilişkin sonuçlar kamuoyuna açıklanır ve meclisin bilgisine sunulur.

Faaliyet raporu

MADDE 39- Vali, Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin dördüncü fıkrasında belirtilen biçimde; stratejik plân ve performans hedeflerine göre yürütülen faaliyetleri, belirlenmiş performans ölçütlerine göre hedef ve gerçekleşme durumu ile meydana gelen sapmaların nedenlerini açıklayan faaliyet raporunu hazırlar.-

Faaliyet raporu mart ayı toplantısında vali veya genel sekreter tarafından meclise sunulur. Raporun bir örneği İçişleri Bakanlığına gönderilir ve kamuoyuna da açıklanır.

Denetimle ilgili diğer hükümler

MADDE 41- Denetimin yapılması ve faaliyet raporunun hazırlanması hususunda bu Kanunda hüküm bulunmayan durumlarda 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile diğer kanunların ilgili hükümleri uygulanır.

İl özel idaresi bütçesi

MADDE 44- İlin stratejik plânına uygun olarak hazırlanan bütçe, il özel idaresinin malî yıl ve izleyen iki yıl içindeki gelir ve gider tahminlerini gösterir, gelirlerin toplanmasına ve harcamaların yapılmasına izin verir.

Bütçeye ayrıntılı harcama programları ile finansman programları eklenir.

Bütçe yılı Devlet malî yılı ile aynıdır.

Bütçe dışı harcama yapılamaz.

Vali ve harcama yetkisi verilen diğer görevliler, bütçe ödeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasından sorumludur.

Bütçenin hazırlanması ve kabulü

MADDE 45- Vali tarafından hazırlanan bütçe tasarısı eylül ayı başında il encümenine sunulur. Encümen, bütçeyi inceleyerek görüşüyle birlikte kasım ayının birinci gününden önce il genel meclisine sunar.

İl genel meclisi bütçe tasarısını yıl başından önce aynen veya değiştirerek kabul eder. Ancak, meclis bütçe denkliğini bozacak biçimde gider artırıcı ve gelir azaltıcı değişiklikler yapamaz.

Harcama yetkilisi
MADDE 46- İl özel idaresi bütçesiyle ödenek tahsis edilen her bir  harcama biriminin  en üst yöneticisi harcama yetkilisidir. İlçelerde bu yetki kaymakam tarafından kullanılır.

İlçelere gönderilecek ödeneklerin, il özel idaresi malî kontrol yetkilisi tarafından vize edilmesi yeterlidir. Bu ödeneklerin harcanması sırasında ayrıca harcama öncesi kontrol işlemi yapılmaz. 

Kesin hesap

MADDE 47- Her yıl bütçesinin kesin hesabı, vali tarafından hesap döneminin bitiminden sonra gelen mart ayı içinde encümene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin mayıs ayı toplantısında görüşülerek karara bağlanır.

Kesin hesabın görüşülmesi ve kesinleşmesinde, bütçeye ilişkin hükümler uygulanır.

Bütçe 

MADDE 48- İl özel idaresi bütçesi ile muhasebe işlemlerine ilişkin esas ve usuller Maliye Bakanlığının görüşü alınarak İçişleri Bakanlığı tarafından çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir.

Geçmiş yıl bütçesinin devamı

MADDE 49- Herhangi bir nedenle yeni yıl bütçesi kesinleşmemiş ise yeni bütçenin kesinleşmesine kadar geçen yıl bütçesi uygulanır.

Bütçenin kabulüne kadar yapılan işlemler yeni yıl bütçesine göre yapılmış sayılır.

GEÇİCİ MADDE 3- Bu Kanunun 31 inci maddesinde öngörülen stratejik plânların hazırlanmasına dair altı aylık süre Kanunun yürürlüğünü müteakip hazırlanması gereken ilk stratejik plânlar için bir yıl olarak uygulanır.

5227 SAYILI KAMU YÖNETİMİNİN TEMEL İLKELERİ VE YENİDEN YAPILANDIRILMASI HAKKINDA KANUN (CUMHURBAŞKANI TARAFINDAN TBMM’ne GERİ GÖNDERİLEN)

Amaç
MADDE 1- Bu Kanunun amacı, katılımcı, saydam, hesap verebilir, insan hak ve özgürlüklerini esas alan bir kamu yönetiminin oluşturulması; kamu hizmetlerinin adil, süratli, kaliteli, etkili ve verimli bir şekilde yerine getirilmesi için merkezî idare ile mahallî idarelerin görev, yetki ve sorumluluklarının çağdaş kamu yönetimi ilke ve uygulamaları çerçevesinde belirlenmesi; merkezî idare teşkilâtının yeniden yapılandırılması ve kamu hizmetlerine ilişkin temel ilke ve esasları düzenlemektir.

Kapsam
MADDE 2- Bu Kanun, merkezî idare ile mahallî idareleri ve bunların bağlı, ilgili ve ilişkili kurum ve kuruluşlarını kapsar.

Tanımlar

MADDE 3- Bu Kanunda geçen deyimlerden;

a) Merkezî idare: Başbakanlık ve bakanlıklar ile bağlı kuruluşları,

b) Mahallî idare: İl özel idaresi, belediye ve köyü,

c) Stratejik plân: Kamu kurum ve kuruluşlarının orta ve uzun vadeli amaçlarını, temel ilke ve politikalarını, hedef ve önceliklerini, performans ölçütlerini, bunlara ulaşmak için izlenecek yöntemler ile kaynak dağılımlarını içeren plânı,

İfade eder.

Merkezî idarenin genel yetkileri 

MADDE 6- Merkezî idarenin kamu hizmetleri ile ilgili yetki ve sorumlulukları şunlardır:

a) Kamu hizmetlerine ilişkin ulusal düzeyde genel ilke ve politikalar, amaç ve hedefler ile standartları belirlemek.

b) Kamu hizmetlerinin hukuka, belirlenen politika ve standartlara uygunluğunu izlemek, değerlendirmek ve denetlemek.

c) Hizmetlerin verimli ve merkezî idare ile mahallî idareler arasında koordinasyon içerisinde yerine getirilmesini sağlamak.

d) Kamu kurum ve kuruluşları ile özel sektör, kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşları ve sivil toplum örgütleri arasında iletişim ve işbirliğini sağlayıcı mekanizmalar oluşturmak, hizmet ve işlev kapasitelerini geliştirmek.

e) Kamu hizmetlerini uygun ölçek ve nitelikte olmak üzere merkezde, gerekli durumlarda yetki genişliği ilkesi çerçevesinde taşrada ve yurt dışında örgütlenerek yerine getirmek.

f) Mahallî idareler ve hizmet yönünden yerinden yönetim kuruluşları üzerinde kanunlarla öngörülen idarî vesayet yetkisini kullanmak.

Mahallî idarelerin görev, yetki ve sorumlulukları
MADDE 8- Mahallî müşterek ihtiyaçlara ilişkin her türlü görev, yetki ve sorumluluklar ile hizmetler mahallî idareler tarafından yerine getirilir.

Mahallî idareler görev, yetki ve sorumluluk alanlarına giren hizmetleri, idarenin bütünlüğüne, kanunlarla belirlenen esas ve usullere, kalkınma plânının ilke ve hedeflerine, kendi stratejilerine, amaç ve hedeflerine, performans ölçütlerine uygun olarak yürütür.

Mahalli idarelerin kanunlarla verilen temel görev ve hizmetleri ciddi şekilde aksatması ve bu durumun halkın sağlık, huzur ve esenliğini önemli ölçüde olumsuz etkilemesi durumunda, aksamanın boyutu ile ölçülü olmak kaydıyla, ilgili merkezî idare kuruluşunun talebi üzerine İçişleri Bakanlığı bu aksaklıkların giderilmesi için kanunlarda öngörülen tedbirleri alır.

Merkezî idare ile mahallî idareler arasındaki ilişkiler
MADDE 9- Merkezî idare tarafından yürütülmesi öngörülen hizmetlerden il ve ilçelerde yapılması gerekenlerin, kanunlarda belirtilen istisnalar dışında, valilik ve kaymakamlıklar tarafından gerçekleştirilmesi esastır.

Merkezi idare, mahalli idarelerin sorumluluk alanlarına giren görev ve hizmetler için mahallî düzeyde teşkilât kuramaz, doğrudan ihale ve harcama yapamaz.

Merkezî idarenin görevleri arasında sayılan hizmetlere ait yatırımlardan ilgili bakanlıkça uygun görülenler, mahallî idareler eliyle de gerçekleştirilebilir. Bu yatırımlara ait ödenekler, ilgili kuruluş tarafından o mahallî idare bütçesine aktarılır. Bu ödenekler başka amaçla kullanılamaz.

Merkezî idare, desteklemek ve geliştirmek istediği hizmetleri, proje bazında gerekli kaynaklarını ilgili mahallî idarelere aktarmak suretiyle onlarla işbirliği içinde yürütebilir.

Mahallî idareler, yatırımlarını, yetkili organlarının kararıyla ve bedeli mukabilinde başka mahallî idarelere veya merkezî idare kuruluşlarına yaptırabilir. Mahallî idareler, diğer kamu kurum ve kuruluşları ile işbirliği içinde ortak yatırım yapabilir.

Mahallî idarelerin görev, yetki ve sorumluluk alanlarına giren konularda çıkarılacak tüzük, yönetmelik ve benzeri düzenlemelerde, mahallî idarelerin yetkilerini kısıtlayıcı, mahallî hizmetleri zayıflatıcı ve yerinden yönetim ilkesine aykırı hükümler konulamaz.

Bakanlıklar

MADDE 16- Bakanlıklar merkez ve taşra teşkilâtından oluşur. Ancak, ekli (I) sayılı cetvelde sayılan bakanlıklardan ekli (II) sayılı cetvelde gösterilenler taşra teşkilâtı kuramaz.

Bakanlık merkez teşkilâtı kurulmasına ilişkin esas ve usuller

MADDE 17- Bakanlıkların merkez teşkilâtının kurulmasında aşağıdaki esas ve usuller uygulanır:

a) Ana hizmet, danışma ve yardımcı hizmet birimlerinin kurulması, kaldırılması, görev, yetki ve sorumlulukları kanunla düzenlenir.

b) Bağlı ve ilgili kuruluşlar eliyle yürütülen hizmetler için bakanlık merkez teşkilâtında ayrıca birim kurulamaz. 

c) Bakanlık merkez teşkilâtında 28 inci maddenin birinci fıkrasının (a) ve (b) bentlerinde gösterilenler dışında hiyerarşik kademe teşkil edilemez. Ancak, birim ve personel sayısı dikkate alınarak bakanlıklardan sadece merkez teşkilâtı bulunanlar ile müsteşarlık şeklinde kurulan bağlı kuruluşlarda en çok üç; diğer bakanlıklarda en çok beş müsteşar yardımcılığı; başkanlık ve genel müdürlük şeklinde kurulan bağlı kuruluşlarda en çok üç başkan yardımcılığı ve genel müdür yardımcılığı kadrosu ihdas edilebilir.

Bakanlık merkez teşkilâtı
MADDE 18- Bakanlık merkez teşkilâtı, bakanlığın sorumlu olduğu hizmetlerin yürütülmesi; bu hizmetlerle ilgili politika, standart ve hedeflerin belirlenmesi; plânlama, koordinasyon ve denetimin sağlanması; eğitim, izleme ve değerlendirme görevlerinin yerine getirilmesi amacıyla aşağıdaki birimlerden meydana gelecek şekilde düzenlenir:

a) Bakanlıkların hizmet ve görev alanlarına giren faaliyetlerini yürüten ana hizmet birimleri.

b) Bakana ve ana hizmet birimleri ile bağlı ve ilgili kuruluşlara teknik, plânlama, araştırma-geliştirme, hukukî ve malî konularda yardımcı olan danışma birimleri.

c) İnsan kaynakları ve destek hizmetlerini yerine getiren yardımcı hizmet birimleri.

İçişleri, Maliye, Millî Eğitim, Sağlık ile Çalışma ve Sosyal Güvenlik bakanlıklarında, temel görev ve hizmetlerin bir gereği olarak, kurum dışı işyeri, mükellef veya üçüncü kişi ve kuruluşlar ile mahallî idarelere yönelik olmak üzere, kuruluş kanunlarında belirtilmek şartıyla ana hizmet birimi şeklinde rehberlik ve denetim birimi oluşturulabilir. Hâkim ve savcıların denetimi için öngörülen hükümler saklıdır.   

Taşra teşkilâtı ve kuruluşuna ilişkin esaslar

MADDE 22- Taşra teşkilâtı olan bakanlıklar illerde ve hizmetin niteliği ile ihtiyaçlar dikkate alınarak ilçelerde teşkilâtlanır. Bunlar, vali ve kaymakama bağlı olarak çalışır.

Taşra teşkilâtının kurulmasında aşağıda belirtilen esaslara uyulur:

a) Taşra teşkilâtı, görev ve hizmetin niteliğine, sosyal ve ekonomik şartlara ve nüfus durumuna göre farklı yapıda kurulabilir.

b) Bakanlıklar ile bağlı kuruluşların il ve ilçelerde, tek bir taşra teşkilâtı kurmaları esastır.

c) Kamu hizmetlerinin zorunlu kıldığı hallerde, birden çok ili kapsayan alanlarda, sürekli veya geçici nitelikte, kanunla bölge teşkilâtı kurulabilir. Ancak, bölge düzeyinde teşkilâtlanan bakanlıklar illerde, illerde teşkilâtlanan bakanlıklar ise bölge düzeyinde teşkilâtlanamaz.

d) Bölge kuruluşları dışındaki taşra teşkilâtı, Bakanlar Kurulu kararı ile kurulur, kaldırılır veya değiştirilir.  

Denetim

MADDE 38- Denetim; kamu kurum ve kuruluşlarının faaliyet ve işlemlerinde hataların önlenmesine yardımcı olmak, çalışanların ve kuruluşların gelişmesine, yönetim ve kontrol sistemlerinin geçerli, güvenilir ve tutarlı hale gelmesine rehberlik etmek amacıyla; hizmetlerin süreç ve sonuçlarını mevzuata, önceden belirlenmiş amaç ve hedeflere, performans ölçütlerine ve kalite standartlarına göre; tarafsız olarak analiz etmek, karşılaştırmak ve ölçmek; kanıtlara dayalı olarak değerlendirmek, elde edilen sonuçları rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktır.

Denetimin kapsamı ve türleri
MADDE 39- Kamu kurum ve kuruluşlarında iç ve dış denetim yapılır. 

İç denetim; hataların önlenmesi, risk ve zayıflıkların belirlenmesi, iyi uygulama örneklerinin yaygınlaştırılması, yönetim sistemlerinin ve süreçlerinin geliştirilmesi amacıyla yapılan denetimdir.

Dış denetim; kamu kurum ve kuruluşlarının hesap verme sorumluluğu çerçevesinde bütün faaliyet, karar ve işlemlerinin, kurumsal amaç, hedef ve plânlara ve kanunlara uygunluk yönünden incelenmesi ve sonuçlarının değerlendirilmesidir.

Kamu kurum ve kuruluşlarının iç ve dış denetimi; hukuka uygunluk, malî denetim ve performans denetimini kapsar:

a)Hukuka uygunluk denetimi; eylem ve işlemlerin ilgili kanun, tüzük, yönetmelik ve diğer mevzuata uygunluğunun,

b) Malî denetim; gelir, gider ve mallara ilişkin hesap ve işlemlerin doğruluğunun, malî tabloların tasdikinin ve mali sistemlerin,

c)Performans denetimi;  yönetimin bütün  kademelerinde gerçekleştirilen faaliyet ve programların plânlanması, uygulanması ve kontrolü aşamalarında ekonomikliğin, verimliliğin ve etkililiğin,

Denetlenmesini ifade eder. 

Denetlemeye yetkili kurumlar
MADDE 40- İç denetim, kamu kurum ve kuruluşlarının kendi yöneticileri veya kurumun üst yöneticisinin görevlendireceği iç denetim elemanları tarafından yapılır.

Merkezî idareye dahil kurum ve kuruluşlarla il özel idareleri, belediyeler ve bunlara bağlı kuruluşlar ve mahallî idare birliklerinin dış denetimi kanunla belirlenecek usul ve esaslar çerçevesinde Sayıştay tarafından yapılır veya yaptırılır, sorumluların hesap ve işlemleri kesin hükme bağlanır. Bu amaçla Sayıştay’ın teşkilât yapısı içinde özel ihtisas daireleri oluşturulabileceği gibi, bölge düzeyinde birimler kurulabilir.

Mahallî idareler, bunların bağlı kuruluşları, işletmeleri ile mahallî idare birliklerinin malî işlemler dışında kalan diğer idarî işlemleri; idarenin bütünlüğüne, kalkınma plânı ve stratejilerine, merkezî idare tarafından belirlenen standart, ilke ve politikalara uygunluğu açısından İçişleri Bakanlığı tarafından da 18 inci maddenin ikinci fıkrasına göre kurulacak rehberlik ve denetim birimi marifetiyle denetlenir.

Köyler ile köylerin kendi aralarında kurdukları birlikler, mülkî idare amirleri eliyle denetlenir. Kamu kurum ve kuruluşlarının denetimleri konusunda Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununda yer alan hükümler saklıdır.

1050 SAYILI MUHASEBE-İ UMUMİYE KANUNU: 

Katma Ve Özel Bütçe Tanımları

MADDE 115- “Giderleri özel gelirlerle karşılanan ve Genel Bütçe dışında yürütülen bütçelere “Katma Bütçe”, yerel gider ve geliri kapsayan bütçelere “Özel Bütçe” denir.”

MADDE 118- “Katma ve özel bütçelerin hesapları ve işlemleri özel kanunlarındaki hükümler saklı kalmak üzere bu kanun hükümlerine tabidir.”

Özel İdare ve Belediye Hesaplarının Sayıştayca İncelenmesi 

MADDE 119- “Özel idare ve belediye saymanlarının hesaplarını, haklarındaki kararın tebliği tarihinden başlayarak bir ay içinde gerek ilgilinin ve gerek idarenin başvurması üzerine ikinci derecede incelemek ve hükme bağlamak Sayıştay’a aittir.”

5277 SAYILI 2005 MALÎ YILI BÜTÇE KANUNU:

Kısmen veya tamamen uygulanmayacak hükümler 

MADDE 37- j) 1.  10.12.2003 tarihli ve 5018 sayılı Kanunun bütçe uygulamasına ilişkin hükümleri ve 81 inci maddesinin (a), (c), (d) bentleri ile bunların yürürlüğüne ilişkin hükümleri 2005 yılında uygulanmaz. 

2. 5018 sayılı Kanunun 81 inci maddesinin (f) bendi gereğince yürürlükten kalkması gereken hükümlerden yukarıdaki (1) numaralı bendin uygulanabilmesi için yürürlüğünün devamı zorunlu olanlar hakkında da (1) numaralı bent hükümleri uygulanır. 

3. 5018 sayılı Kanunun geçici 2 ve geçici 4 üncü maddelerinde geçen “31.12.2004” tarihleri “30.06.2005”, geçici 5 inci maddesinde geçen “31.12.2004” tarihi ise “31.13.2005” şeklinde uygulanır. 

4. 5018 sayılı Kanunun geçici 9 uncu maddesi, “Diğer kanunlarla 1050 sayılı Muhasebei Umumiye Kanununun bütçe hazırlığına ilişkin hükümlerine yapılan atıflar, bu Kanuna yapılmış sayılır.” Şeklinde uygulanır. 

Bu fıkranın uygulanması ile ilgili olarak çıkabilecek tereddütleri gidermeye, gerekli tedbirleri almaya ve düzenlemeler yapmaya Maliye Bakanı yetkilidir. 

VI-  KONU İLE İLGİLİ KİŞİLERİN GÖRÜŞLERİ  :

İçişleri Bakanlığı Müsteşar Yardımcısı Alim BARUT 22.03.2005 tarihli görüşlerinde : 


“5018 sayılı Kanuna göre İçişleri Bakanlığı Denetim Elemanlarının (Mülkiye Müfettişi ve Mahalli İdareler Kontrolörleri) genel teftişlerde mali denetime ilişkin yetkileri bulunmamaktadır. Yani harcama belgeleri ve verile emirlerine bakmayacaklardır. Kanunun 77. maddesi gereğince yapılacak teftiş ise bir çeşit özel teftiş olarak değerlendirilebilir. 


Mülkiye Müfettişlerinin soruşturma ile ilgili yetkileri devam etmektedir. Bu yetkilerini 4483 sayılı yasaya göre kullanmaya devam edeceklerdir. 


Belediye ve Özel İdare Kanunlarında öngörülen denetim yetkisinin, idari vesayet yetkisi çerçevesinde ve mahalli idarelerin mali işlemleri dışında kalan konularda yapılmasına devam edilmesi gerektiği kanaatindeyim. 


İhale işinin hukuki vasfını tanımladığımızda, başlı başına mali işlem olmadığı anlaşılmaktadır. İhaleye hazırlık, ihale yapılması ve bunlara ilişkin işlemler idari işlemdir. İdari işlemler neticelendirildiğinde mali sonuç doğurmaktadır. Bir çok idari işlem aynı şekilde mali sonuç doğurmaktadır. Atama onayı, geçici görevlendirme vs. gibi idari işlemler de mali sonuç doğurmaktadır. İmar planlaması da sonuçta mali sonuç doğurabilir. Dolayısıyla mali sonuç doğuran ve bu sebeple işlem yapılan ihale işini tamamıyla mali işlem sayılması yanlışa götürür. Ayrıca ihale işi verildiğinde genel anlamda eser sözleşmesi yapılmaktadır. Bu özel hukuk işlemidir.


Yani ihale işi içinde idari, mali ve özel hukuk işlemlerini barındıran işlemler bütünüdür.


5018 Sayılı Kanunun Mahalli idareleri de kapsadığı 2. maddesinde yazılıdır. Bu konunun mali yönetim ve kontrol sistemleri, mali karar ve işlemleri iç denetim ve dış denetim mekanizmalarıyla denetlettirmektedir. İhale işinin de ‘mali yönetim ve kontrol sistemleri ile mali karar ve işlemleri’ dışında kalan hususların yetkili birimlerce denetlenmesi veya denetlettirilmesi mümkündür. Ancak mali sorumluluğa ilişkin teklif yapılması sözkonusu olmayacaktır.” Demiştir.

İçişleri Bakanlığı Müsteşar Yardımcısı ve İç Denetim Koordinasyon Kurulu Üyesi Zekeriya ŞARBAK 22.03.2005 tarihli görüşlerinde : 

“Mülkiye Müfettişlerinin yerel yönetimler ve bunlara bağlı idarelerde, bunların kurdukları birliklerde denetim yetkilerinin mali denetim dışında devam ettiği, ihale işlemlerinde idari denetim yetkisinin ihale ile ilgili sözleşme yapılması safhasına kadarki idari işlemleri kapsayacağı, ancak sözleşmeden sonraki safhanın idari denetimin kapsamı dışında olduğu, 5018 sayılı yasa ile ilgili diğer düzenlemelerin henüz yapılamamış olması, Sayıştay’ın yeni duruma uygun örgütlenmesini henüz tamamlamadığı, gerek Sayıştay Kanunu gerekse iç denetim ile ilgili mevzuatın tamamlanmasından sonra yerel yönetimlerde denetim konusunun açıklığa kavuşacağı ve düzene gireceği,

5018 Sayılı Kanunun, diğer kamu kurumları gibi yerel yönetimleri de kapsadığı, ancak özellikle küçük yerel yönetim birimleri ile birliklerin ve yerel yönetimlerce kurulan idarelerin özelliği dikkate alınarak, bu idarelerin mali yönetimi ve kontrolü ile ilgili olarak Kanunda düzeltme yapılması gerekiyor.” Demiştir.   

İçişleri Bakanlığı Müsteşar Yardımcısı Sebati BUYURAN 22.03.2005 tarihli görüşlerinde:

         “Denetim ile ilgili işlemlerin bir bütün olduğu (inceleme, araştırma ve suç unsurunun tespiti halinde gerekiyorsa soruşturmayı yapma) dolayısıyla mali sonuçları olan konuların ihale işlemleri gibi 5018 sayılı yasa ile dış denetim yetkisi verilen Sayıştay tarafından yapılması öngörüldüğünden Mülkiye Müfettişlerince denetlenemeyeceği, mevcut yapısı itibariyle Sayıştay’ ın yasada öngörülen dış denetim görevini tam olarak yapabilmesinin çok zor olacağı ve gerekli şartlar sağlanıncaya kadar mevcut yasada geçici bir düzenleme yapılması zorunluluğu bulunmaktadır.” Demiştir.

Sayıştay’ ın farklı dairelerinde görevli üyelerinden Fehmi BAŞARAN, Hüseyin ARICI, Taykan ATAMAN, Mehmet DÖNMEZ, Ali Hikmet TUNCER, Alper ALPAY ile 5018 sayılı kanun ile ilgili olarak çalışmaları olan Sayıştay Uzman Denetçilerinden Bayram BARUN ve Sadettin DOĞANYİĞİT’ in 5018 sayılı kanun ve uygulamaları ile Mülki İdare Amirleri ve Mülkiye Müfettişlerinin görev ve yetkileri konusunda genel olarak birbirine benzer olan özet görüşlerinde :

“Söz konusu kanunun yeni ve önemli düzenlemeler getirdiği, dış denetim yetkisi kapsamında Sayıştayın görev alanında genişlemeler olduğu, bu duruma uygun olarak yeni Sayıştay kanununun bir an önce çıkarılması gerektiği, 5018 sayılı kanun kapsamına giren kamu idarelerindeki, kanunun öngördüğü sistemin düzenli çalışabilmesinin zaman alabileceği, dolayısıyla birtakım sorunların olabileceğini, Mülkiye Müfettişlerinin kamu idarelerindeki mali denetime ilişkin yetkilerinin 77. maddedeki hüküm dışında sona erdiğini, ancak ilgili kanunları gereği belediye ve il özel idarelerinde, mali işlemler dışında denetim yetkilerinin devam ettiği ve mali sonuçları olan ihale işlemleri gibi konularda, idari nitelikli olan işlemleri denetleyebileceklerini” belirtmişlerdir.

Pendik Belediye Başkanı Erol KAYA 22.03.2004 tarihli görüşlerinde  :

“5272 sayılı Belediye Kanunu, nüfusu 50 binin üzerinde olan belediyelerin stratejik planlarını yapmaları ve bütçelerinin bu planlara uygun hazırlanmasını öngörmektedir. Konu ile ilgili yasal düzenleme şöyledir; 

5272 sayılı Belediye Kanunun Stratejik Plan ve Performans Planı başlıklı 41.maddesinin 1.fıkrası “Belediye Başkanı, mahalli idareler genel seçimlerinden itibaren altı ay içinde; kalkınma planı ve programı ile varsa bölge planlarına uygun olarak stratejik plan ve ilgili olduğu yıl başından önce de yıllık performans planı hazırlayıp belediye meclisine sunar.” Son fıkrası ise “Stratejik plan ve performans planı bütçenin hazırlanmasına esas teşkil eder ve belediye meclisinde bütçeden önce görüşülerek kabul edilir” denmektedir.

Kanunun Belediye Bütçesi başlıklı 61.maddesinin 1 fıkrası ise “Belediyenin stratejik planına uygun olarak hazırlanan bütçe, belediyenin mali yıl ve izleyen iki yıl içindeki gelir ve gider tahminlerini gösterir, gelirlerin toplanmasına ve harcamaların yapılmasına izin verir” 

Yine Kanunun Bütçenin Hazırlanması ve Kabulü başlıkla 62.maddesinin 1.fıkrası “Belediye başkanı tarafından hazırlanan bütçe tasarısı Eylül ayının birinci günüden önce encümene sunulur ve İçişleri Bakanlığına gönderilir. İçişleri Bakanlığı belediye bütçe tahminlerini konsolide eder ve Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu uyarınca merkezi yönetim bütçe tasarısına eklenmek üzere Eylül ayı sonuna kadar Maliye Bakanlığına bildirir. Encümen, bütçeyi inceleyerek görüşüyle birlikte Kasım ayının birinci gününden önce belediye meclisine sunar.” 

Kanunun Geçici 6.maddesi “Bu Kanunun 41.maddesinde öngörülen stratejik planın hazırlanmasına dair altı aylık süre, Kanunun yürürlüğünü müteakip hazırlanması gereken ilk stratejik plan için bir yıl olarak uygulanır.” Demektedir.

İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğünce yayımlanan 2004/160 sayılı genelgenin Stratejik Plan ve Performans Planı başlığı altında “Kanuna göre, nüfusu 50.000 ve üzerindeki belediyelerde stratejik plan hazırlamasa zorunlu bulunmaktadır. Kanunun Geçici Altıncı maddesine göre, stratejik planın bir yıl içerisinde hazırlanarak belediye meclisi tarafından kabul edilip uygulamaya konması gerektiğinden bu husustaki çalışmalara da bir  an önce başlaması zorunludur. Stratejik planın hazırlanmasında, varsa üniversiteler ve meslek odaları ile konuyla ilgili sivil toplum örgütlerinin görüşleri de alınacaktır. Stratejik plan, Devlet Planlama Teşkilatınca hazırlanmış olan Stratejik Plan Rehberine göre hazırlanacaktır. Stratejik Plan Rehberi, DPT’nin web sayfasında mevcuttur. Stratejik plan ve buna uygun olarak hazırlanacak yıllık performans planı belediye bütçesinin hazırlanmasına esas teşkil edeceğinden belediyelerimiz 2006 yılı bütçelerinde önce stratejik planlarını uygulamaya koyacaklardır.” Denilmektedir.

Yukarıda belirtilen yasal düzenleme çerçevesinde; Belediyelerimizin bütçelerinin hazırlanması için ortaya çıkan takvim şöyledir; Belediye başkanınca bütçe çağrısı Haziran ayı, Bütçe hazırlığı Ağustos ayı, Bütçe tasarısının Encümene sunumu ve İçişleri Bakanlığına gönderilmesi Eylül ayının birinci gününden önce (Ağustos ayı sonu), Encümence bütçenin Meclise sunumu Kasım ayının birinci gününden öncesi (Ekim ayı sonu), Bütçenin meclisçe görüşülmesi Kasım / Aralık ayları, bütçenin yürürlüğü mali yılbaşıdır. 

Belediyelerin ilk stratejik planlarının hazırlanması, 5272 sayılı kanunun geçici 6.maddesinde kanunun yürürlüğünü müteakip “bir yıl” olarak belirlenmiştir. Bu maddeye göre belediyelerin stratejik planlarını 2005 yılı Aralık ayı içinde bitirmeleri gerekmektedir. 

İçişleri Bakanlığının 160 sayılı genelgesinde ise, Stratejik plan ve buna uygun olarak hazırlanacak yıllık performans planı belediye bütçesinin hazırlanmasına esas teşkil edeceğinden, belediyelerimiz 2006 yılı bütçelerinden önce stratejik planlarını ve performans planlarını uygulamaya koymaları belirtilmektedir.

Yukarıda belirtilen bütçe takvimi ve genelge birlikte değerlendirildiğinde, belediyelerin stratejik planlarını hazırlayabilmeleri için önlerinde üç aylık bir süreleri bulunmaktadır. Bu süre zarfında da belediyelerin stratejik planlarını hazırlamaları ve 2006 yılı bütçelerini buna göre yapmaları mümkün değildir. Bu durum aynı zamanda kanunun geçici 6.maddesinde verilen bir yıllık süre ile de çelişki doğurmaktadır. 

Dolayısıyla, yasa maddeleri ve genelge arasındaki çelişki neticesinde ortaya çıkan mevcut fiili imkansızlığın ortadan kaldırılması amacıyla, stratejik plana dayalı olarak hazırlanacak bütçelerin 2007 yılı itibariyle geçerli olması yönünde yeni bir düzenleme yapılması hususu bilgilerinize arz olunur.” Demiştir. 

Sayıştay Üyesi Abdurrahman ACAR 14.03.2005 tarihli görüşlerinde;

“Cumhurbaşkanınca iade edilen ve halen TBMM’nde görüşülerek yasalaşmayı bekleyen Kamu Yönetiminin Temel İlkeleri ve Yeniden Yapılandırılması Hakkında Kanun (5227 sayılı Kanunun 39 ve 40 ncı md.) Kamu kurum ve kuruluşlarında iç ve dış denetim yapılacağı, iç denetimin kamu kurum ve kuruluşlarının kendi yöneticileri veya kurumun üst yöneticisinin görevlendireceği iç denetim elemanları, buna karşılık aynı kuruluşların dış denetiminin ise Sayıştay tarafından yapılacağı veya yaptırılacağı hüküm altına alınmıştır.


TBMM iade edilen aynı Kanunda Mahalli İdareler, bunların bağlı kuruluşları, işletmeleri ile Mahalli İdare birliklerinin mali işlemler dışında kalan diğer idari işlemleri; idarenin bütünlüğüne, kalkınma planı ve stratejilerine, merkezi idare tarafında belirlenen standart, ilke ve politikalara uygunluğu açısından İçişleri Bakanlığı tarafından kurulacak Rehberlik ve Denetim birimi marifetiyle denetleneceği, 


Kamu kurum ve kuruluşlarının denetimler konusunda KMYKK’da yer alan hükümler saklı olduğu, 


Hüküm altına alınmıştır. Bu hükümler esas alınarak hazırlanan 5272 sayılı Belediye Kanunun 55 inci maddesinde de aynı hükümlere yer verilmiştir. Ayrıca bu maddede iç ve dış denetimin 5018 sayılı KMYKK hükümlerine göre yapılacağı, belediyenin mali işlemleri dışında kalan diğer idari işlemleri idarenin bütünlüğünü ve kalkınma planı ve stratejilerine uygunluğu açısından İçişleri Bakanlığı, belediye başkanı veya görevlendireceği elemanlar tarafından da denetleneceği hükme bağlanmıştır.


5018 sayılı KMYKK’nu hükümlerine bir mahalli idare birimi ve kamu tüzelkişiliği olan belediyelerde tabi tutulmuştur. 


Bu Kanunda; kamu kurum ve kuruluşlarında iç ve dış denetim yapılacağı, iç denetimi üst yöneticiler (belediye başkanı) tarafından sertifikalı adaylar arasından atanan iç denetçileriyle, harcama sonrası yapılacak olan dış denetimin ise Sayıştay tarafından gerçekleştirileceği öngörülmüştür.


Aynı Kanunun 77/2 maddesinde ise mali yönetim ve kontrol sisteminin tümüyle zaafa uğradığı, belirgin yolsuzluk veya kamu zararına yönelik emarelerin ortaya çıktığı durumlarda İl Özel İdareleri için vali belediyeler için belediye başkanının talep etmesi veya doğrudan Başbakanın onayı üzerine İçişleri Bakanı yetkili denetim elemanlarına, ilgili mahalli idarelerin tüm mali yönetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve işlemlerini mevzuata uygunluk yönünden teftiş ettirir. Bu teftiş sonucunda düzenlenen raporların bir örneği  İç Denetim ve Koordinasyon Kuruluna, bir örneği de gerekli işlemlerin yapması için ilgili vali veya belediye başkanına gönderileceği vurgulanmıştır.


Keza aynı Kanunun 81/f maddesinde diğer kanunların bu kanuna aykırı hükümleri yürürlükten kaldırılmıştır denilmiştir.


Yine aynı Kanunun Geçici 10 ncu maddesinde ilk kez bu Kanunla Sayıştay Denetimine tabi tutulan düzenleyici ve denetleyici kurumlar ile özel bütçeli idareler 31.12.2005 tarihine kadar olan işlemlerin dış denetimi ilgili kanunlardaki hükümlere göre yapılmaya devam edeceği hüküm altına alınmıştır.


Bütün bu hükümleri birlikte değerlendirdiğimizde; belediyelerin dış denetimi 1.1.2005 tarihinden itibaren Sayıştay’a bırakılmıştır. Mülkiye Müfettişlerinin belediyelirn mali denetim yetkileri 5018/77.2 maddesinde ön görülen durum ile sınırlı hale gelmiştir. 


Diğer taraftan, ilk kez 5018 sayılı Kanunla Sayıştay’ın denetimine tabi tutulan düzenleyici ve denetleyici kurumlar ile özel bütçeli idarelerin 31.12.2005 tarihine kadar olan işlemlerinin dış denetimi ile ilgili kanunlardaki hükümlere göre yapılamaya devam edileceği kararlaştırılmıştır.


Buna göre Mülkiye Müfettişleri 5018 sayılı Kanunun 77/2 maddesine istinaden belediyelerin; 

a) İdari denetimlerini, 

b) Belediyelere bağlı ve özel bütçeli kuruluş niteliğinde olan ASKİ, İSKİ, EGO, İETT gibi kuruluşların,

c) 5018/77-2 maddelerine istinaden Sayıştay ile de gerekli koordinasyon sağlanarak Başbakandan alınacak onay ile belediyelerin tüm mali karar ve işlemlerini mevzuata uygunluk (hukukilik) denetimini yapabilmeleri bizce mümkündür.

Bize göre 5018 sayılı Kanun genel bir kanun buna mukabil 3152 sayılı kanun özel bir kanundur. O nedenle özel bir düzenleme yapılmadığı sürece veya Kamu Yönetiminin Temel İlkeleri   kanunu ile ortak bir hüküm ızhar edilmediği sürece 5018/81-f maddesi ile diğer kanunlar yürürlükten kalkmış olmaz.” denilmiştir.

Mahalli İdareler Kontrolörleri Başkanı Hayrettin GÜNGÖR 18.03.2005 tarihli görüşlerinde;

“24.12.2003 gün ve 25326 sayılı Resmi Gazetede yayımlana 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununun 68’inci maddesine göre kamu idarelerinin harcama sonrası dış denetimin Sayıştay tarafından yapılacağı hükme bağlanmıştır. Ancak, 5018 sayılı Kanunun  “Yürürlük” başlıklı 82’nci maddesinin ( c) bendine  göre bu maddenin yürürlük tarihi 01.01.2005 olarak belirlenmiştir.  

5277 sayılı 2005 Malî Yılı Bütçe Kanunu’nun “Kısmen veya tamamen uygulanmayacak hükümler”  başlıklı 37. maddesinde, 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun bütçe uygulamasına ilişkin maddelerinin yürürlüğü 01.01.2006 tarihine ertelenmiş, ancak iç ve dış denetime ilişkin hükümlerinin, 2005 yılında uygulanmayacağına ilişkin herhangi bir hüküm yer almamıştır.

24.12.2004 tarihli Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 5272 sayılı Belediye Kanununun  “Denetimin kapsamı ve türleri” başlıklı 55’inci maddesi hükmüne göre, “Belediyelerde iç ve dış denetim yapılır. Denetim, iş ve işlemlerin hukuka uygunluk, malî ve performans denetimini kapsar. İç ve dış denetim 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu hükümlerine göre yapılır. Ayrıca, belediyenin malî işlemler dışında kalan diğer idarî işlemleri, idarenin bütünlüğüne ve kalkınma plânı ve stratejilerine uygunluğu açısından İçişleri Bakanlığı, belediye başkanı veya görevlendireceği elemanlar  tarafından da denetlenir. Belediyelere bağlı kuruluş ve işletmeler de yukarıdaki esaslara göre denetlenir.”şeklindedir.

04.03.2005 tarihli Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanununun “Denetimin kapsamı ve türleri” başlıklı  38’maddesi hükmü, “il özel idarelerinde iç ve dış denetim yapılır. Denetim, iş ve işlemlerin hukuka uygunluk, malî ve performans denetimini kapsar. İç ve dış denetim 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu hükümlerine göre yapılır. 
Ayrıca, il özel idaresinin malî işlemler dışında kalan diğer idarî işlemleri, idarenin bütünlüğüne  ve  kalkınma plânı ve stratejilerine uygunluğu açısından İçişleri Bakanlığı, vali veya görevlendireceği elemanlar tarafından  da denetlenir. İl özel idarelerine bağlı kuruluş ve işletmeleri yukarıdaki esaslara göre denetlenir.” şeklindedir.


5018 sayılı Kanun’un 68. ve 82. maddeleri ile  5272 sayılı Belediye Kanunu’nun 55. maddesi, 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanununun 38.maddeleri gereğince, 01.01.2005 tarihinden itibaren belediye, il özel idaresi, bunların kurdukları birlik ve idarelerde (EGO, ASKİ, İSKİ, İETT gibi) harcama sonrası dış denetimin Sayıştay tarafından, malî işlemler dışında kalan diğer idarî işlemleri, idarenin bütünlüğüne ve kalkınma plânı ve stratejilerine uygunluğu açısından İçişleri Bakanlığı tarafından denetiminin yapılacağı tereddüt götürmez nitelikte olduğu, 

Bu kapsamda, 5018 sayılı Kanunun 68. maddesi gereğince, dış denetim; kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarına ilişkin mali işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygun olup olmadığının tespitini içerdiğinden, İçişleri Bakanlığı Teftiş Kurulu Başkanlığının 14.04.1993 gün ve 242-1-21/857-6 sayılı "Tahsilat İşlemlerinin Denetimi" konulu genelgesi uyarınca, valilikler ve kaymakamlıklarca yapılan tahsilat denetimleri, Sayıştay’ın yapacağı dış denetim kapsamına girdiğinden, 01.01.2005 tarihinden itibaren valilik ve kaymakamlıklarca tahsilat denetiminin yaptırılamayacağı, 

5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununun 77. maddesiyle, malî yönetim ve kontrol sisteminin tümüyle zaafa uğradığı, belirgin yolsuzluk veya kamu zararına yönelik emarelerin ortaya çıktığı durumlarda;il özel idareleri için ilgili vali, belediyeler için ilgili belediye başkanının talep etmesi veya doğrudan Başbakanın onayı üzerine İçişleri Bakanı, yetkili denetim elemanlarına, ilgili mahallî idarelerin tüm malî yönetim ve kontrol sistemlerini, malî karar ve işlemlerini mevzuata uygunluk yönünden teftiş ettirecektir. Ancak bu teftiş yetkisi bir dış mali denetim yetkisi olmayıp,  niteliği ve sonuçları itibariyle iç denetime yönelik bir denetimdir. Zira bu teftişler sonucunda düzenlenecek raporların bir örneğinin İç Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir örneğinin de gerekli işlemlerin yapılması için ilgili vali veya belediye başkanına gönderilmesinden, söz konusu teftişlerin iç denetim olarak anlaşılması gerektiği, 

5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununun 81. maddesinin son fıkrası ile 5272 sayılı Belediye Kanununun 84. maddesindeki  “Diğer kanunların bu kanunlara aykırı hükümlerinin uygulanmayacağı”  ve 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanununun 70.maddesindeki” Bu Kanunla, il özel idaresinin sorumlu ve yetkili kılındığı görev ve hizmetlerle ilgili olarak 5442 sayılı İl İdaresi Kanununda, “… bu Kanun hükümlerine aykırılık bulunması durumunda bu Kanun hükümleri uygulanır…..” hükümleri de dikkate alındığında, 5442 sayılı  İl İdaresi  ve 3152 sayılı İçişleri Bakanlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunda bulunan mali denetim ve teftiş ile ilgili hükümlerin mahalli idareler üzerinde uygulanabilirliğinin kalmadığı; bu idarelerin  teftiş ve denetimlerinde 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 5272 sayılı Belediye Kanununu, 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu ve  yakın zamanda çıkması beklenilen Mahalli İdare Birlik Kanunu hükümlerinin esas alınması gerektiği,

5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen düzenlemelerin, 4483 sayılı Memurlar ve Diğer Kamu Görevlilerinin Yargılanması Hakkında Kanunla belirlenen, İçişleri Bakanlığı, vali ve kaymakamların ön inceleme yaptırma ve soruşturma izni verme yetkilerinde herhangi bir değişiklik getirmediği,

Yapılan düzenlemeler sonucunda mahalli idareler üzerinde dış mali denetim yetkisinin Sayıştay’a, dış idari denetim yetkisinin İçişleri Bakanlığına ait olduğu sonucuna varılmasına karşın, asıl sorunun mali ve idari denetimin sınırının ne olduğunun  belirlenmesi olduğu, örneğin; bir ihalenin ilandan sözleşmeye kadar olan kısmının idari bir işlem, ödemenin yapılmasının mali bir işlem olduğu, yapılacak idari denetimde idari işlem aynı zamanda bir mali işlem içeriyor ve bir kamu zararı oluşturuyor ise, bu hususun idari denetim raporlarında belirtilmesi gerektiği ve bu konu Sayıştay’ca  yargılama konusu olmamakla birlikte, 5018 sayılı Kanunun 71’inci maddesindeki, “kontrol, denetim, inceleme, kesin hükme bağlama veya yargılama sonucunda tespit edilen kamu zararı, zararın oluştuğu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.” Hükmü gereği  üst yönetici tarafından idari denetim raporunda tespit edilen kamu zararının ilgililerden tahsil yoluna gidilmesi gerektiği,

Dolayısı ile İçişleri Bakanlığının mali denetim yapamama yetkisinin, kamu zararı tespit etmeme şeklinde algılanamayacağı, sadece tespit edilen kamu zararının Sayıştay yargılama sürecine tabi olmadığı, Sayıştay’ın kendi yapacağı mali denetimin mali yargılamaya  tabi tutulacağı, Düşünülmektedir.  Bilgilerinize arz ederim.” demiştir.
Ankara İl Özel İdare Müdürü Veysel KIYMAZASLAN 14.03.2005 tarihli görüşlerinde;

“5018 Sayılı Mali Yönetimi Ve Kontrol Kanunu İle İlgili Olarak:


Mali Kontrol Yetkilisinin Nitelikleri Ve Atanması

Madde:59


“Üst Yönetici Mali Kontrol Yetkilisinin Atanmasına Ve Belediyeler Dışında Maliye Bakanlığının; Belediyelerde İse Belediye Meclisinin Uygun Görüşü Üzerine Görevden Alınmasına Yetkilidir........”Denilmektedir.


Ancak;İl Özel İdare Müdürlüğü De Bu Yasaya Tabi Olduğundan “İl Genel Meclisinin Uygun Görüşü Üzerine.....”İbaresinin Eklenmesi,


Muhasebe Yetkilisinin Nitelikleri Ve Atanması

Madde:62/A “En Az Dört Yıllık Yüksek Öğrenim Görmüş Olmak”


Ancak;Özellikle Küçük İllerde Dört Yıllık Okul Mezunu Ve En Az Dört Yıl Çalışmış Personel Bulmakta Sıkıntı Çekileceğinden “Yüksek Öğrenim Görmüş Olmak” Olarak Değiştirilmesi,


Geçici Madde:5/B “...Maliye Bakanlığı Kadrolarında, Maliye Başkanı, Defterdar, Defterdar Yardımcısı, Bütçe Dairesi Başkanı, Muhasebe Müdürü, Mal Müdürü, Saymanlık Müdürü, Askeri Defterdar, Bütçe Ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü İle Muhasebat Genel Müdürlüğünde Şube Müdür, Devlet Bütçe, Devlet Muhasebe, Devlet Gelir Ve Devlet Malları Uzmanları, Maliye Uzmanı, Muhasebe, Vergi Ve Milli Emlak Denetmeni Olarak Görev Yapanlar İle Daha Önce En Az Beş Yıl Bu Görevde Bulunanlar Kamu İdarelerinde Mali Kontrol Yetkilisi”Denilmektedir.


Ancak;İl Özel İdare Bütçesini Yöneten Ve Aynı Zamanda Saymanlık Görevini Fa Eden İl Özel İdare Müdürleri Mali Kontrol Yetkilisi Olarak Sayılmamıştır.


Defterdar Yardımcısından Sonra Gelmek Üzere  “.....İl Özel İdare Müdürü”İbaresinin Eklenmesi. 

Muhasebe Yetkilisinin Nitelikleri Ve Atanması

Madde:62/A “En Az Dört Yıllık Yüksek Öğrenim Görmüş Olmak”
Ancak;Özellikle Küçük İllerde Dört Yılık Okul Mezunu Ve En Az Dört Yıl Çalışmış Personel Bulmakta Sıkıntı Çekileceğinden “Yüksek Öğrenim Görmüş Olmak” Olarak Değiştirilmesi,


Geçici Madde:5/B “...Maliye Bakanlığı Kadrolarında, Maliye Bakanı,  Defterdar, Defterdar Yardımcısı

5018 Yönetmelik Taslakları İle İlgili Olarak:

1)5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi  Ve Kontrol Kanunun 57,58 Ve 59 Maddelerine Dayanılarak Hazırlanan Mali Kontrol Yetkililerinin Eğitim Ve Sertifika  Yönetmeliği Taslağının Dördüncü Bölüm Geçici Madde 1-(B) Fıkrasından Sonra (C ) “Mahalli İdarelerde İl Özel İdare Müdürü Olarak Görev Yapanlar....”


2)Mali Kontrol Yetkililerinin Çalışma Usul Ve Esasları Hakkında Yönetmelik Taslağının Beşinci Bölüm Geçici Madde 2-(B) Fıkrasından Sonra (C ) Mahalli İdarelerde İl Özel İdare Müdürü Olarak Görev Yapanlar” Fıkralarının Eklenmesini Takdirlerinize Arz Ederim.” Demiştir.

Isparta Valiliği Özel Kalem Müdürlüğü 23.03.2005 tarihli görüşlerinde özetle;

“5018 Sayılı Kanunun Tasarı ve gerekçesi incelendiğinde; 

-Genel bütçeli daireler ve katma bütçeli idarelerle birlikte mahalli idareler, bağımsız bütçeli idareler ve döner sermayeler ve fonlar kapsama alınarak kamu mali yönetimi sisteminin kapsamı genişletilmekte, 

-Konsolide bütçeyi oluşturan genel ve katma bütçelerin yanı sıra döner sermayeler, fonlar ve bağımsız bütçeli kamu idarelerinin bütçelerinin bir arada merkezi bütçe kanunu adı altında Türkiye Büyük Millet Meclisinin onayına sunulması öngörülmekte, diğer yandan merkezi idare bütçe kanunun ekinde mahalli idarelerin ve sosyal güvenlik kurumlarının bütçe büyüklükleri de Türkiye Büyük Millet Meclisinin bilgisine sunularak bütçenin kapsamı genişletilmekte, 

-Bütçe hazırlık çalışmaları her yılın Nisan ayında başlatılarak bütçe hazırlama süreci öne alınmakta, 

-Kamu idarelerinin kalkınma planı, yıllık programlar ve ekonomik imkanlar çerçevesinde stratejik plan hazırlamaları ve bütçelerini stratejik planlarına dayandırmaları ve orta vadeli harcama programı çerçevesinde hazırlanacak bütçelerde izleyen iki yılın bütçe tahminlerine de yer verilmesi suretiyle çok yıllı bütçe sistemine geçiş imkanı sağlanmakta, 

-Kamu idarelerine sınırları merkezi idare bütçe kanununda belirtilen tür ve tutarda bütçeleri içerisinde ödenek aktarma imkanı getirilmekte, ayrıca niteliği itibariyle mali yılla sınırlı tutulamayan iş ve hizmetler için ilgili kamu idaresinin üst yöneticisinin onayıyla ertesi yıla geçen yüklenmelere girişilebilmesine imkan tanınmakta; kamu idarelerinin bütçe hazırlama ve uygulamaya ilişkin görevlerinin yanısıra harcama öncesi mali kontrol yapma ve harcama sonrası iç denetimi gerçekleştirme görevleri verilerek bütçe hazırlama ve uygulama sürecinde inisiyatifi arttırmakta, mali kontrol sistemi alanındaki görev, yetki ve sorumluluklar yeniden düzenlenmekte, 

-Mali yönetim alanında siyasi, idari ve mali sorumluluk birbirinden ayrılmakta, kamu idarelerinde mali iş ve hizmetlerin kurulacak mali hizmetler birimi tarafından yapılması, harcama kararını harcama yetkilisinin vermesi, harcama kararlarının mali kontrol yetkilisi tarafından harcama öncesi kontrol edilmesi ve dönem sonunda iç denetçiler tarafından denetlenmesi öngörülmekte; harcama yetkilisinin, mali yönden yaptığı harcamaların mevzuata uygunluğundan, yönetsel yönden ise verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkeleri çerçevesinde sorumluluğu düzenlenerek, görev, yetki ve sorumluluklar açık bir şekilde ortaya konulmakta, yetki-sorumluluk dengesi yeniden kurulmakta, 

-Genel idare kapsamındaki kamu idarelerinin aynı muhasebe sistemini kullanması öngörülerek kamuda muhasebe birliği sağlanmakta, 

-Sağlıklı tahminler yapılması ve kararlar alınmasına yardımcı olmak üzere kamu maliyesine ilişkin mali istatistiklerin hazırlanması ve kamuoyuna sunulması öngörülmekte,

-Sürekli ve düzenli bir mali denetim yapılmasını sağlamak amacıyla, kamu idarelerinde harcama öncesi iç mali denetimi gerçekleştirmek üzere üst yöneticiye karşı sorumlu iç denetçilerin atanması öngörülmekte, bu konuda standartlar belirlenmesi, rehberlik hizmetlerinin sunulması için Maliye Bakanlığı bünyesinde iç mali denetim komitesinin oluşturulması öngörülmekte, 

-Sayıştay tarafından halen yapılmakta olan vize ve tescil gibi harcama öncesi denetimler kaldırılmakta, kanun kapsamına dahil tüm kamu idareleri Sayıştay denetiminin kapsamına alınmakta, 

-Kamu idarelerinin stratejik planlarının, bütçelerinin, kamu hesaplarının, mali istatistiklerinin kamuoyuna açık olması, diğer yandan kamu idarelerinin kesin hesap ve faaliyet raporlarının düzenlenmesi suretiyle yetkili mercilerin ve kamuoyunun bilgilendirilmesi öngörülerek kamu mali yönetiminde şeffaflık sağlanmakta, 

-Düzenleyici ve denetleyici kurumlar sınırlı sayıda maddeye tabi tutularak genelde kanun kapsamı dışında bırakılmakta ve mali özerkliklerini zedelemeyecek şekilde sisteme paralellikleri sağlanmakta, 

-Vergi muafiyeti, istisnası ve indirimler ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgeçilen kamu gelirleri cetveli Merkezi İdare Bütçe Kanununa eklenmektedir. 

Şeklinde sıralanan usul ve esasların yanı sıra yine Plan ve Bütçe Komisyonunca tasarı safhasında eksiklik olarak görülmekle birlikte yasalaşmasına rağmen, devam ede gelen hususlar kanun yürürlük kazanmadan bir kez daha değerlendirilmelidir. 

Bunlardan önemli görülen bazıları şunlardır:

-(Yasalaşmış olan bu) Tasarının kamu yönetimi temel kanunun çıkarılmasından sonra Devletin yeni oluşumuna paralel olarak ele alınması gerektiği, 

-Anayasa ile tasarıda yer alan merkezi idare kavramları arasındaki farklılıkların giderilmesi ve özel bütçeli idare kavramının Anayasada tanımlanması gerektiği, 

-Stratejik yönetim, risk yönetimi gibi bazı kavramların tanımlarının da açıklanmasında yarar olduğu, 

-Özellikle meslek ve teknik liseler ile hastane işletmeciliği açısından büyük önem taşıyan döner sermaye uygulamalarından vazgeçilmesinin önemli aksaklıklara yol açabileceği, 

-Sayıştay denetiminin performans denetimini de içerecek şekilde, uluslar arası denetim standartları çerçevesinde yeniden düzenlenmesinde yarar görüldüğü, 

-Kamu yönetiminde siyasi iradenin artırılması gerektiği, ancak burada bürokrasinin güçlendirildiği,

-Ek bütçe yapma zorunluluğunun ortadan kaldırılmasına imkan tanıyacak düzenlemelere yer verilmesi gerektiği, 

-Şeklindeki eleştiriler yukarıda da belirtildiği gibi bir kez daha değerlendirilmesi gereken hususlardır.
Ayrıca ayrışık oy kullanan milletvekillerinin tasarı safhasında eleştirmelerine rağmen yasalaşan ve muhalefet şerhi düştükleri görüşlerinden aşağıda yer verilen üç tanesi (ikisi Anayasa ile paralellik arz etmesi gereken düzenlemelerdir.) aynı şekilde bir kez daha değerlendirilmesi gereken hususlardır:
-Bütçenin hazırlanması ve uygulanmasına ilişkin hususlar Anayasanın 161 ve devamı maddelerinde düzenlenmiştir. Anılan maddelerde genel ve katma bütçe kanun tasarılarından söz edilmektedir. Tasarı katma bütçe uygulamasına son vererek genel ve katma bütçe kanun tasarılarından söz edilmektedir. Tasarı katma bütçe uygulamasına son vererek genel bütçenin yanında “özel bütçe” adı altında yeni bir bütçe türü oluşturmaktadır. Yine Anayasadaki “merkezi idare” kavramı ile ilgili olmaksızın uluslar arası sınıflamalardan hareketle genel ve özel bütçe kapsamındaki idareler ile düzenleyici ve denetleyici kurumların bütçelerinden oluşan “merkezi yönetim bütçesi” oluşturulmaktadır. Anılan bütçe tanımları uygun olmakla birlikte doğru olan bütçe gibi temel bir yasaya ilişkin bu düzenlemelerin öncelikle Anayasada yapılmasıdır. Anayasada sadece genel ve katma bütçelerden söz edilirken tasarı katma bütçeyi kaldırmakta, içinde genel bütçenin de olduğu üç grup bütçeyi kapsayan merkezi yönetim bütçesini oluşturmaktadır. Böylesi önemli bir değişikliğin Anayasada da ifadesini bulması gerekir. 

-Tasarının 5/a maddesinde kamu mali yönetiminin uyumlu bir bütün olarak oluşturulup yürütüleceği belirtilmektedir. Ancak diğer yandan 6, 61 ve 62 nci maddelerinde “9.12.1994 tarihli ve 4059 sayılı Kanun hükümleri saklı kalmak kaydıyla” ifadesine yer vererek Hazine Müsteşarlığındaki muhasebe hizmetleri ve yetkililerini sistem dışına çıkarmak suretiyle mali yönetimin bütünlüğünden ayrılmaktadır. Bu durumda kamu mali yönetimindeki yetki dağınıklığı giderilmemiş olmakta ve parçalanmış yapı devam etmektedir. 

-Kamu mali yönetiminin ve kontrol sisteminin üst yönetici odaklı olması Anayasa ile uyumlu değildir. 

Tasarıda mali kontrol ve bütçe işlemleri ile ilgili olarak siyasi sorumlulukla yönetsel sorumluluk yeniden tanımlanmış ve sistemde siyasi ve bürokratik roller değişime uğramıştır. Kamu üst yöneticileri (Md.11) mali yönetim ve kontrol mekanizmasında ön plana çıkmıştır. 

Bütçelerin uygulanması başta olmak üzere temel bazı konularda inisiyatif ve sorumluluk siyasi otoriteden (Bakanlardan) alınarak bürokrat olan kamu üst yöneticilerine geçmektedir. Bu tür bir kamu mali yönetimi ve kontrol sistemi ile sorumluluk anlayışı Anayasada öngörülen kamu yönetimi ve sorumluluk kamu ile uyumlu değildir. 

Komisyon çalışmaları sırasında konuya ilişkin düzenlemeler Anayasayla uyumlu hale getirilmeye çalışılmışsa da Anayasanın 112 nci maddesiyle tam bir paralellik sağlanmış değildir. 

5018 Sayılı Kanunla Mülki İdare Amirleri ve Mülkiye Müfettişlerine verilen görev, yetki ve sorumluluklarının belirlenmesi hususunda ülkemizin en köklü ve gelişmiş kurumlarından biri olan Mülki İdare açısından yetki daralması olduğu görülmektedir. 

Kanun İçişleri Bakanlığı Merkez Teşkilatı ve Taşra Teşkilatı olmak üzere iki ayrı safhada incelendiğinde:

MERKEZ TEŞKİLATI  :

5018 sayılı Kanunda, bir Mülki İdare Amiri olan (Bu kanunun 11.maddesinde belirtildiği üzere) İçişleri Bakanlığı Müsteşarının üst yönetici olması dışında hiçbir belirginlik bulunmamaktadır. 

Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğünce hazırlanan ve (değişmediği taktirde yürürlüğe girecek olan) Taslak Mahiyetindeki, (Harcama Yetkilileri ve Yetki Devri) konulu Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu Genel Tebliği Taslağına bakıldığında yine Mülki İdare Amiri unvanına sahip Bakanlık birim amirlerinin harcama yetkilisi konumunda yer alacakları görülmektedir. 

Kanun Mülkiye Müfettişleri bazında değerlendirildiğinde ise, bu köklü teşkilatın da akıbeti hususunda tereddütler oluşmaktadır. Kanunun 65. maddesi ve Geçici 5.maddesinin (d) bendinin ikinci fıkrası birlikte mütalaa edildiğinde ve kanunun geneline bakıldığında şu hususlar dikkati çekmektedir:

-65.maddeye bakıldığında İç denetçi olmak için aranılan şartlardan ilkinin kamu idarelerinde denetim elemanı olarak en az beş yıl çalışmak olduğu veya ikincil olarak İç Denetim Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yıl çalışmış olmak şartı olduğu görülmektedir. İkincil hususun belirginlik kazanmasının kanun uygulanmaya konduktan sonra da zaman alabileceği düşünüldüğünde, İç denetçi atamak için teftiş kurullarının kaynak olarak kullanılacağı görülmektedir. 

-Geçici 5.maddenin (d) bendinin ikinci fıkrası 31.12.2007 tarihine kadar halihazırda görevde bulunan, Bakanlık Müfettişlerinin bu makamlara atanabilmesi için en az beş yıl denetim elemanı olma şartını kaldırmıştır. Ancak kariyer mesleği mensubu bu elemanların ikinci bir eğitimden geçme ve sınava tabi tutulma zorunlulukları kanun yürürlüğe girmeden bir kez daha irdelenmesi gereken diğer bur husustur. 

-Kanunun bütününe bakıldığında ise Mali Kontrol Yetkilisi ile başlayan, iç denetçi tarafından devam ettirilen, Dış denetimle bile sonlandırılamayan, dış denetimi yapan Sayıştayı da denetleyen uzun bir denetim süreci görülmektedir. 

Bu uzun denetim süreci yukarıdaki hususlarla beraber mütalaa edildiğinde başka bir denetim birimine ihtiyaç duymayacak kadar karmaşık gözükmektedir. 

Hatırlanacağı üzere, Kamu yönetimi temel kanunu tasarısı da Teftiş Kurullarından bahsetmemekte 5018 sayılı kanunla paralellik arz eden düzenlemelere yer vermekteydi. 

Kamu Yönetimi temel Kanunu Tasarısının kanunlaşması halinde, yasalaşmış ve pek yakında yürürlüğe girecek olan 5018 sayılı kanunla paralellik arzeden düzenlemelerin de varlığından ve her iki kanunun birbirine paralellik arz etme gerekliliğinden dolayı İçişleri Bakanlığı Teftiş Kurulunun, bakanlık iç denetim birimi haline dönüşme ihtimali kuvvetle muhtemel gözükmektedir. 

TAŞRA TEŞKİLATI  :

Konuya Vali  eksenli bakıldığında, 5018 Sayılı Kanunun yine 11.maddesi gereğince İl Özel İdarelerinde Valinin üst yönetici olduğu görülmektedir. Belirgin bir düzenleme olan bu hüküm dışında yukarıda da zikredilen Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğünce hazırlanan ve (değişmediği taktirde yürürlüğe girecek olan)Taslak Mahiyetindeki, (Harcama Yetkilileri ve Yetki Devri) konulu Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu Genel Tebliğine bakıldığında, bakanlıklar adına harcama yetkilisi olarak  İl Müdürü veya eşdeğer yetkili ibaresi görülmekte, “Vali veya yetki vereceği kişi” ibaresi yer almamaktadır. Şüphesiz Vali yoğun iş yükü altında çalışan bir kamu görevlisidir. Diğer görevlerinin ve İl Özel İdaresinin Üst Yöneticilik görevinin yanı sıra, bakanlık adına harcama yetkilisi olarak görev yapması elbetteki oldukça zordur. Ancak 5442 sayılı İl İdaresi kanunu gereğince İlde ayrı ayrı her bakanlığın temsilcisi olmak sıfatıyla bu alandaki yetkilerini yine Mülki İdare Amiri olan Vali yardımcılarına devrederek kullanabilme imkanı ortadan kaldırılmaktadır. 

Dolayısıyla bu durum, 5018 sayılı kanun bağlamında  Vali Yardımcılarını da işlevsiz kılmaktadır. 

Kaymakamlar bazında da durum benzeri mahiyet taşımaktadır. 

5018 sayılı kanunla ilgili olarak Hükümetin sunduğu metinde “İlçelerde kaymakam üst yöneticidir.” İbaresi mevcut iken komisyonlarda bu hüküm çıkarılmak suretiyle yasalaşmıştır. 

Bunun sebebi büyük ihtimalle, Hükümetin sunduğu metinde, Valinin İl Özel İdaresinde Üst Yöneticisi olmasının yanı sıra, İl Genel İdaresinin de başı olma sıfatının, İlçe de Kaymakamla paralellik arz etmesi nedeniyle metne konulmamasının bir eksiklik olarak gösterilmesi ve İl ve İlçe Genel İdaresinin müstakil bütçeli kurumlar olmamasıdır.

Bu konuda bazı Mülki İdare amirlerince hazırlanan rapor ve makalelerde 5018 sayılı kanun geniş ve iyiniyetli yorumlanmak suretiyle Kaymakam da bir üst yönetici gibi algılanmaktadır. Gerçek ortadadır. Kaymakam üst yönetici değildir.

Yukarıda iki, kez zikredilen Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğünce hazırlanan ve (değişmediği takdirde yürürlüğe girecek olan) Taslak Mahiyetindeki, (Harcama Yetkilileri ve Yetki Devri) konulu Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu Genel Tebliğine baktığında İlçe bazında harcama yetkilisi olarak 5442 sayılı İl İdaresi Kanunu gereğince ilçede bakanlıkların en yetkili temsilcisi durumunda bulunan Kaymakamın bu durumunun göz ardı edilerek harcama yetkilisi olarak ilçe müdürlerinin  öngörüldüğü belirtilmektedir.

Dolayısıyla bu tebliğ taslağını hazırlayan Maliye Bakanlığının, İl İdaresi Kanununu bir kez daha değerlendirmesi faydalı olacaktır.

Aksi takdirde, önceki düzenlemelerle mali yönden sorumluluk taşıyan Vali yardımcılarına ve (taslak metinde  üst yönetici olması bile düşünülen) kaymakamlara bu kanun gereğince harcama yetkilisi olabilme imkanı bile tanınmayacaktır.

Rantabl Kamu Mali Yönetimini amaçlayan 5018 sayılı kanunu bu şekilde yorumlamak, Ülkemizin en kaliteli yetişmiş insan gücüne sahip teşkilatlarından birinin atıl kalmasına sebebiyet vermekte, bu kanunun ruhuna aykırı bir tezat oluşturmaktadır.


5018 Sayılı Kanunun Mahalli İdarelerde uygulanmasının getireceği sorunlar ve bilhassa Belediyelerde yapılacak denetimler ve çözüm önerileri,


5018 sayılı Kanunun 77.maddesine göre, Mali yönetim ve kontrol sisteminin tümüyle zaafa uğradığı, belirgin yolsuzluk veya kamu zararına yönelik emarelerin ortaya çıktığı durumlarda; il özel idareleri için vali, belediyeler için ilgili belediye başkanının talep etmesi veya doğrudan Başbakanın onayı üzerine İçişleri Bakanı, yetkili denetim elemanlarına, ilgili mahalli idarelerin tüm mali yönetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve işlemlerini mevzuata uygunluk yönünden teftiş ettirir. Bu teftişler sonucunda düzenlenecek raporların bir örneği İç denetim Koordinasyon Kuruluna, bir örneği de gerekli işlemlerin yapılması için ilgili vali veya belediye başkanına gönderilir. İbaresi konmuştur.


Merkezi yönetimin yapacağı denetim olağanüstü durumlarla sınırlandırılmıştır. Valinin yönetiminde bulunan İl Özel İdaresi bazında geçmişteki örnekler dikkate alındığında kanunda belirtilen olumsuzlukların meydana gelme ihtimali minimumdur.


Ancak geçmişteki belediye uygulamaları dikkate alındığında bu tip sorunların oluşumunu tespit ve İçişleri Bakanlığına bildirim hususunda tamamen belediye yönetimlerine insiyatif tanımak bazı sorunlar doğurabilir.


Mahalli İdarelerin örnekliğinin arttırılması düşünülerek iyi niyetle konmuş bu hüküm bu anlamda bir kez daha irdelenmelidir.


Bunun yanı sıra Kanunun 68.maddesine göre, Sayıştay tarafından yapılacak harcama  sonrası dış denetim amacı, genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin hesap verme sorumluluğu çerçevesinde, yönetimin mali faaliyet, karar ve işlemlerinin; kanunlara, kurumsal amaç, hedef ve planlara uygunluk yönünden incelenmesi ve sonuçlarının Türkiye Büyük Millet Meclisine raporlanmasıdır.


Denmekte ve dış denetim esnasında da 77.maddenin gerektiği hallerin bu denetim esnasında tespitine ikinci bir imkan tanınmış olsa da bunun büyük gecikmelere sebebiyet vereceği açıktır.


Bunun yanı sıra, kanunun 70.maddesine göre ödenek üstü harcama yapma halleri ve 71.maddesine göre, Kamu zararı oluşturma hallerinde sorumlulara hesap sorma tamamen belediyenin insiyatifinde bulunan bir iç denetimde çok sağlıklı olmayacaktır.


Kısaca belediyelere kendi kendini denetlemek (özellikle kozmopolitleşmemiş yoğun akrabalık ilişkilerinin eleman alımında ve belediye başkanı seçiminde önde olduğu) küçük ve orta ölçekli belediyelerde, geçmişteki örneklere bakıldığında çok sağlıklı olmayacaktır.


Uygulanması bir yıl ertelenmiş ve artık ertelenmesi pek mümkün görülmeyen ve gelecek yıl başında yürürlüğe girecek bu kanun Mali sistemimize çok yeni ve farklı bir yön vermektedir.


Bu Kanuna, bağlı mevzuat düzenlemelerinin çıkarılmasında biraz yavaş kalındığı ve bu kanun gereğince yeni kadrolara atanacak personelle ilgili geçici madde hükümlerinin uygulanması hususunda da oldukça geç kalındığı görülmektedir.


Bir kez daha  yinelemek gerekirse, bütün bu olumsuzlukların yanı sıra, bu kanunun Büyükşehir, İl belediyeleri ve Teşkilatlanmış büyük ilçe belediyelerinde uygulanması mümkün iken, yetişmiş eleman sıkıntıları had safhadaki, küçük ve orta büyüklükteki ilçe ve benzeri özellik taşıyan belde belediyelerinde uygulanması ve yerleşmesi uzun zaman alacaktır.


Bu nedenle en azından bu tip belediyelerdeki geçiş dönemi de dikkate alınarak, bu kanunun uygulanması belediyeler için zamana yayılarak ikinci bir ertelemeye tabi tutulmalıdır.” Denmiştir.  

Erzurum Defterdarlığı Muhasebe Müdürlüğü 29.03.2005 tarihli özet görüşlerinde :

5018 Sayılı Kanuna Göre Giderin Safhaları:

Harcama Yetkilisi harcama talimatını verir. Gerçekleştirme Görevlileri harcamanın mevzuata uygunluğuna bakarak tahakkukunu sağlar, Harcama yetkilisini ödeme emrini imzalar ve evrakını mali kontrol yetkilisine gönderir. Mali Kontrol yetkilisi de Ödenek Kifayeti ile mevzuata uygunluğuna bakarak Muhasebe Yetkisine gönderir ödeme Muhasebe Yetkilisi tarafından yapılır. Bu  safha, sadece genel bütçeye dahil daireler için cari olmayıp bütün özel idare, belediye , sosyal güvenlik kurumları, 5018‘e göre özel bütçeli kuruluşlar Üniversiteler içinde caridir.Yani 5018 sayılı kanuna göre özel idarelerde ve belediyelerde mutlaka harcama yetkilisi gerçekleştirme görevlisi, mali kontrol yetkilisi ve muhasebe yetkilisi bulunacak bu safhaları tahakkuk ettirip giderin ödemesini sağlayacaktır. Harcama yetkilisi 1050 sayılı Kanunda tarif edilen ita amirine tekabül etmekte. Tıpkı I ve II derece ita amirine muvazaten I. Ve II. Derece  harcama yetkilisi mevcut olup 1050 ‘de olduğu gibi II. Derece harcama yetkilisine ödenek gönderme belgesiyle devredilmektedir.Harcama yetkisinin devri ve harcama yetkilerinin görev unvanları itibariyle tespitine Maliye Bakanlığı yetkilidir.


Harcama Yetkilisi Kimdir? 5018 sayılı Kanuna göre harcama yetkilisi, Bütçe ile ödenek tahsis edilen her harcama biriminin en üst yöneticisidir. Ödenek tahsis edilen her bir harcama birimi, Bakanlıklar bünyesinde bulunan ana hizmet birimleri, yardımcı birimler ile danışma ve denetim birimleridir. İçişleri Bakanlığının İller idaresi Genel Müdürü, Mahalli İdareler Genel Müdürü gibi ana hizmet, yardımcı birimler ile denetim ve danışma birimlerinin başında bulunan genel müdür, başkan gibi görevliler, bu birimlerin en üst yönetici olup harcama yetkilisidir.  Üst yöneticisi ise II. Maddeye göre Bakanlıklarda Müsteşar Milli Savunma bakanlığında bakan, diğer kamu idarelerinde en üst amir. İl özel idarelerinde vali, belediyelerde belediye başkanı. O halde İçişleri Bakanlığı açısından düşünürsek. 1-Harcama yetkilisi merkezde İçişleri Bakanlığı müsteşarı veya harcama yetkisi devredilecek  ana hizmet birimi, yardımcı birimler ile denetim ve danışma birimlerinin başında bulunan amirler ,kurul başkanı daire başkanları , müsteşar muavinleri, İçişleri Bakanlığının bağlı kuruluşlarının başında bulunan amirler 2-Ödenek gönderme belgesiyle birlikte taşrada harcama sorumluluğu olan il merkezinde valiler( Vali Yardımcıları), ilçelerde kaymakamlar harcama yetkilisi olacaktır. 1050 sayılı kanundaki tahakkuk memurluğu  vasfını, 5018 kanunda (md 33) gerçekleştirme görevlileri haiz olmaktadır.


1050 sayılı kanunda, devlet adına bir giderin bakan veya tevkil edeceği memur tarafından imzalanması halinde tahakkuk edeceği, bundan sonra saymanlar tarafından ödenebileceği hükmüne bağlanmıştır. Oysa 5018 sayılı kanunda, saymanın yetkileri parçalanmış, Bütçe Dairesi Başkanı ile saymanın yerine kaim olmak üzere mali kontrol yetkilisi ile muhasebe yetkilisi görevleri ihdas edilmiştir. Mali kontrol yetkilisi, harcama yetkilisi tarafından imzalanarak ödeme belgesine bağlanan giderlerin mali kontrolunu sağlayacaktır. (md 58) mali kontrol yetkilisi , alınan mali kararın

-     Kullanılabilir ödenek tutarı

-   Bütçe tertibi

-     Ayrıntılı harcama programı

-    Harcamanın bütçe ve gider mevzuatına uygunluğunu kontrol eder.

Mali kontrol yetkilisi tarafından vize edilen mali kararlar, ödenmek üzere muhasebe

yetkilisine gönderilir. Mali kontrol yetkilisi, üst yöneticiler tarafından atanır.İlgili kamu idarelerinin yönetim sorumluluğunda atanır. Ancak genel bütçe kapsamındaki kamu idarelerinin merkez dışı birimlerinin mali kontrolü, il Defterdarlıkları tarafından yerine getirilir. Bu durumda mali kontrol yetkilisi müşahhas hale gelebilir. Başbakanlıkta, Bakanlıklarda merkezde Mali kontrol yetkilisini Bakanlık müsteşarı atayacak tamamen müsteşara bağlı olunacaktır. Genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri taşra biriminde mali kontrol yetkilisi defterdarlık bünyesinde olacaktır.

Mali Hizmetler Birimi: 178 sayılı Maliye Bakanlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında KH.K ‘ye göre Bütçe Dairesi Başkanlıklarına verilmiş olan  ödenek gönderme belgesinin düzenlenmesi ile idare kesin hesabının çıkarılması 5018 sayılı Kanun ile mali hizmetler birimine verilmiştir. Ayrıca 3046 sayılı kanun ile APK kurul veya daire başkanlığına verilmiş olan bütçeyi hazırlama görevi, yine 5018 sayılı kanunla mali hizmetler birimine verilmiştir. Milli Emlak birimleri tarafından yapılan idarenin mülkiyetindeki veya kullanımındaki taşınır ve taşınmaz malların kayıtlarının tutma görevide tahmil edilmiştir. Ancak bütün kamu idarelerinde bu birimin nasıl kurulacağı ve çalışma esasları, Maliye Bakanlığının hazırlayıp Bakanlar kurulunca çıkarılacak yönetmelikle belli edilecektir. 


Gideri Ödeyecek Birim : muhasebe yetkilisi :

1050 sayılı kanunda giderin ödenmesi vazifesi nakit saymanına verilmiştir. 

Nakit Saymanı:

·  Başbakanlık ve Bakanlıklarda merkez saymanı

·  Maliye Başkanlığı bulunmayan Katma Bütçeli idarelerde Bütçe Dairesi Başkanı 

·  Üniversitelerde Bütçe Dairesi Başkanı

·  İl merkezlerinde Defterdarlık Muhasebe Müdürü ile Vergi Dairesi Müdürü

·  İlçelerde Mal Müdürü, Vergi Dairesi Müdürü

·  Bölge şeklinde teşkilatlanan kurumlarda taşrada bölge saymanlıkları.

·   Askeri kurumlarda Defterdar İç Tedarik Saymanlıkları, Jandarma Saymanlıkları

·  Özel idarelerde özel idare saymanı(Hesap İşleri Müdürü)

· Belediyelerde belediye gelir veya hesap işleri müdürleri gibi gelirin tahsili ve giderin hak sahibine ödenmesinde  sorumlu müdür.


5018 Sayılı Kanun, Saymanlık yetkisini parçalayarak Mali Kontrol Yetkilisi ve Muhasebe Yetkilisi olarak tefrik etmiştir. Muhasebe Yetkilisi, 1050 sayılı Kanunun 81. maddesinde ödemeden önce yapacağı incelemelerden mali kontrol yetkilisine tanınanlar haricinde kısaca 5018 sayılı kanunda zikredilen yetkililerin imzası, belgenin tamam olması, maddi hatadan ari bulunan , hak sahibinin kimliği hususlarını inceledikten sonra ödemeyi yaparak muhasebe kayıtlarını tutar, ödemeye ilişkin belgeleri muhafaza eder.


Genel bütçe kapsamındaki kamu idarelerinin muhasebe yetkilisi Maliye Bakanlığı, diğerleri üst yönetici tarafından atanır.


Şimdi Mahalli İdareler ile İçişleri Bakanlığı açısından muhasebe yetkilisinin atanmasını irdeleyelim; İçişleri Bakanlığı Muhasebe Yetkilisini Maliye Bakanlığı atayacak ve Maliye Bakanlığına bağlı olacaktır.Bağlı kuruluşlarının her birinin de ayrı muhasebe yetkilisi olacak, bunlarda Maliye Bakanlığı tarafından atanacaktır.    Valilik ve Kaymakamlıklarla bağlı kuruluşların taşra teşkilatına ait olan harcamalarda Maliye Bakanlığının taşraya atayacağı muhasebe yetkilisi tarafından yerine getirilecektir.  Özel İdarelerde Valinin atayacağı ve Valiye bağlı muhasebe yetkilisi bulunacak, Belediyelerde ise Belediye Başkanının atayacağı ve Başkana bağlı muhasebe yetkilisi, bulunacak

       DENETİM

1050 Sayılı Kanunda Harcama Denetimi.


1050 sayılı Kanun, harcamaların ödemeden önce saymanlar tarafından kontrol edilerek ödenmesini, kurum merkezlerinde ise Saymanların yanısıra Bütçe Dairesi Başkanlarına da kayıt ve vize edilerek kontrolü öngörülmüştür. Kanunda harcama denetimi yapan Bakanlıklar bünyesinde herhangi bir denetim birimi zikredilmemektedir.


1050 Sayılı Kanunun 120. ve müteakip maddelerinde sayman hesaplarının Sayıştay’a verilmesi ve incelenmesi tanzim edilmiştir. Ancak 832 sayılı Sayıştay Kanununun ilgili maddeleride hesapların Sayıştay’a intikalini ve nasıl denetleneceğini hükme bağladığından 1050 Sayılı Kanunun bu maddelerinin muteberiyeti kalmamıştır.


Sonuç olarak 832 Sayılı Kanunla birlikte düşünüldüğünde 1050 Sayılı Kanuna göre harcamaların incelenmesi Sayıştay Denetçileri tarafından yapılacaktır.


Peki Kamu Kurumu denetim elemanlarının harcama denetimi yetkisi nereden doğmaktadır?


Harcama belgeleri ve mali işlemlerin teftiş ve incelenmesi kamu kurumlarının teşkilat kanunları ile yetkili kılınan denetim birimleri tarafından yapılacaktır. İşte Mülkiye Müfettişleri ile Mahalli İdareler Kontrölörlerinin’de harcama işlemlerini teftişi, 3152 sayılı İçişleri Bakanlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanundan doğmaktadır.


Kurumların münhasır teşkilat kanunlarına göre harcamaları teftişe yetkili olanlar;

1- Maliye Müfettişleri;178 sayılı Maliye Bakanlığı Teşkilatı hakkında KHK gereğince harcamalarda dahil bütün kamu kurumlarını teftiş ederler.

2- Maliye Bakanlığı Bütçe ve Muhasebat Kontrolörleri;178 sayılı KHK gereğince Genel ve Katma Bütçeli Kurumlar ile bağlı Döner Sermayeli İşletmelerin harcamalarını teftiş eder.

3- Muhasebe Denetmenleri; Taşrada Defterdarlığa bağlı olup Genel ve Katma Bütçeli Kuruluşların taşra birimlerinin harcamalarını teftişe yetkili olup Valilik tarafından görevlendirilmesi halinde Özel İdare ve Belediye hesaplarını da teftiş eder.

4-  Başbakanlık Müfettişleri; 3056 sayılı Kanun gereğince bütün kamu kurum ve kuruluşlarını teftişe yetkili olup harcamaların teftişi de dahildir.

5- Kamu Kurumlarının bünyesindeki teftiş kurulları ve diğerlerinin denetim birimleri de ilgili kurumun harcamalarını teftiş ederler.

6-  Mülkiye Müfettişleri; 3152 sayılı kanun gereğince (md 15) İçişleri Bakanlığına bağlı merkez birimlerinin, bağlı kuruluşların, mahalli idarelerle bunların kurdukları birliklerin kuruluşların işletmelerini, hesap ve işlemlerini teftiş ederler.

7- Mahalli İdareler Kontrolörleri de 38. madde gereğince çıkarılmış Kontrolörlerin Görev ve Çalışma Yönetmeliğine göre mahalli idarelerin ve bunlara bağlı kuruluşların teftişini gerçekleştirir. Ancak Mülki İdare Amirlerinin başkanı bulunduğu mahalli idarelerin sadece gelirlerin tarh, tahakkuk ve tahsilini teftiş edip bunun dışındaki mali işlemleri teftiş edemez. Bu durumda kontrolörler, belediyelerin her türlü hesap ve işlemleri ile il özel idarelerinin gelirlerini teftiş edebilirler. 

5018    SAYILI KANUNDA DENETİM
5018 Sayılı Kanunun 1050 Sayılı kanundan farkı, harcamalar mali işlemleri iç ve dış denetimi getirmesidir. Harcama sonrası iç denetim. Iç denetçiler tarafından, harcama sonrası dış denetim ise sayıştay denetcileri tarafından yapılacaktır. Ayrıca 1050 sayılı kanun kapsamında olmayan sosyal güvenlik kuruluşları da 5018 sayılı kanun kapsamına alınmış ve Sayıştay Denetimine tabi tutulmuştur. 5018 sayılı kanuna göre her Bakanlığın, her sosyal güvenlik kurumunun, kanuna ekli cetvellerde sayılan Genel ve Özel bütçeli kuruluşlar ile bütün İl Özel İdareleri ve belediyelerin, harcama sonrası (istisnaları İç Denetim Koordinasyon Kurulu tarafından İlçe ve Belde Belediyelerinde kurulmayabilir) İç denetimini yapacak iç denetçileri olacaktır. Buna göre İçişleri Bakanlığında, Müsteşar tarafından atanacak ve müsteşara bağlı kuruluşları Emniyet Genel Müdürünün atayacağı ve Genel Müdüre bağlı İç Denetçi ,Jandarma Genel Komutanının atayacağı ve komutana bağlı iç denetçi,Sahil güvenlik Komutanının atayacağı ve Komutana bağlı İç Denetçileri, İçişleri Bakanlığı Merkez ve Taşra teşkilatının harcamalarını denetleyecek İç denetçiler; bağlı kuruluşların başında bulunan üst yöneticiye bağlı iç denetçiler Vilayet hususi idarelerinin harcamalarını denetleyecek Valiye bağlı iç denetçiler; Belediyelerde Belediye Başkanının atayacağı ve Belediye Başkanına bağlı Belediye harcamalarını denetleyecek iç denetçiler olacaktır.

5018 Sayılı Kanun. İlçede yapılan harcamaların mali kontrolü için ayrı bir hüküm ihdas etmediğinden mali kontrolü, yine İl Defterdarlığındaki mali kontrol yetkilisi tarafından yapılacak, ödemesi de muhasebe yetkilisi tarafından yapılacaktır. Dikkat etmek gerekirse İlçede Malmüdürlerinin saymanlık yetkilisi tamamen ortadan kalkmıştır. Yine gelir idaresi kanun tasarısı da dikkate alınırsa Malmüdürleri sadece muhakemat ve milli emlak servislerinin olduğu İlçe Maliye teşkilatı hüviyetine bürünmektedir. İçişleri  Bakanlığının Mahalli İdareler mali yönetimi ve harcamaları üzerindeki denetim yetkisi: 5018 Sayılı Kanunun 77. maddesi, İçişleri Bakanlığı denetim birimlerinin Mahalli İdareler nezdinde teftiş ve incelemesinin devam etmesini ön görmektedir.. Buna göre;

·   Mahalli İdarenin  mali yönetim ve kontrol sisteminin zaafa uğraması,

· Belirgin yolsuzluk veya kamu zararına yönelik emarenin ortaya çıkması halinde mümkün

olacaktır. Bu şartların tahakkuku halinde;    Vilayet hususi idaresinde Vali’nin, belediyelerde Belediye Başkanının talep etmesi veya Doğrudan Başbakan onayı olması halinde Mahalli İdarelerin hesap ve işlemleri mevzuata uygunluk açısından mülkiye müfettişleri ,Bakanlık İç Denetçileri ile mahalli idareler kontrolörlerince teftiş edilecektir.

5018 Sayılı Kanunun hükmüne göre İl Özel İdare ve belediyelerin mali işlemleriyle, İçişleri Bakanlığı harcamaların teftişi İç Denetçiler tarafından yapılacaktır. Yukarıda sayılan şartların tahakkuk etmemesi halinde mülkiye müfettişleri ile mahalli idareler Kontrolörleri, İl Özel İdare ve belediyelerin harcamaları hariç gelirleri ile hesap ve işlemelerini teftişe devam edecektir.

Ancak İçişleri Bakanlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanuna göre mülkiye müfettişleri ile mahalli idareler kontrolörlerinin mahalli idareler üzerindeki denetim yetkisini, 5018 sayılı Kanunun kısıtlayıp kısıtlamadığı, önemli bir sorundur. 5018 Sayılı Kanunun 81. maddesi, diğer kanunların bu kanuna aykırı hükümlerinin yürürlükten kaldırıldığını beyan etmiştir. Acaba İçişleri Bakanlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunun Müfettiş ve Kontrolörlere tanıdığı mahalli idarelerde teftiş yetkisinin devamı, 5018 Sayılı Kanuna aykırımıdır?

Aykırı olarak değerlendirilirse İl Özel İdare ve Belediyelerin harcamaları ve mali işlemleri iç denetçiler tarafından, gelirleri ile harcama dışındaki hesap ve işlemleri İçişleri Bakanlığı denetim elemanları tarafından teftişe devam edilecektir. İçişleri Bakanlığı Teşkilat Kanununun bu maddesi 5018 Sayılı Kanuna rağmen mer’i kabul edilirse, iç denetçilerin yan ısıra İçişleri Bakanlığı denetim elemanları olan mülkiye müfettişleri ve mahalli idareler kontrolörlerinin yanına bir de denetim elamanı olarak iç denetçi ilave edilmiş olacaktır.

02.02.2005 tarih ve 5302 Sayılı İl Özel İdaresi Kanununa göre Özel İdarelerin denetimi; Kanunun 37. maddesinde denetimin amacı izah edilmiştir. 38. maddesinde ise 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununa uygun denetim tespiti yapılmıştır. İç denetim ve dış denetim. İç ve dış denetim, 5018 Sayılı Kanuna göre yapılacağı da hükme bağlanmıştır. 5018 Sayılı Kanunda ise İç denetimin iç denetçiler tarafından yapılacağı belirtilmiş olup mali işlemler dışında kalan diğer idare işlemlerin idarenin bütünlüğü, kalkınma planı ve stratejisine uygunluğu açısından İçişleri Bakanlığı, Vali veya görevlendireceği elamanlar tarafından denetleneceği hükme bağlanmıştır.

07.12.2004 tarih ve 5272 Sayılı Belediye Kanununa göre belediyelerin denetimi: Kanunun 54. maddesinde denetimin amacı izah edilmiş, 53 maddesinde ise denetimin kapsamı belirtilmiştir. Tıpkı özel idarelerde olduğu gibi belediyelerde de iç ve dış denetim 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununa göre yapılacaktır. Buna göre iç denetim, Belediye Başkanının atayacağı Başkana bağlı iç denetçiler tarafından, dış denetim ise Sayıştay Denetçileri tarafından yapılacaktır. Yine mali işlemler dışında kalan diğer idari işlemlerde İçişleri Bakanlığı, Belediye Başkanı veya görevlendireceği elemanlar tarafından yapılacaktır.

5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile Getirilen İç Denetim Sisteminin Denetimin Etkinlik ve Bağımsızlığı Açısından Mülkiye Teftiş Kurulu ile Mukayesesi :

5018 sayılı Kanunun 64 ncü maddesinde, iç deneticinin görevinde bağımsız olduğu asli görevleri dışında hiçbir görev verilemeyeceği hükme bağlanmıştır. Kanunun lafzında bağımsızlığın zikredilmesi, fiiliyatta denetimin bağımsız olacağı sonucunu doğurmaz. Herşeyden evvel denetimin bağımsız ve müessir olması, idari olarak denetim elemanına sağlanan güvenceyle orantılıdır. Bu da ancak denetim elemanının teftiş ettiği birimin yöneticisinden bağımsız olması ile mümkündür. İçişleri Bakanı adına Teftiş yapan Mülkiye Müfettişleri ve Mahalli İdareler Kontrolörlerinin denetimindeki etkililiği ile belediye başkanına bağlı iç denetimin etkililiğin aynı olacağını düşünmek hayaldir. 

Özel İdare ve belediyelerde tarafsız ve bağımsız denetim yapılabilmesi herşeyden önce bu birimlerin yöneticilerine bağlı olmayan denetim elemanlarının varlığına ihtiyaç  gösterir. Mahalli idarelerde bağımsız bir denetim yapılabilmesi için Mülkiye Müfettişleri ile Mahalli İdareler Kontrolörlerinin İçişleri Bakanlığı Teşkilat Kanunu ile sağlanan yetki ve görevlerinin kısıtlanmaması gerekir. 5018 sayılı Kanunun 77 nci maddesinde ki mahalli idarelerin teftiş imkanının bağlandığı şartların ortadan kaldırılarak “İçişleri Bakanlığı yetkili denetim elemanları vasıtasıyla doğrudan teftiş ettirme yetkisinin tanınması kanun maddesinin bu şekilde düzenlenmesi yerinde olacaktır. Zaten Kanun taslağının Plan ve Bütçe Komisyonuna sunulan metni de bu şekildedir.


5018 sayılı Kanunun 63 ncü maddesinde iç denetimin amacı olarak, kaynakların ekonomik etkili ve verimli olarak yönetilip yönetilmediğini değerlendirmek ve rehberlik yapmak sayılmıştır. Bu gaye zaten bütün kurum denetim birimlerinde olduğu gibi Mülkiye Teftiş Kurulunun amaçları arasında da mevcuttur.5018 sayılı Kanunda sayılan İç denetçinin görevleri değişik ifadelerle zaten teftiş kurullarının görevleri arasında sayılmıştır. Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu denetimde yenilik getirmediği gibi, etkili ve bağımsız denetimin altyapısı olan denetçi bağımsızlığını fiilen sağlamamış sadece zikretmekle iktifa etmiştir. Kaldı ki iç denetimin temel görevi harcama sonrası iç denetimi yerine getirmektir. Her harcama ve mali kararda harcama yetkilisinin dolayısıyla üst yöneticinin yani iç denetçinin bağlı olduğu amirinin imzası olacaktır. Bu durumda denetçi amirinin mali kararını nasıl teftiş edecektir?


Denetimin etkili olmasının bir başka şartı denetlenen birim ve şahıslar üzerinde caydırıcı olmasıdır. Bu da ancak denetim elamanına teftiş edilen görevlilere karşı bazı yaptırım(müeyyide) gücünün verilmesi ile mümkündür. Devlet Memurları Kanununun 139 ncu maddesinde Bakanlık ve Genel Müdürlük Müfettişlerine görevi başında kalması sakıncalı bulunan memurların “görevden uzaklaştırılması” yetkisi, iç denetçilere verilmemiştir. İç denetçi denetimi esnasında görevini suistimal eden memurları tesbit ettiğinde ancak görevden uzaklaştırma yetkisi olan merkezde atamaya yetkili amire, ilde Vali’ye ve ilçede Kaymakam’a bildirerek işten el çektirebilecektir. Bu da denetimin caydırıcılığını azaltır. Oysa Mülkiye Müfettişinin İçişleri Bakanlığının merkez ve taşra memurları ile özel idare ve belediyeler üzerinde doğrudan bu yetkiyi kullanma imkanı vardır.


5018 sayılı Kanunda zikredilen iç denetçi bağımsızlığının daha alası, 3045 sayılı Bakanlıkların Teşkilatlanmalarına Dair Kanunla bütün teftiş kurullarına münhasıran İçişleri Bakanlığı Teşkilat Kanunu ile Mülkiye Müfettişlerine tanınmıştır. Bakanlık Müsteşarının Teftiş Kuruluna emir veremeyeceği açıkça belirtilmiştir. 

Şimdi düşünün Bakanlık iç denetçilerini atama yetkisi olan üst yönetici (Müsteşar) bile teftiş kuruluna emir ve yön verme imkanından yoksun olduğuna göre iç denetçi bağımsızlığı mı yoksa teftiş kurulu bağımsızlığı mı daha üstündür?

 
Teftiş Kurullarının ve denetim birimlerinin denetiminin etkisiz olduğu sık sık söylenir. Bunun en büyük amili teftiş raporlarının gereğini yerine getirmeyerek hasıraltı eden yöneticilerdir. 5018 sayılı Kanun İç denetçi raporlarının gereğinin yerine getirilmemesi halinde yöneticilerin sorumluluğu ve müeyyidelerini düzenlememiştir.Bu bakımdan iç denetçi denetiminde caydırıcı ve etkili olmayıp teftiş ve denetim birimlerine yöneltilen eleştirilerin fazlası iç denetçilere yöneltilebilir. Demiştir.

Ankara Büyükşehir Belediyesi Hesap İşleri Daire Başkanlığı 01.04.2005 tarihli görüşlerinde :

“5018 sayılı Kamu İç Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu genel olarak değerlendirildiğinde; 

1. Yasa hükümlerinin uygulanabilirliği hususunda açık ve net hükümler olmadığı, 

2. Yapılacak iş ve işlemlere yönelik hükümlerin tamamen yönetmeliklere bağlantılı uygulanabileceği ancak halen ilgili yönetmelik ve tüzüklerin hazırlanmadığı,

3. Özellikle yeniden belirlenecek, Muhasebe sistemi hususunda yasada açıklık bulunmadığı tespit edilmiştir. 

Söz konusu 5018 sayılı Kamu İç Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunun Mahalli İdareler açısından değerlendirildiğinde; 

1. Yukarıda belirtilen genel tespitlerin Mahalli İdareler için de aynen geçerlilik arz ettiği; 

2. Ayrıca; Yasada belirtilen Üst Yönetici, Harcama Yetkisi, Mali Hizmet Yetkilisi, Muhasebe Yetkilisi ve İç Denetim kadro ve teşkilat yapısının Mahalli İdareler açısından tanımlanmadığı,

3. Özellikle personel sayısı çok az olan ilçe ve ilk kademe Belediyelerinde Yasada belirtilen bu teşkilat ve yetki tanımlarına nasıl uyumlaştırılacağı veya bu görevlerin nasıl dağıtılacağı, (Örneğin 10 personeli olan bir ilk kademe Belediyesinde bu teşkilat nasıl oluşturulabilecek?)

4. Yasada belirlenen yetkilerin yetki devrinin hangileri arasında yapılabileceği veya yapılamayacağı hususunun belirlenmediği, 

5. Mahalli İdarelerin mevcut teşkilat yapısında mali kaynaklar gelirler, gelirlerin tahsilatı, harcamalar, bütçe hazırlanması ve Muhasebeleştirme iş ve işlemleri bütün olarak tek birimden yürütülmekte iken, 5018 sayılı Kamu İç Mali Yönetim Kontrol Kanununda Mahalli İdarelerin teşkilat yapısı hakkında; ayrıca Belediyeler bağlı kurumları ve şirketleri arasındaki mali ilişkiler ve denetimi hakkında açık ve net bir hüküm bulunmadığı tespit edilmiştir. 

6. Bu nedenle; Yasada istenilen iş ve bilgileri Kurumlar ve Ülkemizin mevcut şartları göz önünde bulundurularak yeniden gözden geçirilmesi gerektiği kanaatindeyiz.” Demiştir. 

Burdur Valisi Can DİREKÇİ 06.04.2005 tarihli görüşlerinde :

5018 SAYILI KAMU MALİ YÖNETİMİ VE KONTROL KANUNU İLE GETİRİLEN USUL VE ESASLAR: 


5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, Kamu Yönetiminde yeniden yapılanma, AB kriterlerine uyum sağlama çalışmaları kapsamında çıkarılmış ve “harcama reformu” niteliği taşıyan bir kanundur. Temel Harcama Kanunu olarak kabul edilen 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanununun yerine ikame edilecektir.


Toplam 83 maddeden oluşan Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun temel özellikleri aşağıda sıralanmıştır.

· 5018 Sayılı Kanun, bir ihtiyaçtan kaynaklanmıştır. 1927 tarihli Muhasebe-i umumiye Kanunu genel ihtiyaçlara cevap vermekle birlikte, mali yönetin ve kamu yönetimi anlayışındaki değişikliklere cevap veremez hale gelmiştir.

· 5018 Sayılı Kanun, beş yıllık plan, yıllık program ve bütçe arasındaki kopuklukları, plan, program ve bütçe hedefleri arasındaki tutarsızlıkları gidermeyi amaçlamaktadır.

· 5018 Sayılı Kanun, “bütçe bütünlüğü” nü esas almaktadır. Genel bütçeli kuruluşlar, fonlar, döner sermaye işletmeleri, bağımsız bütçeli kuruluşlar gibi parçalanmış bütçelerin hazırlanması ve uygulanması arasındaki aksaklıkları gidermeyi hedeflemiştir. Kayıt dışı bütçeyi kontrol altına almıştır. Kısaca mali disiplin anlayışı ön plandadır.   

· 1050 Sayılı Kanuna göre yapılan “mali uygunluk denetimi” ne ek olarak bu kanunla performans denetimi getirilmektedir. Bir başka deyişle girdi odaklı değil sonuç odaklı bir hizmet anlayışı esas alınmıştır. 

· 5018 Sayılı Kanun, kamu yönetimimize “stratejik yönetim, stratejik planlama, vizyon, misyon” gibi yepyeni terim ve anlayışları getirmektedir.

· 5018 Sayılı Kanun, harcamalar konusunda vatandaşların bilgilendirilmesini yani şeffaf yönetim anlayışını benimsemiştir. Tüm kurumlar harcamalarına ilişkin faaliyet raporları hazırlayacak ve kamuoyuna duyurulacaktır. Ödenek üstü harcama asla söz konusu olmayacaktır.

· Kamu yatırım projelerinin izlenmesi ve uygulanması konusunda daha önce danışma birimi olan DPT, 5018 Sayılı Kanunla icra birimi haline dönüşecektir.(25)

· 5018 Sayılı Kanunla, “3 yıllık bütçe” kavramı getirilmektedir.

· 5018 Sayılı Kanun

· Üst Yönetici 

· Harcama Yetkilisi

· Mali Kontrol Yetkilisi

· Muhasebe Yetkilisi

· Mali Hizmetler Birimi Yöneticisi

· Gerçekleştirme Görevlisi

· Muhasebe Mutemedi

· İç Denetçi-Dış Denetçi tanım ve açıklamalarını getirmiştir.

· 5018 Sayılı Kanun iç denetim-dış denetim esasına göre bir denetim oluşturarak ilgili kamu kurumlarının kendi denetçileri eliyle mali kontrol sistemleri iç denetim; Sayıştay’ın yapacağı denetimi ise dış denetim olarak tanımlanmıştır.

5018 SAYILI KANUNLA MÜLKİ İDARE AMİRLERİ VE MÜLKİYE MÜFETTİŞLERİNE VERİLEN GÖREV, YETKİ VE SORUMLULUKLAR:


İl Özel İdarelerinde Vali, Belediyelerde Belediye Başkanı üst yöneticidir. Vali ve Belediye Başkanları meclislerine karşı sorumludurlar. Üst yöneticilerin sorumlulukları Kanunun 11. maddesinde yer almaktadır. (10)


Harcama yetkilisi; Bütçeyle ödenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en üst yöneticisidir. Harcama yetkililerinin görev ve unvan itibariyle tespitine ilişkin usul ve esaslar Maliye Bakanlığınca çıkartılacak yönetmelik ile düzenlenecektir. (31)


Harcama sonrası mali kontrol iç denetçiler ve üst yöneticiler tarafından, dış denetim Sayıştay tarafından yapılır.


Kamu İdareleri 5018 Sayılı Kanunun 9. maddesi gereğince stratejik planlarını hazırlamak zorundadırlar.


Üst yöneticiler ve bütçe ile ödenek tahsisi edilen harcama yetkilileri tarafından idari sorumlulukları çerçevesinde her yıl faaliyet raporları düzenlenir. Harcama yetkilileri tarafından düzenlenen birim faaliyet raporları dikkate alınarak üst yönetici tarafından “idare faaliyet raporu” hazırlanır. Raporun bir örneği Mahalli İdarelerce İçişleri Bakanlığına gönderilir. (41)

SORUMLULUKLAR (Madde 11):


Mahalli İdarelerde Vali üst yöneticidir. Üst yönetici olan Vali; (11)  

· İdarelerin stratejik planlarının ve bütçelerinin kalkınma planına, yıllık programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazırlanması ve uygulanmasından, (11)

· Sorumlulukları altındaki kaynakların etkili, ekonomik ve verimli şekilde elde edilmesi ve kullanımı sağlamaktan, kayıp ve kötüye kullanımının önlenmesinden, (11)

· Mali yönetim ve kontrol sisteminin işleyişinin gözetilmesinden, izlenmesinden, (11)

· İdari faaliyet raporunun hazırlanıp İçişleri Bakanlığına gönderilmesinden (41) sorumludur.

YETKİLER:


        Vali;

· Muhasebe yetkilisi, mali kontrol yetkilisi ve iç denetçileri atama (59-61-65 geçici madde 5)

· Mali yönetim ve kontrol sisteminin tümüyle zaafa uğradığı, belirgin yolsuzluk ve kamu zararına yönelik emarelerin ortaya çıktığı durumlarda Vali’ nin talebi ile İçişleri Bakanlığı denetim elemanlarına mali yönetim ve kontrol sistemlerinin denetimini yaptırmaya (77) yetkilidir.

    SORUNLAR-ÇÖZÜMLER:

1) İl Özel İdaresi Yasası ile kapsamı genişleyen Özel İdarelerin de mevcut personel ile muhasebe işlemlerinde aksama meydana gelecektir. Bu nedenle diğer kurumlardan Saymanlık yapmaya uygun kişilerin de muhasebe yetkilisi olarak atanabilmesi sağlanmaktadır.

2) Mali kontrol yetkilisi ve iç denetçi sayısının hangi kıstaslara göre belirleneceği sorun olabilecektir.

· İl Özel İdare yasası da dikkate alınarak sayısının Nüfus ve Özel İdareye bağlı müdürlük sayısının dikkate alınarak belirlenmesinin uygun olacağı düşünülmektedir.

3) 5018 Sayılı Kanunda belde belediyelerinde mali kontrol işlemi nasıl yürütülecektir.? Özellikle nüfusu az olan beldelerde de mali kontrol yetkilisi olacak mıdır? Kanunun uygulanmaya başlayan ilk yıllarında bu konu bir sorun olarak karşımıza çıkacaktır.

4) Kanunla ilgili yönetmelikler gecikmeden çıkarılmalı, yeni yasaya göre personel eğitimine hız verilerek kanun uygulanmasında ortaya çıkabilecek aksaklıklar asgariye indirilmelidir.

5) Konu ile ilgili merkezi kurumlar tarafından üst yöneticilere stratejik planlama teknikleri, sistem ve proje mühendisliği ve modern yönetim teknikleri konusunda teknik destek sağlanmalıdır.  

6) Performans denetimine esas olmak, Kamu Personel Rejimi yasa değişikliğinde dikkate alınmak üzere performans kriterleri objektif, somut ve ölçülebilir olmalıdır.

7) Kanunun bütünnüde “sorumluluk” kavramı açık değildir. Daha açık bir ifade bile yoktur. Kanunda tanımlanan sorumluluk idare hukukunda zaten vardır. Kanunda “mali sorumluluk açık olarak tanımlanmalı, ne anlama geldiği açıklanmalı, “Sayıştay’a karşı mali sorumluluk” ile “mali tazmin sorumluğunun” ne olduğu açık olarak belirtilmelidir. Dış denetime karşı mali sorululuğa bütünsel bir anlam yüklenmeli, ayrı ayrı memurlar dış denetime karşı sorumlu tutulmalıdır.

8) 31. Maddede merkez dışındaki birimlerde harcama yetkilisinin kim olacağı konusunda bir açıklık bulunmamaktadır. Merkezde harcama yetkilisi genel olarak nasıl madde metninde belirlenmiş ise taşrada da belirlenmesi ve bunun da ödenek gönderme belgesi ile olması gerektiği düşünülmelidir. Bu şekilde taşra harcama yetkilisinin belirlenmesi ve gönderilen ödenekle ilgili merkez harcama yetkilisinin o ödenekle ilgili bitin yetkilerini taşraya devretmesi anlamına geleceği için mali sorumluluğun tayininde de karışıklık oluşmayacaktır.

9) İç kontrol tanımı Kanunu 55 ve 56. maddelerinde yer almıştır. Mali yönetimle sınırlı olmayan ve kurum üst yöneticisinin tüm sorumluluk alanlarında yapılması gereken kontrolü kapsayan iç kontrol tanımı buna göre yapılmalıdır.    

10) Kanunun 58. maddesinin son fıkrası “Bu görevleri yürütenler bu Kanunda belirtilen görev yetkileri dışında harcama sürecinde başka görev alamazlar” hükmünü amirdir. 4734 sayılı Kanun gereğince komisyonlara katılan saymanların durumunu güçleştirdiğinden kaldırılması yerinde olacaktır.

11) 63. maddenin sonuna “kamu idarelerinde doğrudan üst yöneticiye bağlı iç denetim başkanlıkları oluşturulabilir” fıkrası eklenmelidir. 64. madde (g) bendi son fıkrasında geçen “iç denetçi, görevinde bağımsızdır ve iç denetçiye asli görev dışında hiçbir görev verilemez ve yaptırılamaz” cümlesi maddeden çıkarılmalıdır.

MÜLKİYE MÜFETTİŞİ (77)


Mülkiye Müfettişleri mali yönetim ve kontrol sisteminin zaafa uğradığı zaman Vali’nin talebi ile İçişleri Bakanlığının görevlendirilmesi yada Başbakanlığın talebi ile mali yönetim ve kontrol sistemleri üzerinde Mahalli İdarelerde denetim yapabilecektir. Bunun dışında mali yönden denetim yapılması uygun görülmemiştir. Mülkiye Müfettişleri bunun dışında sadece idari denetim yapabileceklerdir.


5018 sayılı Kanun performans denetimi esasını getirmiştir.


Buna göre belediyelerde iç denetimin mali denetim yapmak üzere kendi denetçileri eliyle dış denetimin ise bağımsız denetim organı sıfatıyla Sayıştay tarafından yapılması yerindedir.” demiştir.   
VII-  İNCELEME  :

77 yıldan bu yana uygulanmakta olan 1927 tarihli 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanunu 24.12.2003 tarihli 25326 sayılı Resmi Gazete de yayımlanan 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile 01.01.2005 tarihinden itibaren yürürlükten kalkmıştır. İlgili Yönetmeliklerin henüz çıkarılmaması nedeniyle kanunun uygulanmasında belki biraz geç kalındığı düşünülse bile artık bu tarih itibarı ile herhangi bir duraksamanın ve gecikmenin kesinlikle mümkün olmadığı anlaşılmıştır. 

Bundan böyle tüm mahalli idarelerimizde 5018 sayılı Kanunun uygulanmasının yanısıra eski nakit esasla program bütçe sisteminden vazgeçilerek analitik bütçe ve tahakkuk esaslı muhasebe sistemine geçilecektir. Başlangıçta bu çalışmaların yasal dayanağını kurumların teşkilat kanunları ve “Genel Bütçe Kanununda” yer alan hükümler oluşturmuş iken, artık 5018 sayılı Kanununun ilgili maddeleri oluşturacaktır. Yapılan çalışmalar kapsamında İl Özel İdaresi ve Belediye bütçe ve muhasebe yönetmeliklerinin Analitik Bütçe ve Tahakkuk Esaslı Muhasebe sistemine uygun olarak yeniden düzenlenmesi sağlanacaktır. 5018 sayılı Kanun kapsamındaki mahalli idare kuruluşları Analitik Bütçe ve Tahakkuk Esaslı Muhasebe ile ilgili yönetmelik yayımlanıncaya kadar, yürürlükteki mevzuata göre (program bütçe) bütçe çağrısı ve hazırlıklarını sürdüreceklerdir. Analitik Bütçe ve Tahakkuk Esaslı Muhasebeye göre hazırlanan İl Özel İdaresi ve Belediye Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği en kısa sürede Resmi Gazete’de yayımlanacaktır. Bu yönetmelikler yürürlüğe girdiği tarihte bütçe ve muhasebe ile ilgili nasıl bir yol izleneceği ve dönüşümün nasıl yapılacağı konusunda yönetmeliklerin geçici maddelerinde gerekli düzenlemeler yer alacaktır. Mahalli idare kuruluşları yönetmeliğin yayımlanmasını beklemeksizin İçişleri Bakanlığı Web sayfasında mahalli-idareler.gov.tr adresinde bulunan “yeni bütçe çalışmaları” bölümünden Analitik Bütçe ve Tahakkuk Esaslı Muhasebe çalışmalarını takip ederek, yeni sistemin uygulamasına dönük alt yapı çalışmalarına başlayacaklardır. 

Maliye ve İçişleri Bakanlıklarınca yayınlanması gereken yönetmelikler ve ikincil mevzuatın tamamına yakını hazırlanarak Sayıştay ve Maliye Bakanlığı incelemesine gönderilmiştir. Sayıştay ve Maliye Bakanlığı incelemesinden çıkacak ikincil mevzuat yakın zamanda hemen yürürlüğe girecektir. Düzenlenmesi gereken ikincil mevzuat yaklaşık 28 adedi bulmaktadır. Bu İkincil mevzuatın en önemlileri ise; 5018 sayılı Kanunun 58., 60, 62., 63-67. maddelerine göre çıkarılması gereken Mali Kontrol Yetkilileri, Muhasebe Yetkilileri ile Mali Hizmetler Birimleri Görev Çalışma Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetmelik, İç Denetim Koordinasyon Kurulunun Çalışma Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetmelik, İç Denetçilerin Çalışma Usul ve Esasları ile Diğer Hususlar Hakkındaki Yönetmelik, İç Denetçi Adayları Eğitim ve Sertifika Usul ve Esasları Hakkında Yönetmeliktir. Bu yönetmelikler Maliye Bakanlığı  (Muhasebat Genel Müdürlüğü ve Bütçe Mali Kontrol Genel Müdürlüğünce) hazırlanarak en geç 30.06.2005 tarihine kadar çıkarılacaktır.

Maliye Bakanlığınca hazırlanan yönetmelikler gibi İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğünce de İl özel idareleri, belediyeler, bağlı idareler ve mahalli idare birliklerinin 5018 sayılı kanun uygulaması sırasında uygulayacakları yeni yönetmelikler de Mahalli İdareler Genel Müdürlüğünce hazırlanmış olup halen Sayıştay ve Maliye Bakanlığı incelemesindedir. Neticesinde bunlar da yakın zamanda mevzuatımız içinde uygulanmaya başlanacaktır. Halen uygulanmakta olan ve 1050 sayılı kanun esas alınarak hazırlanan, 19.02.1994 gün ve mükerrer 21854 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Belediye Bütçe ve Muhasebe Usulü Yönetmeliği ile 01.10.1995 gün ve mükerrer 22421 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan İl Özel İdaresi Bütçe ve Muhasebe Usulü Yönetmeliği yürürlükten kaldırılacaktır.  

Maliye Bakanlığı Muhasebat Genel Müdürlüğünce en geç 30.06.2005 tarihine kadar çıkarılacak olan başlıca yönetmelikler; 

· Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği,

· Genel Bütçe Kapsamındaki Kamu İdareleri Muhasebe Yönetmeliği,

· Merkezi Yönetim Harcama Belgeleri Yönetmeliği, 

· Kamu Zararlarının Tahsiline İlişkin Usul ve Esaslar Hakkındaki Yönetmelik,

· Ön Ödeme Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetmelik,

· Kamu Hesapları Kurulunun Yapısı ve Çalışma Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetmelik,

· Muhasebe Yetkililerinin Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik,

· Muhasebe Yetkililerinin Eğitim ve Sertifika Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik,

· Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Görevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi, Çalışma Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetmelik.

· Kamu İdarelerinin Kesin Hesaplarının Düzenlenmesine İlişkin Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetmelik. 

Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğünce çıkarılacak başlıca yönetmelikler ise;

· İç Denetim Koordinasyon Kurulunun Çalışma Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetmelik,

· İç Denetçilerin Çalışma Usul ve Esasları ile Diğer Hususlar Hakkındaki Yönetmelik,

· İç Denetçi Adayları Eğitim ve Sertifika Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik,

· Mali Kontrol Yetkililerinin Eğitim ve Sertifika Yönetmeliği,

· Harcama Öncesi Kontrola Tabi Tutulacak Mali Karar ve İşlemlere ile Kontrol Usul ve Esaslar Hakkındaki Yönetmelik.

· Mali Kontrol Yetkililerinin Çalışma Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetmelik

· Kamu İdareleri Faaliyet Raporlarının Düzenlenmesi ve Bu İşlemlere İlişkin Diğer Esas ve Usuller Hakkındaki Yönetmelik ile,

· Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu Genel Tebliği -Taslak-, (Harcama Yetkilileri ve Yetki Devri) Sıra No :1
5018 sayılı Kanun birçok yeni tanımlar getirmiştir bunların başlıcaları aşağıya yazılmış olup ilgili maddeye gelindiğinde yasal tanımı ve açıklaması yapılacaktır. Bunlar sırası ile;

1- Üst Yönetici,

2- Harcama Yetkilisi,

3- Mali Kontrol Yetkilisi,

4- Muhasebe Yetkilisi,

5- Mali Hizmetler Birimi Yöneticisi,

6- Gerçekleştirme Görevlisi,

7- Muhasebe Mutemedi,

8- İç Denetçi,

   Eski 1050 Sayılı Kanun                                      Yeni 5018 Sayılı Kanun

    İta Amiri----------------------------  Harcama Yetkilisi

    Tahakkuk Memuru----------------  Gerçekleştirme Görevlisi

                                                   Sayman





Mali Kontrol Yetkilisi
 Mali Hiz.Birim Yöneticisi              Muhasebe Yetkilisi

5018 Sayılı Kanun Saymanların sorumluluğu açısından, 1050 sayılı Kanuna göre biraz daha  rahatlık getirmiş, herşeye bakan, herşeyi  kontrol eden ve bundan dolayı da her şeyden sorumlu tutulan eski sayman tanımı kaldırılmış yerine saymandan farklı olan muhasebe yetkilisi tanımı getirilmiş, 5018 sayılı Kanun deruhteyi mesuliyet istemeyi harcama öncesi kontrol yapan mali kontrol yetkilisine yüklemiş, saymanların (muhasebe yetkililerinin) bakacağı ve kontrol edeceği hususları sınırlı sayıdaki madde ile sınırlandırmış, saymanların (muhasebe yetkililerinin) ödeme aşamasındaki uygunluk denetimi yapma görevlerine son verilmiş, bugüne kadar sayman tarafından yerine getirilen görevlerin mali kontrol yetkilisi, mali hizmetler birimi yetkilisi ve muhasebe yetkilisi olmak üzere yeni üç görevli tarafından yerine getirilmesi sağlanmış, harcama öncesi iç kontrol ve harcama sonrası denetim yapan iç denetçi kavramları getirilmiştir. Yeni kamu yönetimi anlayışı, yönetimde etkinlik ve verimliliği temel almıştır. Geleceğin belirsizliklerine karşı hazırlıklı olma, hızlı karar alma ve sorunlara süratle uygun çözümler bulma, değişime uyum sağlamanın temel gerekleridir. 

5018 Sayılı Kanunda Mülki İdare Amirleri (M.İ.A) ile ilgili olarak sadece  11.madde Vali ismen belirtilmektedir. Maddeye göre; üst yöneticiler: Bakanlıklarda müsteşar, diğer kamu idarelerinde en üst yönetici, il özel idarelerinde validir denilmiştir. 
(5018 sayılı Kanunda kaymakamlardan bahisle, üst yöneticidir diye herhangi bir  hüküm bulunmamaktadır.)
5018 sayılı Kanuna göre;

İçişleri Bakanlığı Bütçesinin uygulamasında;

İlde Vali, İlçede Kaymakam ÜST YÖNETİCİ değildir. İçişleri Bakanlığı Müsteşarı üst yöneticidir.

Ancak ilde Vali, İlçede Kaymakam İçişleri Bakanlığı Bütçesinin uygulamasında kendilerine İçişleri Bakanlığından ödenek gönderme belgesi ile ödenek gönderildiği hallerde HARCAMA YETKİLİSİ’dirler. 

İl Özel İdare bütçesi uygulamasında;

Vali üst Yöneticidir. İlçede ise ancak Vali yetki devri yaparsa Kaymakam Harcama Yetkilisi olacaktır. 

5108 SAYILI KANUN İLE GETİRİLEN USUL VE ESASLAR AŞAĞIDA SIRALANMIŞTIR  :

1) 1050 Sayılı Kanuna göre kapsamı genişletilmiştir. Bunun yanında  Köylerin kurdukları birlikler kapsama dahil edilmemiştir.

5018 sayılı Kanunun 2.maddesi, Kanunun merkezi yönetim kapsamındaki kamu idareleri, sosyal güvenlik kurumları ve mahallî idarelerden oluşan genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin malî yönetim ve kontrolünü kapsadığı ayrıca Avrupa Birliği fonları ile yurt içi ve yurt dışından kamu idarelerine sağlanan kaynakların kullanımı ve kontrolü de uluslararası anlaşmaların hükümleri saklı kalmak kaydıyla, bu Kanunun hükümlerine tâbi olduğunu belirtmiştir.

5272 Sayılı Belediye Kanununun Denetimin kapsamı ve türleri 55. maddesi, “...Belediyelere bağlı kuruluş ve işletmeler de yukarıdaki esaslara göre denetlenir.” demiştir.

İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğünce hazırlanan ve Sayıştay incelemesinde olan; Belediye, Bağlı İdare ve Birlik Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği Taslağında da; Bağlı idare: Belediyelere bağlı, ayrı bütçeli ve kamu tüzel kişiliğine haiz su ve kanalizasyon, otobüs, ulaştırma ve benzeri hizmetleri yürüten idareleri; Belediye işletmesi: Bir kısım belediye hizmetlerini yürütmek üzere kurulan, giderleri özel gelirleri ile karşılanan ve tüzelkişiliği bulunmayan işletmeleri,” ifade eder şeklinde tanımlanmıştır. 

Yukarıdaki açıklamalardan ve kanunun TBBM’ de görüşülen tasarıları, komisyon raporları, genel ve ayrı ayrı madde gerekçelerinden, amaçladığı mali kontrol sisteminin tüm idareleri kapsamasından çıkışla; 1050 sayılı Kanundan farklı olarak il özel idareleri ve belediyelerin kurdukları birlikler ile belediyelere bağlı olarak özel kanunla kurulan ASKİ, EGO, İETT gibi idarelerin 5018 sayılı Kanun kapsamında olduğu görülmektedir.

5018 sayılı Kanunun mahalli idareleri kapsadığı açıktır. Kanunun 3.maddesinin (e) bendinde, mahalli idareler “yetkileri belirli bir coğrafi alan ve hizmetlerle sınırlı olarak kamusal faaliyet gösteren belediye, il özel idaresi ve bunların kurdukları birlik ve idareyi ifade eder.” Denilmiştir. 5018 Sayılı Kanunda birlikler ile belediyelere bağlı olarak özel kanunla kurulan ASKİ, EGO, İETT gibi idareler de 5018 sayılı Kanun kapsamına alınmıştır. Bu durum Kanunun genel gerekçesinin okunmasından anlaşılabilecektir. Fakat bu husus uygulamada çok tartışmalı olup Kanunun 3. maddesi e) fıkrasındaki Mahalli İdare tanımının eksik kaldığı bu tanıma belediyelere bağlı bu idarelerinde açıkça net bir biçimde zikredilmesi gerektiği düşünülmektedir.

Sonuçta tamamı köy tüzel kişiliklerinin kendi aralarında kurdukları köy birlikleri 5018 sayılı Kanun kapsamına dahil edilmemiştir. Ancak köy tüzel kişiliklerinin belediye ve/veya il özel idarelerinin katılımı ile aralarında oluşturdukları mahalli idare birlikleri ise 5018 sayılı kanun kapsamında yer almaktadır. Köy hizmet birlikleri ile ilgili bu husus, 4734 sayılı Kamu İhale Kanunun 2. maddesi Kapsam maddesi ile aynen paralellik göstermektedir. Yani sadece köylerin katılımı ile oluşan köy birlikleri 5018 sayılı Kanun kapsamı dışındadır.

Buradan vali ve kaymakamların (il özel idaresi ve belediyelerin katılımı ile oluşan) mahalli idare birliklerinin başkanı olmaları durumunda aynı zamanda başkanı oldukları bu birliklerinde üst yöneticisi oldukları ve bu tür birliklerin 5018 sayılı kanun hükümlerine tabi olduğu, sadece köylerden oluşan köy birliklerinin kanun kapsamı dışında olduğu sonucuna varılmaktadır. 

Genel yönetim kapsamındaki kamu idareleri aşağıdaki şemaya göre sınıflandırılmıştır.

    GENEL YÖNETİM KAPSAMINDAKİ KAMU İDARELERİNİN SINIFLANDIRILMASI

I-Merkezi Yönetim Kamu İdareleri      II-  Sosyal güvenlik Kurumları        III-  Mahalli İdareler

                                                                     -Emekli Sandığı                                        -İl Özel İdaresi

                                                                     -SSK                                                         -Belediye

                                                                     -Bağkur                                                    - Birlikler 
                                                                     -T.İş Kurumu                             (Not: Köyler sayılmamıştır.)
                                                                     - Ereğli Kömür Hav. A.Bir.

                                                                          (IV Sayılı Cetvel)

Merkezi Yönetim Kamu İdareleri de kendi içinde;

A-Genel Bütçe İdareleri                      B-Özel Bütçe İdareleri                 C-Düzenleyici ve Denet. Kur.

    -TBMM                                               -YÖK                                            -Radyo ve TV üst Kurulu

    -Cumhurbaşkanlığı                              -Üniversiteler                                -Telekominikasyon Kurumu

    -Başbakanlık                                       -Yük.Tek.Ensti.                              -Sermaye Piyasası Kurulu

    -Anayasa Mah                                     -ÖSYM                                          -Bankacılık Düz.ve Den.K.

    -Yargıtay                                             -Atatürk K.D.T.Y.Kur.                  -Enerji Piyasası Kurulu 

    -Danıştay                                             -Atatürk Araş. Mer.                       -Kamu İhale Kurumu

        -                                                                 -                                            -Rekabet Kurumu

        -  v.d.                                                         - v.d.                                                -  v.d.

     (I Sayılı Cetvel)                                          (II Sayılı Cetvel)                                 (III Sayılı Cetvel)  

2)Eski bütçe sisteminden vazgeçilmiş Stratejik planlama ve performans esaslı bütçeleme sistemi ile yeni bütçe tanımları getirilmiştir. Üst Yöneticilerin bütçelerini hazırlatırken performans esasını temel almaları gerekmektedir.   

Kanunun 9.maddesinde, Kamu idarelerinin; kalkınma planları, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler çerçevesinde geleceğe ilişkin misyon ve vizyonlarını oluşturmak,  stratejik amaçlar ve ölçülebilir hedefler saptamak, performanslarını önceden belirlenmiş olan göstergeler doğrultusunda ölçmek ve bu sürecin izleme ve değerlendirmesini yapmak amacıyla katılımcı yöntemlerle stratejik plan hazırlayacağı, kamu hizmetlerinin istenilen düzeyde ve kalitede sunulabilmesi için de bütçeleri ile program ve proje bazında kaynak tahsislerini; stratejik planlarına, yıllık amaç ve hedefleri ile performans göstergelerine dayandırmak zorunda oldukları belirtilmiştir. 
Kanunun 12. maddesinde, bütçe türleri;

1- Genel bütçe,

2-Özel bütçe,

3-Düzenleyici ve Denetleyici Kurum Bütçesi,

4- Sosyal Güvenlik Kurumu bütçesi,

5-Mahalli idare bütçesi olarak tanımlanmıştır.

Yeni bütçe kodlamasının 2003 yılında genel bütçeye dahil daireler ile katma bütçeli idarelerin  tümünde uygulanması ve yine aynı yıl genel yönetim tanımına giren ve genel bütçeye dahil dairelerle katma bütçeli idareler dışındaki kuruluşlarda pilot olarak uygulanması, 2004 yılında ise genel yönetim tanımına giren tüm kuruluşlarda (genel bütçeye dahil daireler, katma bütçeli idareler, belediyeler, il özel idareleri, sosyal güvenlik kuruluşları, bütçe içi ve dışı fonlar, döner sermayeler, ile bütçenin yardım tertibinden yardım alan kuruluşlar) uygulanması hedeflenmiştir. Ancak genel ve katma bütçeli kuruluşlarda 2004 ve 2005 yıllarında uygulanmış, mahalli idarelerde 2006 yılında uygulanacaktır. Eski program bütçe kodlaması uygulamasından vazgeçilmiş, 2006 yılı için artık program bütçe değil kurumsal kodlamaya ve kurumun birimine ödenek tahsisine ilişkin olarak Analitik Bütçe ve tahakkuk esaslı muhasebe sisteminin uygulaması esası getirilmiştir. Kendilerine bağlı idarelerin bütçelerini hazırlatmak ve uygulamakla görevli üst yöneticilere bu madde ile hazırlanacak idare bütçelerini performans esasına dayandırma zorunluluğu getirilmiştir.

3)Kanunda Üst yönetici kavramı getirilmiş, Kamu kaynağının elde edilmesi ve kullanılmasında görevli ve yetkili olanlara hesap verme sorumluluğu ile birlikte Faaliyet Raporu düzenlenmesi zorunluluğu getirilmiştir. 
Kanunun 8. maddesinde, Her türlü kamu kaynağının elde edilmesi ve kullanılmasında görevli ve yetkili olanlar, kaynakların etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanılmasından, muhasebeleştirilmesinden, raporlanmasından ve kötüye kullanılmaması için gerekli önlemlerin alınmasından sorumlu ve yetkili kılınmış mercilere hesap vermek zorunda olduğu belirtilmiştir.

Bu hususta, yeni hazırlanmakta olan Kamu Personeli Kanunu taslağının Temel İlkeler bölüm başlığının 3. maddesinde, “Hesap verebilirlik: Kamu hizmeti saydamlık içersinde yürütülür, memurlar ve sözleşmeli personel, yaptıkları her türlü eylem ve işlemin maddi ve moral sonuçlarından sorumludur.” denilmektedir.

5018 Sayılı Kanunun 41. maddesine göre aşağıdaki faaliyet raporlarının düzenlenmesi gerekmektedir.

 FAALİYET RAPORLARI                                                         

	RAPORUN ADI
	HAZIRLAYAN
	SUNULAN
	SÜRESİ

	Birim Faaliyet Raporu
	Harcama Yetkilisi
	Üst Yönetici
	Şubat

	İdari Faaliyet Raporu
	Üst Yönetici
	Sayıştay,

Maliye Bakanlığı,

İçişleri Bakanlığı,

(Mah. İd.Değ. Rap. İçin)

Kamuoyu
	Nisan

	Mahalli İdareler Değerlendirme Raporu
	İçişleri Bakanlığı
	Sayıştay, 

Maliye Bakanlığı,

Kamuoyu,


	Mayıs

	Genel Faaliyet Raporu
	Maliye Bakanlığı
	Sayıştay, Kamuoyu
	Haziran

	Sayıştay Değerlendirmesi
	Sayıştay
	T.B.M.M.
	Ağustos


Yukarıdaki tabloda gerek üst yönetici ve gerekse harcama yetkililerinin kendilerini ilgilendiren raporları zamanında hazırlayarak ilgili makamlara zamanında bildirmeleri gerekmektedir.

Söz konusu görevle ilgili olarak da henüz uygulama yönetmeliği çıkmış değildir. Bilhassa Mahalli idarelerimiz (Hem Belediye hem de İl Özel İdaresi Kanununda da faaliyet raporundan söz edildiğinden) oldukça sıkıntılı bir konu olup bir an evvel uygulama yönetmeliğinin yayınlaması gerekmektedir.

ÜST YÖNETİCİ KİMDİR?

Kanunla yeni bir tanım “üst yönetici” kavramı getirilmiştir.

5018 Sayılı Kanunun 11.maddesine göre; üst yöneticiler: Bakanlıklarda müsteşar, diğer kamu idarelerinde en üst yönetici, il özel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye başkanı üst yöneticidir. Ancak, Millî Savunma Bakanlığında üst yönetici Bakandır. Üst yöneticiler, idarelerinin stratejik planlarının ve bütçelerinin kalkınma planına, yıllık programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazırlanması ve uygulanmasından, sorumlulukları altındaki kaynakların etkili, ekonomik ve verimli şekilde elde edilmesi ve kullanımını sağlamaktan, kayıp ve kötüye kullanımının önlenmesinden, malî yönetim ve kontrol sisteminin işleyişinin gözetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen görev ve sorumlulukların yerine getirilmesinden Bakana; mahallî idarelerde ise meclislerine karşı sorumludurlar. Üst yöneticiler, bu sorumluluğun gereklerini harcama yetkilileri, malî hizmetler birimi, malî kontrol yetkilisi ve iç denetçiler ile muhasebe yetkilisi aracılığıyla yerine getirirler, denilmiştir.

Maliye Bakanlığınca hazırlanmakta olan Muhasebe Yetkililerinin Çalışma Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetmelik taslağında Üst yönetici: Kanunun 11.maddesinde tanımlanan üst yöneticileri, Mali Kontrol Yetkilileri Görev ve Çalışma Yönetmelik taslağının 4.(c)maddesine göre ise; “Bakanlıklarda müsteşarı, Milli Savunma Bakanlığında bakanı,  diğer kamu idarelerinde en üst yöneticiyi, il özel idarelerinde valiyi, belediyelerde belediye başkanını,” ifade eder denilmektedir. Madde tanımında “diğer kamu idarelerinde en üst yöneticiyi” ibaresi var ise de; İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğünce hazırlanan ve Sayıştay incelemesinde olan; Belediye, Bağlı İdare ve Birlik Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği Taslağında da; “Üst yönetici: Belediyelerde belediye başkanı, bağlı kuruluşlarda genel müdür, birliklerde birlik başkanını,” Bağlı idare: Belediyelere bağlı, ayrı bütçeli ve kamu tüzel kişiliğine haiz su ve kanalizasyon, otobüs, ulaştırma ve benzeri hizmetleri yürüten idareleri,” ifade eder şeklinde tanımlanmıştır. 

Yukarıda yapılan açıklamalar ışığında Mali Kontrol Yetkilileri Görev ve Çalışma Yönetmelik taslağının 4.madde (c) bendi sonuna; “birliklerde birlik başkanı, belediyelere bağlı idarelerde genel müdür,” ibarelerinin eklenmesi gerekmektedir. Yukarıda sözü edilen yönetmeliklerde önerilen değişiklikler gerçekleştiği takdirde bu idarelerin bağlı olduğu belediye ve il özel idarelerindeki üst yönetici olan belediye başkanı ve vali ile karıştırılmasını da önleyecektir.


5018 sayılı Kanunun 11. maddesi Mülki idare amirleri açısından düşünüldüğünde; İllerde İl Özel idareleri için Valileri, yine aynı zamanda İldeki birlik başkanı olan Valileri, İl özel idaresinin ve birliğin üst yöneticisi  olarak tanımlayabiliriz. (5018 Sayılı Kanunun 11.’inci maddesindeki “diğer kamu idarelerinde en üst yönetici üst yöneticidir.” tanımından çıkışla)

Kaymakamın üst yönetici olduğu hususunda 5018 sayılı yasada bir hüküm bulunmamakla birlikte Madde tanımındaki “diğer kamu idarelerinde en üst yöneticiyi” ibaresinden çıkışla;


Kaymakam belediye ve/veya özel idarenin üyesi olduğu mahalli idare birliğinin başkanı olması durumunda bu mahalli idare birliğinin Üst Yöneticisidir. 

Kanunun 11. maddesinde ile Belediyeler Bağlı İdareler ve Birlikler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği taslağında  üst yöneticiler, il özel idarelerinde vali, belediyelerde belediye başkanı, bağlı kuruluşlarda (İETT, ASKİ, EGO gibi) genel müdür, birliklerde ise birlik başkanları üst yönetici olarak sayılmıştır. 

Buna göre, il özel idarelerinde vali, belediyelerde belediye başkanlarının, birliklerde birlik başkanının bütçesinin ita amiri olması uygulamasına da son verilmiştir. Bu Kanunla mahalli idarelerdeki eski ita amirliği yetkisi harcama yetkilisine tanınmıştır. 

5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanununun 29 ve 30.’uncu maddelerinde, “Vali, il özel idaresinin başı ve tüzel kişiliğinin temsilcisidir.” “Valinin görev ve yetkileri şunlardır: a) İl özel idaresi teşkilâtının en üst amiri olarak il özel idaresi teşkilâtını sevk ve idare etmek, il özel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak, olduğu,” belirtilmiştir. Aynı şekilde 5442 sayılı İl İdaresi Kanunun 4.maddesinde de “İl genel idaresinin başı ve mercii validir.” 27.maddesinde ise, “İlçe genel idaresinin başı ve mercii kaymakamdır.” şeklinde hüküm yer almaktadır.

Görüldüğü gibi, gerek 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununda gerek 5302 sayılı İl Özel İdaresi ve 5442 sayılı İl İdaresi Kanunlarında Valinin ve Kaymakamın İl ve İlçelerin üst yöneticisi olduğu ve idarelerinin stratejik planlarını ve bütçelerini kalkınma planına, yıllık programlara, belediyenin stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazırlanmasından ve uygulanmasından, sorumlulukları altındaki kaynakların etkili, ekonomik ve verimli şekilde elde edilmesi ve kullanımını sağlamaktan, kayıp ve kötüye kullanımının önlenmesinden, mali yönetim ve kontrol sisteminin işleyişinin gözetilmesi ve izlenmesinden sorumlu oldukları belirtilmiştir.

Diğer bir ifade ile;   

Mali Kontrol Yasasının özüne göre; ÜST YÖNETİCİ demek, söz konusu görevlinin elinin altında kendisine ait bir bütçesi olması, bu bütçeyi kullanması, bütçeye hükmetmesi bundan dolayı da bütçe hakkı olması demektir.

Bizde İl düzeyinde bütçe yoktur. Genel Bütçe vardır ve İllere, Merkezden ödenek gönderilmesi sistemi vardır. Bu nedenle genel bütçe uygulamasında Valinin Üst Yöneticilik hususunda herhangi bir görevi ve  konumu yoktur. Aynı şekilde ilçe düzeyinde de bütçe olmadığından Kaymakamında genel bütçe ile ilgili olarak herhangi bir Üst Yöneticilik konumu bulunmamaktadır. Yani 5018 Sayılı Kanun bütçeyi esas almış, bütçesi olmayan bir idarecinin ÜST YÖNETİCİ’ de olamayacağı kanunun özünde kabul edilmiştir.  

5018 Sayılı Kanuna göre;

İÇİŞLERİ BAKANLIĞI BÜTÇESİNİN UYGULAMASINDA;

İlde Vali, İlçede Kaymakam ÜST YÖNETİCİ değildir. İçişleri Bakanlığı Müsteşarı üst yöneticidir.

Ancak ilde Vali, İlçede Kaymakam İçişleri Bakanlığı Bütçesinin uygulamasında kendilerine İçişleri Bakanlığından ödenek gönderme belgesi ile ödenek gönderildiği hallerde HARCAMA YETKİLİSİ’dirler. 

VALİLER

1-  Vali, İl Özel İdaresi başı olarak İl Özel İdaresinin üst yöneticisidir. (İL ÖZEL İDARESİ BÜTÇESİ UYGULAMASINDA)

2- Mahalli İdare Birliğinin(il özel idaresi ve belediyelerin katılımı ile oluşan) Başkanı olması halinde; aynı zamanda bu birliklerin de ÜST YÖNETİCİSİ’dir. (BİRLİK BÜTÇESİNİN UYGULAMASINDA)

KAYMAKAMLAR

1-Kaymakamın kendine bağlı ve kullandığı herhangi bir bütçesi olmadığından 5018 sayılı Yasaya göre ÜST YÖNETİCİ sayılmamıştır. Eğer Vali tarafından yetki devri yapılmışsa  kaymakam  Özel idaresinin İlçedeki HARCAMA YETKİLİSİ’dir.  (İL ÖZEL İDARESİ BÜTÇESİ UYGULAMASINDA)

2-Kaymakamlar mahalli idare birliklerinin (il özel idaresi ve belediyelerin katılımı ile oluşan) Başkanı olmaları durumunda  bu birliklerin ÜST YÖNETİCİSİ’dirler. (BİRLİK BÜTÇESİNİN UYGULAMASINDA)

 Mülki İdare Amirleri (Vali) 1-İl Özel İdare Bütçesinin Başı olarak, 2-Mahalli İdare Birliğinin Bütçesinin başı olarak, Kaymakam ise ancak, Köy tüzel kişiliklerinin belediye veya il özel idareleri katılımı ile aralarında oluşturdukları mahalli idare birliklerinin başkanı olarak 5018 sayılı kanun kapsamında ÜST YÖNETİCİ olarak sayılmak durumundadır.

Köylerin kendi aralarında kurdukları birlikler 5018 sayılı Yasa kapsamına dahil edilmedikleri için bu nedenle sadece Köylerden oluşan Köy Hizmet Birliklerinin Başkanı olan Kaymakamlar Köy Hizmet Birliği Bütçesinin başı olmalarına rağmen 5018’ e göre ÜST YÖNETİCİ değildir. 

5302 sayılı Kanunun 31. maddesinde; Valiler bu husustaki görev ve sorumlulukları yerine getirme yönünden il genel meclislerine karşı sorumlu tutulmuştur.Valilerin bu sorumlulukları mali olmayıp, idari sorumluluktur. Bunun böyle olduğu, Kanunun faaliyet raporları başlıklı 41’inci maddesinde de belirtilmiştir. Söz konusu maddede, üst yöneticilerin idari sorumlulukları çerçevesinde her yıl faaliyet raporları düzenleyecekleri hüküm altına alınmıştır. 

Kanunun 41. maddesinden çıkışla,Üst yönetici durumunda olan Vali birim faaliyet raporlarını esas alarak, İl Özel idaresinin faaliyet rapor sonuçlarını gösteren idare faaliyet raporunu hazırlar ve raporun bir örneğini İçişleri Bakanlığına gönderilir. İçişleri Bakanlığı, mahalli idare faaliyet raporları üzerine değerlendirme raporu hazırlar, Sayıştay’a gönderir ve kamuoyuna açıklar. Bu raporun bir örneği de Maliye Bakanlığına gönderilir. Sayıştay, mahalli idareler değerlendirme raporunu ve genel faaliyet raporunu, dış denetim sonuçlarını dikkate alarak görüşlerini de belirtmek suretiyle Türkiye Büyük Millet Meclisine sunmak durumundadır. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi bu raporlar ve değerlendirmeler çerçevesinde, kamu kaynağının elde edilmesi ve kullanılmasına ilişkin olarak kamu idarelerinin yönetim ve hesap verme sorumluluklarını görüşür. Bu görüşmelere üst yönetici veya görevlendireceği yardımcısının ilgili bakanla (İçişleri Bakanı ile) birlikte katılması zorunludur. Ancak faaliyet raporlarının düzenlenmesi, ilgili idarelere verilmesi, bu işlemlere ilişkin süreler, diğer usul ve esaslar, ilgili idareler ve Sayıştay’ın görüşü alınarak Maliye Bakanlığı tarafından yönetmelikle düzenlenir. Bu düzenlemeler Maliye Bakanlığınca henüz yapılamamıştır.

Kamu İdareleri Faaliyet Raporlarının Düzenlenmesi ile Bu İşlemlere İlişkin Diğer Esas ve Usuller Hakkında Yönetmelik Taslağının Birim Faaliyet Raporu madde 11. “Bütçeyle ödenek tahsis edilen harcama yetkilileri, izleyen mali yılın en geç Şubat ayı sonuna kadar birim faaliyet raporlarını hazırlayarak üst yöneticiye verir.”İdare faaliyet raporu madde 12. “Üst yönetici, birim faaliyet raporlarını esas alarak, idaresinin faaliyet sonuçlarını gösteren idare faaliyet raporunu hazırlayarak izleyen mali yılın en geç Nisan ayı sonuna kadar Sayıştay Başkanlığına gönderir ve kamuoyuna açıklar.” denilmiştir.

5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun amir hükümleri gereğince Bakanlığımız Mahalli İdareler Genel Müdürlüğünce hazırlanmakta olan;

Belediye, Bağlı İdare ve Birlik Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği Taslağının 16. maddesinde;
Kurumsal sınıflandırma:

Madde 16- Kurumsal sınıflandırma, siyasi ve idari sorumluluğun belirlenmesine ve program sorumluların tespitine imkan veren bir sınıflandırmadır. 

Kurumsal sınıflandırma dört düzeyden oluşur,  her düzeyi  iki haneli rakamla kodlanır.

Birinci düzey; belediyeleri, bağlı idareleri ve birlikleri, ikinci  düzey; belediye, bağlı idare ve birliklerin bulunduğu ili, üçüncü düzey; ilde bulunan büyükşehir belediyesi, il belediyesi, bağlı idare, ilçe belediyesi, ilk kademe belediyesi ve birliklerin her birini ve belde belediyeleri köy birliklerinin tamamını, dördüncü düzey; politikanın uygulanmasından sorumlu olan ana hizmet birimleri ile politikadan yararlanan kitle ile temas halinde olan, destek ve lojistik yardımcı birimlerini ve il dahilindeki her bir belde belediyesini ve köy birliğini tanımlar.


Siyasi ve idari sorumluluğu bulunmayan ve kuruluşu mevzuattan kaynaklanmayan belediye, bağlı idare ve birlik birimleri kurumsal sınıflandırmada kodlanamaz. Ancak, üst yönetimin gördüğü hizmetler, özel kalem şeklinde kodlanabilir.


Birliklerde, nüfusu 25.000’nin altında kalan ilçe ve ilk kademe belediyelerinde  kurumsal sınıflandırmanın dördüncü düzeyini oluşturan  birim düzeyinde kodlama yapılması zorunlu değildir. Belde belediyeleri, belediye işletmeleri ve köy birliklerin de kurumsal sınıflandırmanın dördüncü düzeyini oluşturan birim düzeyinde kurumsal kodlama yapılmaz.

Kurumsal kodlamanın üçüncü ve dördüncü düzeyinde yer alan ilçe, ilk kademe ve belde belediyeleri ile birliklerin kurumsal kodları Bakanlıkça belirlenir.

İl Özel İdaresi Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği Taslağının 16. maddesinde;

Kurumsal sınıflandırma:

Madde 16- Kurumsal sınıflandırma, siyasi ve idari sorumluluğun belirlenmesine ve program sorumluların tespitine imkan veren bir sınıflandırmadır. 

Kurumsal sınıflandırma dört düzeyden oluşur,  her düzeyi  iki haneli rakamla kodlanır.

Birinci düzey; bütün il özel idarelerini, ikinci  düzey; il özel idaresini, üçüncü düzey; politikanın uygulanmasından sorumlu olan ana hizmet birimlerini, dördüncü düzey; politikadan yararlanan kitle ile temas halinde olan, destek ve lojistik yardımcı birimleri, tanımlar.

 İl özel idaresinin ilçe birimleri “taşra” olarak dördüncü düzey (62) kurumsal koduyla kodlanacaktır.


Siyasi ve idari sorumluluğu bulunmayan ve kuruluşu mevzuattan kaynaklanmayan il özel idaresi birimleri kurumsal sınıflandırmada kodlanamaz. Ancak, üst yönetimin gördüğü hizmetler, özel kalem müdürlüğü şeklinde kodlanabilir.” şeklinde düzenlenmiştir.


Yukarıda yapılan açıklamaların ışığında; Mahalli İdarelere yönelik olarak Bakanlığımız Mahalli İdareler Genel Müdürlüğünce hazırlanmakta olan İl Özel İdaresi Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği  ile Belediye, Bağlı İdare ve Birlik Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği Taslakların da;  özel idare, belde belediyelerinde, bazı bağlı idareler ve bazı birliklerde analitik bütçe yapımında, kurumsal bazda bütçeyle ödenek tahsis edilecek ayrı ayrı birimler olmadığından dördüncü düzeyde numara verilememiş bu nedenle bu idarelerde kurumsal sınıflandırmada birim düzeyinde kodlama yapılmayacağına ilişkin hükümler mevcuttur. Problem Belediye Bütçe Yönetmeliğinde,
“Siyasi ve idari sorumluluğu bulunmayan ve kuruluşu mevzuattan kaynaklanmayan belediye, bağlı idare ve birlik birimleri kurumsal sınıflandırmada kodlanamaz. Ancak, üst yönetimin gördüğü hizmetler, özel kalem şeklinde kodlanabilir.” İl Özel İdaresi Bütçe Yönetmeliğinde de, “Siyasi ve idari sorumluluğu bulunmayan ve kuruluşu mevzuattan kaynaklanmayan il özel idaresi birimleri kurumsal sınıflandırmada kodlanamaz. Ancak, üst yönetimin gördüğü hizmetler, özel kalem müdürlüğü şeklinde kodlanabilir.” Hükmü ile giderilmeye çalışılmıştır.
Bütçeyle ödenek tahsis edilen birimler olmadığı için o birimlerde harcama yetkilisini de bulmak mümkün görülmemektedir. Birim teşekkül etmeyen özel idare, belde belediyeleri,  bazı bağlı idarelerde ve bazı birliklerde  harcama yetkilisini de bulmak bu yüzden mümkün değildir. Bu durumda harcama yetkilisi ilgisine göre vali veya belediye başkanı olmak durumundadır. O zamanda özel idarelerde vali, belediyelerde belediye başkanı üst yöneticidir demenin pek anlamı olmayacaktır.

Bu nedenle, belirtilen birimlerde bütçe ile ödenek tahsis edilen birimler de olmayacaktır. Bu yüzden de Kamu İdareleri Faaliyet Raporlarının Düzenlenmesi ile Bu İşlemlere İlişkin Diğer Esas ve Usuller Hakkında Yönetmelik taslağına ilave bir madde eklenerek;  kurumsal sınıflandırmada,  birim düzeyinde bir kodlama yapmayan mahalli idarelerde, birim faaliyet raporlarının düzenlenmeyeceği, bu gibi idarelerde sadece üst yönetici tarafından idare faaliyet raporu düzenleneceği yönünde kesin olarak bir madde hükmü konulması gerekmektedir.

4)Kamu idarelerinin üst yöneticileri idarelerinin bütçelerinde yer alan ödeneklerin üstünde harcama yapmamalarını sağlamalıdırlar. Geçen yıllar borçları ile ilama bağlı borçlar, ilgili kamu idaresinin cari yıl bütçesinden ödenebilir.

Kanunun 20.maddesinin (d) fıkrasında, Kamu idareleri(bu tanıma Mahalli İdareler de dahildir) bütçelerinde yer alan ödeneklerin üzerinde harcama yapamaz. Bütçeyle verilen ödenekler, tahsis edildikleri amaçlar doğrultusunda yılı içinde yaptırılan iş, satın alınan mal ve hizmetler ile diğer giderlerin karşılanmasında kullanılır. Ancak, ait olduğu malî yılda ödenemeyen ve emanet hesabına alınamayan zamanaşımına uğramamış geçen yıllar borçları ile ilama bağlı borçlar, ilgili kamu idaresinin cari yıl bütçesinden ödenir, denilmiştir.

5)Bütçede yeterli ödeneği bulunmayan işler için yüklenmeye girişilemez  ve yüklenme süresi malî yılla sınırlıdır. Ayrıca ertesi yıla geçen yüklenmelere de bazı kısıtlamalar getirilmiştir.Üst Yönetici  bu hususlara  dikkat etmek zorundadır.

Kanunun 26.maddesinde, Yüklenme, usulüne uygun olarak düzenlenmiş sözleşme esaslarına veya kanun hükmüne dayanılarak iş yaptırılması, mal veya hizmet alınması karşılığında geleceğe yönelik bir ödeme yükümlülüğüne girilmesidir. Bütçede yeterli ödeneği bulunmayan işler için yüklenmeye girişilemez. Yüklenme süresi malî yılla sınırlıdır. Harcama yetkilileri, tahsis edilen ödenekler dahilinde yüklenmeye girebilirler. Yüklenmeye girişilen tutara ait ödenekler saklı tutulur; başka iş yaptırılması, mal veya hizmet alınması için kullanılamaz, denilmiştir.

Harcama yetkilileri, kendilerine tahsis edilen ödenekler dahilinde yüklenmeye girişebilirler, yüklenmeye girişilen tutara ait ödenekler saklı tutulur, başka iş yaptırılması, mal  veya hizmet alınması için kullanılamaz. Kanunun bu maddesi 4734 sayılı Kamu İhale Kanunun 5. maddesinde belirtilen ödeneği bulunmayan hiçbir iş için ihaleye çıkılamaz, hükmüyle aynen paralellik sağlanmıştır. 

Kanunun 27. maddesinde, Niteliğinden dolayı malî yılla sınırlı tutulamayan ve sürekliliği bulunan aşağıdaki iş ve hizmetler için; her iş itibarıyla, bütçelerinde öngörülen ödeneklerin (%50) yüzde ellisini, izleyen yılın Haziran (ilk 6 ay içinde) ayını geçmemek ve yüklenme süresi on iki ayı aşmamak üzere, ilgili üst yöneticinin onayıyla ertesi yıla geçen yüklenmelere girişilebilir:

a)... b) Yiyecek, yakacak, akaryakıt ve madeni yağ ihtiyaçları. 

c) Temini ve korunması güç olan ilaç, aşı, serum ve tıbbi sarf malzemeleri.

d) Süreli yayın alımı, taşıma, temizlik ve yemek hizmetleri.

e) Taşıtların zorunlu malî sorumluluk sigortası.

      f) Makine-teçhizat bakım ve onarım işleri, bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erişim hizmetleri, olduğu ifade edilmiştir. 


Mülki İdare Amirleri üst yönetici veya harcama yetkilisi veya her iki pozisyonda da bulunabilirler. Yukarıda belirtilen hususlar çok önemlidir. Bu hususlar 4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu hükümleri ile de paralellik arz etmektedir. Her iki kanundaki bu hükümler M.İ.A’lerince çok iyi bilinmelidir.

6)Eski İta Amiri deyimi kalkmış yerine Harcama Yetkilisi tanımı getirilmiş ayrıca eski Tahakkuk Memuru yerine Gerçekleştirme Görevlisi tanımı getirilmiştir. Mali kontrol yetkilisince uygun görülmeyen ve vize edilmeyen işlemlerin Harcama Yetkilisince yazılı bildirilmesi ve harcama yetkilisinin ısrarı halinde Deruhte-i Mesuliyet için mali kontrol yetkilisine ve muhasebe yetkilisine ısrarın yazılı bildirmesi gerektiği, ayrıca bu durumun mali kontrol yetkilisince  en geç 5 iş günü içinde üst yöneticiye, Maliye Bakanlığına ve Sayıştay’a da bildirilmesi zorunluluğu getirilmiştir.


Kanunun 31 maddesi harcama yetkisi ve yetkilisini tarif etmiş buna göre; Bütçeyle ödenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en üst yöneticisi harcama yetkilisidir. Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumluluğunu ortadan kaldırmaz. Harcama yetkilileri bütçede öngörülen ödenekleri kadar, ödenek gönderme belgesiyle, ödenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen ödenek tutarında harcama yapabilir, denilmiştir. Fakat burada açık olmayan bir şey vardır o da mahalli idarelerin harcama yetkilisinin kim olduğudur? Kanunun bu maddesinde harcama yetkililerinin kim olduğunun Maliye Bakanlığınca belirleneceği belirtilmesine rağmen henüz bu hususu açıklar nitelikte yönetmelik, tüzük ve benzeri düzenleyici karar ve metinler yayınlanmamıştır. 


Kanunun 32. maddesinde, bütçelerden harcama yapılabilmesi harcama yetkilisinin harcama talimatı vermesiyle mümkün olduğu açıklanmıştır. Mahalli idareler için harcama yetkilisinin; analitik bütçe uygulamasının başlayacağı 2006 yılına kadar kurumun üst yöneticisi durumunda olan vali, belediye başkanı ve birlik başkanları olduğu, 2006 yılından itibaren mahalli idarelerin tamamında uygulanacak olan analitik bütçe uygulamasında esas olan kurumsal kodlama dikkate alındığında, her birimin kurumsal bazda bütçe kodlaması yapılmakta ve o birimlere ayrı ayrı ödenek tahsis edilmektedir işte bütçe ile kendisine ödenek tahsis edilen diğer bir ifade ile analitik bütçe kodlaması ile kurumsal kodlaması yapılan her birimin kendi birim amiri harcama yetkilisidir. 

Küçük belediyelerde ve mahalli idare birliklerinde durum ne olacaktır? Bu belediye ve birlikler zaten bütçe ve faaliyetleri açısından da çok küçük olduğu gibi müstakil birimleri de yoktur. Bütçe yapımında da ayrı ayrı her birim için kurumsal kodlama olmayabilir. Çözüm için; Harcama yetkilisi de yazılı yetki devri ile bu yetkisini kendisinden daha alt kademedeki görevlilere devredilebilecektir. 31. maddede öngörülen düzenleme henüz bu güne kadar Maliye Bakanlığınca kesinleştirilerek yayınlanmış değildir. Çalışmalar şu an itibarı ile taslak aşamasındadır. Bu husus hazırlanmakta olan Seri: 1 nolu Tebliğ Taslağında ayrı bir bölüm açılarak düzenlenmiştir. 
KAMU MALİ YÖNETİMİ VE KONTROL KANUNU GENEL TEBLİĞİ SIRA NO :1 (HARCAMA YETKİLİLERİ VE YETKİ DEVRİ) TASLAĞI :

“Mahalli İdarelerde Harcama Yetkilileri:

Analitik bütçe sınıflandırmasına geçilene kadar 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun ilke ve esasları dikkate alınarak, görev unvanları itibarıyla harcama yetkilileri belediyelerde belediye başkanı, il özel idarelerinde vali, bunların kurdukları birlik ve idarelerde üst yönetici tarafından belirlenir.

Analitik bütçe sınıflandırmasına geçildikten sonra kurumsal sınıflandırmanın III üncü ve IV üncü düzeyinde ödenek tahsis edilen ana hizmet birimleri ve yardımcı hizmet birimleri ile danışma ve denetim birimlerinin en üst yöneticisi harcama yetkilisi olacaktır. 

Analitik bütçe sınıflandırmasının sadece IV üncü düzeyinde kodlanan ve dolayısıyla bütçe kod yapısında harcama birimleri görülmeyen belediyelerde harcama yetkilileri üst yönetici tarafından belirlenir.

Merkez Dışı Birimlerde Harcama Yetkilileri: 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi Kontrol Kanununun 22 nci maddesi uyarınca kamu idarelerinin merkez teşkilatı harcama yetkilileri merkez dışı birimlerine ödenek gönderme belgesiyle ödenek gönderirler. Ödenek gönderme belgesiyle ödenek gönderilen merkez dışı birimlerin en üst yöneticisi harcama yetkilisidir.

	Ödenek Gönderme Belgesiyle

Ödenek Gönderilen Birim
	Harcama Yetkilisi

	Bölge Müdürlükleri veya eşdeğer birimler

İl Müdürlükleri veya eşdeğer birimler

İlçe Müdürlükleri  veya eşdeğer birimler
	Bölge Müdürü veya eşdeğer yetkili

İl Müdürü veya eşdeğer yetkili

İlçe Müdürü veya eşdeğer yetkili


Çeşitli bakanlık ve kuruluşlara bağlı; ilköğretim, ortaöğretim ve dengi okullar, başkanlık, hastane, dispanser, sağlık ocağı, sağlık merkezi, müze ve kütüphaneler, ceza ve tevkif evleri gibi birimlere ödenek gönderme belgesi ile ödenek gönderilebilir. Bu durumda ilgili birimlerin okul müdürü, başhekim, tabip, başkan, müdür gibi unvanlara sahip en üst yöneticileri harcama yetkilisidir.

Harcama Yetkisinin Devri :

Harcama yetkilileri, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli sunulmasını sağlamak amacıyla aşağıda belirlenen sınırlar dahilinde harcama yetkisini devredebilirler. Buna göre kamu idarelerinin;

-Merkez teşkilatı harcama yetkilileri bu yetkilerini yardımcılarına, teşkilat yapısında yardımcısı olmayan harcama yetkilileri ise hiyerarşik olarak bir alt kademedeki yöneticilere, 

- Merkez dışı birimlerinde ise bölge müdürleri ve eşdeğer birim yetkilileri ile büyükşehir belediye sınırları içindeki il müdürleri veya eşdeğer yetkililer harcama yetkilerini yardımcılarına, 

devredebilirler.

Harcama yetkisi aşağıdaki şartlara uygun olarak devredilir:

              - Yetki devri yazılı olmak zorundadır. 

              - Devredilen yetkinin sınırları açıkça belirlenmiş olmalıdır.

                  -Harcama yetkisinin devri ve bu yetkinin geri alınması üst yöneticiye, mali hizmetler birimine, mali kontrol yetkilisine ve muhasebe yetkilisine yazılı olarak bildirilmelidir.

Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumluluğunu ortadan kaldırmaz.

Diğer Hususlar:

Analitik bütçe sınıflandırmasına geçmeyen kamu idarelerinde analitik bütçe sınıflandırmasına geçilene kadar; harcama yetkilileri 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun ilke ve esasları dikkate alınarak, görev unvanları itibarıyla üst yönetici tarafından belirlenir.

Bütçeyle ödenek tahsis edilen harcama birimlerinden en üst yöneticisi bulunmayan birimlerin harcama yetkilisi üst yönetici tarafından belirlenir. 

 Harcama yetkilisinin kanuni izin, hastalık, geçici görev, disiplin cezası uygulaması, görevden uzaklaştırma vb. nedenlerle geçici olarak görevinden ayrılması halinde ilgili harcama biriminin harcama yetkilisi üst yönetici tarafından belirlenir.” denilmiştir.
31. maddede öngörülen düzenleme, henüz bu güne kadar Maliye Bakanlığınca kati olarak açıklanmış değildir. Çalışmalar sadece taslak aşamasındadır.  Bundan dolayı da, birim teşekkül eden ve etmeyen belediyelerde harcama yetkilisinin kim olacağı ve bu yetkinin kimlere devredilebileceği konusu  kesin olarak açıklığa kavuşmuş değildir. Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu kamu idareleri bütçelerinden harcama yapabilmesini, harcama yetkilisinin harcama talimatına bağlamıştır. Harcama yetkilisinin harcama talimatı vermediği bir giderin idare bütçesinden ödenmesini mümkün görmemiştir.
Kanunun 33. maddesinin 2.fıkrasında, gerçekleştirme görevlilerinin, harcama talimatı üzerine; işin yaptırılması, mal veya hizmetin alınması, teslim almaya ilişkin işlemlerin yapılması, belgelendirilmesi ve ödeme için gerekli belgelerin hazırlanması görevlerini yürütmekle görevli oldukları, 3.fıkrasında ise, gerçekleştirme görevlilerinin, bu Kanun çerçevesinde yapmaları gereken iş ve işlemlerden sorumlu olacakları hüküm altına alınmıştır. Anlaşıldığı üzere 1050 sayılı kanuna göre daha önce tahakkuk memuru olarak adlandırılan bazı görevlilerin şimdi yeni kanunda gerçekleştirme görevlisi olarak tanımlanabileceği anlaşılmaktadır. 

O HALDE HARCAMA YETKİLİSİ KİMDİR?

5018 Sayılı Kanunla İta Amirliği kaldırılmış yerine Harcama Yetkilisi getirilmiştir.

Kanunun 31.maddesi Harcama Yetkilisini tanımlamıştır. Buna göre, Bütçeyle ödenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en üst yöneticisi harcama yetkilisidir. 

Genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin merkez ve merkez dışı birimlerinde harcama yetkililerinin görev unvanları itibarıyla tespitine ve harcama yetkisinin devredilmesine ilişkin usul ve esaslar Maliye Bakanlığınca belirlenir. Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumluluğunu ortadan kaldırmaz. Harcama yetkilileri bütçede öngörülen ödenekleri kadar, ödenek gönderme belgesiyle, ödenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen ödenek tutarında harcama yapabilir. denilmiştir.

Belediyeler Bağlı İdareler ve Birlikler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği taslağında  üst yöneticiler, il özel idarelerinde vali, belediyelerde belediye başkanı, bağlı kuruluşlarda (İETT, ASKİ, EGO gibi) genel müdür, birliklerde ise birlik başkanları üst yönetici olarak sayılmıştır. 5018 sayılı Kanunla il özel idarelerinde vali, belediyelerde belediye başkanlarının, birliklerde birlik başkanının bütçesinin ita amiri olması uygulamasına da son verilmiştir. Bu Kanunla mahalli idarelerde ita amirliği yetkisi harcama yetkilisine tanınmıştır. Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu kamu idareleri bütçelerinden harcama yapabilmesini, harcama yetkilisinin harcama talimatına bağlamıştır. Harcama yetkilisinin harcama talimatı vermediği bir giderin idare bütçesinden ödenmesini mümkün görmemiştir. 

Harcama yetkilileri tarafından verilecek harcama talimatında; 

· Hizmet gerekçesi, 

· Yapılacak işin konusu, tutarı ve süresi, 

· Kullanılabilir ödeneği, 

· Gerçekleştirme usulü,

· Gerçekleştirme görevlileri hakkında bilgiler yer alır.

Kanun koyucu, harcama yetkililerinin verecekleri harcama talimatının; 

- Bütçe ilke ve esaslarına, 

- Kanun, tüzük ve yönetmelikler ile diğer mevzuata uygun olmasından, 

- Ödeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanılmasından, ve bu Kanun çerçevesinde yapmaları gereken diğer işlerden sorumlu tutmuştur.

5018 sayılı Kanuna göre harcama yetkilisi, Bütçe ile ödenek tahsis edilen her harcama biriminin en üst yöneticisidir. Ödenek tahsis edilen her bir harcama birimi, Bakanlıklar bünyesinde bulunan ana hizmet birimleri, yardımcı birimler ile danışma ve denetim birimleridir. İçişleri Bakanlığının İller idaresi Genel Müdürü, Mahalli İdareler Genel Müdürü gibi ana hizmet, yardımcı birimler ile denetim ve danışma birimlerinin başında bulunan genel müdür, başkan gibi görevliler, bu birimlerin en üst yönetici olup harcama yetkilisidir.  Üst yöneticisi ise 2. Maddeye göre Bakanlıklarda Müsteşar Milli Savunma bakanlığında bakan, diğer kamu idarelerinde en üst amir. İl özel idarelerinde vali, belediyelerde belediye başkanıdır. 

İçişleri Bakanlığı Bütçesi Uygulaması açısından düşünürsek.

1) Merkezde, Harcama yetkilisi; ana hizmet birimi amiri olan genel müdürler, yardımcı birimler ile denetim ve danışma birimlerinin başında bulunan amirler, kurul başkanı daire başkanları, 

2) Ödenek gönderme belgesiyle birlikte taşrada harcama sorumluluğu olan il merkezinde valiler, Valinin yetki devri yapması ile Vali Yardımcıları, ilçelerde ise kaymakamlar harcama yetkilisi olacaktır.

5018 sayılı Kanun uygulamasında, Analitik bütçe sınıflandırmasına geçilene kadar 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun ilke ve esasları dikkate alınarak, görev unvanları itibarıyla harcama yetkilileri belediyelerde belediye başkanı, il özel idarelerinde vali, bunların kurdukları birlik ve idarelerde üst yönetici tarafından belirlenecektir.

Analitik bütçe sınıflandırmasına geçildikten sonra kurumsal sınıflandırmanın III üncü ve IV üncü düzeyinde ödenek tahsis edilen ana hizmet birimleri ve yardımcı hizmet birimleri ile danışma ve denetim birimlerinin en üst yöneticisi harcama yetkilisi olacaktır. Bu Tebliğ Taslağına göre, Mülki İdare Amirlerimiz açısından,     

                                                             VALİ 

       Üst yönetici                                                                             Harcama Yetkilisi                               

Özel İdare- (İl Özel İdaresinde)                                                    (Valinin belirleyeceği bir görevli)

Birlik-   (Aynı zamanda Birlik Başkanı olduğunda)                     (Valinin belirleyeceği bir görevli)

                                                       KAYMAKAM

       Üst yönetici                                                                             Harcama Yetkilisi                               

Birlik- (Aynı zamanda Birlik Başkanı olduğunda)                 (Kaymakamın belirleyeceği bir görevli)

Özel İdare- (--------)                                                                (İlçe harcamaları için Valinin yetki devri 

                                                                                                      Yaptığı Kaymakam)     

Dır. Diyebiliriz.                

5018 sayılı Kanunun ilgili maddeleri gereğince yayınlanması gereken tüm ikincil mevzuat henüz çıkarılamadığı için sadece Kanunun 31. maddesi göz önüne alınarak mahalli idarelerde harcama yetkilisinin kim olduğu belirtilebilir. Madde metnine göre; Mahalli idareler için harcama yetkilisinin; ilk önce, “bütçeyle ödenek tahsis edilen her bir birimin en üst yöneticisi” ibaresinden çıkışla kurumun en üst amiri durumunda olan vali, belediye başkanı ve birlik başkanları olduğudur. Daha sonra 2006 yılından itibaren mahalli idarelerin tamamında uygulanacak olan analitik bütçe uygulamasında esas olan kurumsal kodlama dikkate alındığında, her bir birimin kurumsal bazda bütçe kodlaması yapılmakta ve o birimlere ayrı ayrı ödenek tahsis edilmektedir işte bütçe ile kendisine ödenek tahsis edilen diğer bir ifade ile, analitik bütçe kodlaması ile kurumsal kodlaması yapılan her birimin kendi birim amiri ve asıl harcama yetkilisince yazılı şekilde harcama yetkisini devir ettiği diğer görevliler Harcama Yetkilisidir. Sıra No: 1 sayılı Tebliğ taslağında da, “Analitik bütçe sınıflandırmasının sadece IV üncü düzeyinde kodlanan ve dolayısıyla bütçe kod yapısında harcama birimleri görülmeyen belediyelerde harcama yetkilileri üst yönetici tarafından belirlenir.” diye düşünmek gerekmektedir.
İl Özel İdareleri Bütçe ve Muhasebe Yönetmelik taslağı dikkate alındığında ise;, Üst Yönetici olarak Valiyi, Harcama Yetkilisi olarak Kaymakamları, Muhasebe Mutemedi olara da İlçe özel idare müdürlerini  kabul etmek gerekmektedir.

Söz konusu Sıra No:1 sayılı Tebliğde henüz kesinleşmemiş olup taslak halindedir.

Taslakta bu haliyle Kaymakamlarla ilgili herhangi bir düzenleme ve açıklama bulunmadığı için çok tartışılacağa benzemektedir. İl Özel İdarelerinde Valilerce (üst yöneticilerce) ilçeler için yapılacak pratik çözüm; 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanununun Yetki Devri hususunu düzenleyen 32. maddesi, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi Kontrol Kanununun 31. maddesi ve Sıra  No:1 sayılı Tebliğ hükümleri uyarınca;  idarelerde asıl harcama yetkililerinin diğer görevlilere de yetki devrinden bahisle,  Bu hususta  kaymakamları ilçe bazında tek tek ismen belirterek “Harcama yetkisini devir” şeklindeki yazılı bir yetki devri onayıyla sıkıntıların çözülebileceği düşünülmektedir.
7) Harcama yetkilisinin  uygun görmesi durumunda acele hallerde  avans ve kredi verilebilecektir.

Kanunun 35. maddesinde, Harcama yetkilisinin uygun görmesi ve karşılığı ödeneğin saklı tutulması kaydıyla; ilgili kanunlarda öngörülen haller ile gerçekleştirme işlemlerinin tamamlanması beklenilemeyecek ivedi giderler ve her yıl merkezî yönetim bütçe kanununda belirlenecek tutarların altında kalan giderler için avans vermek veya kredi açmak suretiyle ön ödeme yapılabileceği açıklanmıştır. 

Her mutemet ön ödemelerden harcadığı tutara ilişkin kanıtlayıcı belgeleri, ilgili kanunlarında belirtilmemiş olması halinde avanslarda bir ay, kredilerde üç ay içinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutarı iade etmekle yükümlüdür. Süresi içerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkında 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayılı Kanun hükümleri uygulanacaktır. 

8)İç Kontrol getirilmiş, Harcama öncesi kontrol ve bunu gerçekleştiren Mali Kontrol Yetkilisi tanımları yapılmış, Bunları atama yetkisi üst yöneticiye verilmiştir.

Kanunun 55. maddesinde İç Kontrol tanımlanmış, Kamu malî yönetiminin bir unsuru olarak iç kontrol, kamu idarelerinin malî işlem ve faaliyetlerine ilişkin tüm gelir, gider, varlık ve yükümlülüklerinin amacına ve mevzuatına uygun bir şekilde gerçekleştirilmesi için uygulanan malî yönetim, harcama öncesi kontrol ile harcama sonrası iç denetim faaliyetleridir. Görev ve yetkileri çerçevesinde, malî yönetim ve harcama öncesi kontrol süreçlerine ilişkin standartlar ve yöntemler Maliye Bakanlığınca, iç denetime ilişkin standartlar ve yöntemler ise İç Denetim Koordinasyon Kurulu tarafından belirlenir, geliştirilir ve uyumlaştırılır. Bunlar ayrıca, sistemlerin koordinasyonunu sağlar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir. Denilmiştir.

Kanunun 11.maddesinin son fıkrası gereği üst yöneticilerin sorumluluklarının gereklerini, harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi, mali kontrol yetkilisi ve iç denetçiler ile muhasebe yetkilisi aracılığıyla yerine getirecekleri belirtilmiştir. 

Üst yönetici: Bakanlıklarda müsteşarı, Milli Savunma Bakanlığında bakanı,  diğer kamu idarelerinde en üst yöneticiyi, il özel idarelerinde valiyi, belediyelerde belediye başkanını, 

Mali kontrol: Kamu kaynaklarının belirlenmiş amaçlar doğrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde kullanılmasını sağlamak için oluşturulan kontrol sistemi ile kurumsal yapı, yöntem ve süreçleri,


Harcama öncesi kontrol: Mali karar ve işlemlerin kullanılabilir ödenek tutarı, bütçe tertibi, ayrıntılı harcama programı ve harcamanın bütçe ve gider mevzuatı ile diğer ilgili mevzuata uygunluğu yönünden kontrol edilmesi, uygun görüş verilmesi ve /veya vize yapılmasını,

Mali kontrol yetkilisi: Kanun ve bu Kanuna dayanılarak çıkarılan yönetmelikler çerçevesinde, kamu idarelerinde harcama öncesi kontrol görevi yapan kişiyi,

Uygun görüş: Mali karar ve işlemlerin uygulamaya konulmasından önce bütçe ve gider mevzuatı ile diğer ilgili mevzuata uygunluğu yönünden kontrol edilerek uygulanabilirliği yönünde verilen görüşü,


Vize: Uygulanan mali karar ve işlemlerin bütçe ve gider mevzuatı ile diğer ilgili mevzuata uygunluğu yönünden kontrol edilerek onaylanmasını,

İç kontrol: Kamu idarelerinin mali işlem ve faaliyetlerine ilişkin tüm gelir, gider, varlık ve yükümlülüklerinin amacına ve mevzuatına uygun bir şekilde gerçekleştirilmesi için alınan tüm tedbirler, uygulamalar ve kamu idarelerince uygulanan mali yönetim, harcama öncesi kontrol, muhasebe hizmetleri ile harcama sonrası iç denetim faaliyetlerini, 

İç denetim: Kamu idaresinin çalışmalarına değer katmak ve geliştirmek için kaynakların etkili, ekonomik ve verimli şekilde yönetilip yönetilmediğini değerlendirmek ve rehberlik yapmak amacıyla yapılan bağımsız, nesnel güvence sağlama ve danışmanlık faaliyetini, ifade etmektedir. 

İç denetim aynı zamanda iç kontrolun bir unsurudur. Çünkü iç denetim faaliyeti zaten bir bakıma da harcama sonrası denetimdir. Bu durum 5018 sayılı Kamu Mali Kontrol Kanununun 55. maddesinde İç kontrolün tanımında da verilmiştir. 55. madde “Kamu malî yönetiminin bir unsuru olarak iç kontrol, kamu idarelerinin malî işlem ve faaliyetlerine ilişkin tüm gelir, gider, varlık ve yükümlülüklerinin amacına ve mevzuatına uygun bir şekilde gerçekleştirilmesi için uygulanan malî yönetim, harcama öncesi kontrol ile harcama sonrası iç denetim faaliyetleridir.” şeklinde ifade edilmiştir.

Denetim temelde ikiye ayrılmaktadır, birincisi iç denetim (yürütme adına) ikincisi ise dış denetim olup yasama organı adına Sayıştayca yapılan denetimdir. 

İç kontrol da Mali olan konular ve mali olmayan konular olmak üzere 2 kısma ayrılır.

Mali konular                                                                     

1-Mali hizmetler (Mali yönetim ve  Muhasebe hizmetleri birimi)

2-Harcama öncesi kontrol (Mali Kontrol yetkilisi)

3-Harcama sonrası iç denetim (İç Denetçiler) kısımlarına ayrılmaktadır.

Kamu idarelerinde yapılacak iç denetim;

 a)Uygunluk denetimi, 

 b)Performans denetimi,  

 c)Mali denetim,

 d)Bilgi teknolojisi denetimi,

 e)Sistem süreç denetimi türlerini kapsamaktadır.






DENETİM


İç Denetim (Yürütme adına)                                                      Dış Denetim (Yasama adına)

İÇ KONTROL


Mali konular                                                                                                Mali olmayan konular
1-Mali hizmetler (Mali yönetim ve  Muhasebe hizmetleri birimi)

2-Harcama öncesi kontrol (Mali Kontrol yetkilisi)

3-Harcama sonrası iç denetim (İç Denetçiler) kısımlarına ayrılmaktadır.

Kanunun 57’nci maddesinde, kamu idarelerinin mali yönetim ve kontrol sistemleri; mali hizmetler, harcama öncesi kontrol ve muhasebe hizmetlerinden oluşacağı, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin oluşturulabilmesi için; mesleki değerlere ve dürüst yönetim anlayışına sahip olunması, malî yetki ve sorumlulukların bilgili ve yeterli yöneticilerle personele verilmesi, belirlenmiş standartlara uyulmasının sağlanması, mevzuata aykırı faaliyetlerin önlenmesi ve kapsamlı bir yönetim anlayışı ile uygun bir çalışma ortamının ve saydamlığın sağlanması bakımından ilgili idarelerin üst yöneticileri ile diğer yöneticileri tarafından görev, yetki ve sorumluluklar göz önünde bulundurulmak suretiyle gerekli önlemlerin alınacağı hüküm altına alınmıştır. 

Ayrıca, kamu idarelerinin malî hizmetler birimi yöneticisi ile malî kontrol yetkilisi ve muhasebe yetkilisi olacak görevlilerin, Maliye Bakanlığınca görevin niteliği dikkate alınarak mesleki konularda eğitime tâbi tutulacağı ve bu eğitimi başarıyla tamamlayanlara sertifika verileceği, sertifika alamayanların kamu idarelerinde bu kadrolara atanamayacakları öngörülmüştür.

Harcama öncesi kontrol süreci ve bu görevin kim tarafından yerine getirileceği Kanunun 58’inci ve harcama öncesi kontrol görevi yapmakla yükümlü kılınan mali kontrol yetkilisinin nitelikleri ve atanmasına ilişkin hususlar ise Kanunun 59’uncu maddesinde düzenlenmiştir. Kanunun 58’inci maddesine göre, harcama öncesi kontrol süreci; ödenek tahsis edilmesi, yüklenmeye girişilmesi, ihale yapılması, sözleşme yapılması, mal veya hizmetin teslim alınması, işin gerçekleştirilmesi, ödeme emri belgesi düzenlenmesi ve harcama yetkilisi tarafından alınacak benzeri malî kararları kapsar. 

Harcama öncesi kontrol görevi, ilgili kamu idaresinin yönetim sorumluluğu çerçevesinde mali kontrol yetkilisi tarafından yürütülür. Mali kontrol yetkilisi, alınacak mali kararların kullanabilir ödenek tutarı, bütçe tertibi, ayrıntılı harcama programı ile harcamanın bütçe ve gider mevzuatına uygunluğunu kontrol eder. Ancak, mali kontrol yetkilisi tarafından vize edilen veya uygun görüş verilen mali işlemler gerçekleştirilir. 

Harcama öncesi kontrol sürecinde uygun görülmeyen veya vize edilmeyen işlemlerin gerekçesi harcama yetkilisine yazılı olarak bildirilir. Harcama yetkilisinin ısrarı halinde, mali kontrol yetkilisine ve muhasebe yetkilisine yazılı olarak bildirilmiş olması kaydıyla mali işlemler gerçekleştirilir. Bu durumda harcama yetkilisi, kişisel sorumluluk üstlenmiş sayılır ve bu işlemler en geç beş iş günü içinde mali kontrol yetkilisince ilgili üst yönetici ile Maliye Bakanlığına ve Sayıştay’a bildirilir. Mali kontrol yetkilileri tarafından kontrole tabi tutulacak kararların kamu idarelerinin merkez ve merkez dışı birimleri itibarıyla tutar ve türleri, kontrol, uygun görüş ve vize süreleri ile bunlara ilişkin işlemlerin usul ve esasları, risk alanları dikkate alınarak Maliye Bakanlığı tarafından belirlenir. 

Mali kontrol yetkilileri, harcama talimatlarının kullanılabilir ödenek tutarına, tertibine ve ayrıntılı harcama programına uygunluğuna ve harcamaların bütçe ve gider kanunları ile diğer ilgili mevzuata uygunluğuna ilişkin yaptıkları vizelerden ve verdikleri uygun görüşlerden dolayı sorumludur. Mali kontrol yetkililerinin bu Kanuna göre yapacakları kontrollere ilişkin sorumlulukları, görevleri gereği incelemeleri gereken belgelerle sınırlıdır. 

Harcama yetkilisi, mali kontrol yetkilisi veya muhasebe yetkilisi sıfat ve görevinden ikisi aynı kişide birleşemez. Bu görevleri yürütenler, bu Kanunda belirtilen görev ve yetkileri dışında harcama sürecinde başka görev alamazlar, denilmiştir.

Mali Kontrol Yetkilisinin atanması; 

1-Kanunun 57. ve 59’uncu maddesi gereği atama, (Kamu idarelerinde müdür, eşiti veya daha üst görevlerde en az dört yıl çalışanların atanması) (sınav  -  sertifika)

2-Kanunun 57. ve Geçici 5. maddesi ile atama, (Maliye Bakanlığı orijinli olanların atanması) (sınav  -  sertifika ) olarak iki şekilde atama düzenlenmiştir.  

9- İdarelerde harcama sonrası kontrol için İç Denetim kavramı getirilmiş, İç Denetçilerin ataması, üst yöneticilere  verilmiştir.

5018 sayılı Kanunun 63. maddesine göre, İç denetim, kamu idaresinin çalışmalarına değer katmak ve geliştirmek için kaynakların ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarına göre yönetilip yönetilmediğini değerlendirmek ve rehberlik yapmak amacıyla yapılan bağımsız ve nesnel güvence sağlayan danışmanlık faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yönetim ve kontrol yapıları ile malî işlemlerinin risk yönetimi, yönetim ve kontrol süreçlerinin etkinliğini değerlendirmek ve geliştirmek yönünde sistematik, sürekli ve disiplinli bir yaklaşımla ve genel kabul görmüş standartlara uygun olarak gerçekleştirilir. İç denetim, iç denetçiler tarafından yapılır. 

Kanunun 64. maddesinde iç denetçinin görevleri sayılmış, Kamu idarelerinin yıllık iç denetim programı üst yöneticinin önerileri de dikkate alınarak iç denetçiler tarafından hazırlanır ve üst yönetici tarafından onaylanır.  

İç denetçi, aşağıda belirtilen  görevleri yerine getirir:

a)Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin  yönetim ve kontrol yapılarını değerlendirmek.

b)Kaynakların etkili, ekonomik ve verimli kullanılması bakımından incelemeler yapmak ve önerilerde bulunmak. 

c)Harcama sonrasında yasal uygunluk denetimi yapmak.

d)İdarenin harcamalarının, malî işlemlere ilişkin karar ve tasarruflarının, amaç ve politikalara, kalkınma planına, programlara, stratejik planlara ve performans programlarına uygunluğunu izlemek ve değerlendirmek.

e)Malî yönetim ve kontrol süreçlerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda önerilerde bulunmak.

f)Denetim sonuçları çerçevesinde iyileştirmelere yönelik önerilerde bulunmak.

g)Denetim sırasında veya denetim sonuçlarına göre soruşturma açılmasını gerektirecek bir duruma rastlandığında, ilgili idarenin en üst amirine bildirmek. 

İç denetçi bu görevlerini, İç Denetim Koordinasyon Kurulu tarafından belirlenen ve uluslararası kabul görmüş kontrol ve denetim standartlarına uygun şekilde yerine getirir.

İç denetçi, görevinde bağımsızdır ve iç denetçiye asli görevi dışında hiçbir görev verilemez ve yaptırılamaz. İç denetçiler, raporlarını doğrudan üst yöneticiye sunar. Bu raporlar üst yönetici tarafından değerlendirmek suretiyle gereği için ilgili birimler ile malî hizmetler birimine verilir. İç denetim raporları ile bunlar üzerine yapılan işlemler, üst yönetici tarafından en geç iki ay içinde İç Denetim Koordinasyon Kuruluna gönderilir.

Kanunun 65. maddesi İç denetçinin nitelikleri ve atanması, 66. ve 67. maddeleri İç Denetim Koordinasyon Kurulu ve görevleri tarif etmiştir. Bu hususu düzenleyen yönetmelik de henüz yayımlanmış değildir.

10- İdarelerin dış denetiminin Sayıştay tarafından yapılacağı esas olmakla birlikte; İl Özel idareleri için Valinin, Belediyeler için Belediye Başkanının talep etmesi halinde İçişleri Bakanlığı denetim elemanlarının denetim yapabilmesi hükmü getirilmiştir.

Sosyal güvenlik kurumları ve mahallî idarelere ilişkin 77. maddede Sosyal güvenlik kurumları ve mahallî idare bütçelerinin hazırlanması ve uygulanması ile diğer malî işlemleri, bu Kanun hükümleri saklı kalmak kaydıyla, ilgili kanunlarındaki hükümlere tâbidir. Ancak, sosyal güvenlik kurumları ve mahallî idarelerin ayrıntılı harcama programları ile finansman programları bütçeleriyle birlikte hazırlanır, görüşülür ve onaylanır. Ödenekler de bu usul ve esaslara göre kullanılır.   

Malî yönetim ve kontrol sisteminin tümüyle zaafa uğradığı, belirgin yolsuzluk veya kamu zararına yönelik emarelerin ortaya çıktığı durumlarda; il özel idareleri için ilgili vali, belediyeler için ilgili belediye başkanının talep etmesi veya doğrudan Başbakanın onayı üzerine İçişleri Bakanı, yetkili denetim elemanlarına, ilgili mahallî idarelerin tüm malî yönetim ve kontrol sistemlerini, malî karar ve işlemlerini mevzuata uygunluk yönünden teftiş ettirir. Bu teftişler sonucunda düzenlenecek raporların bir örneği İç Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir örneği de gerekli işlemlerin yapılması için ilgili vali veya belediye başkanına gönderilir.’ denilmiştir.
11- Denetimle görevlendirilmiş olanlara karşı, kamu idareleri ve görevlilerin sorumluluğu getirilmiştir.

Kanunun 76. maddesine göre, Malî karar ve işlemlere ilişkin her türlü kayıt, bilgi ve belgeler, kamu idareleri tarafından düzenli olarak muhafaza edilir. Kamu idareleri ve görevlileri, malî yönetim ve kontrol sistemleri ile bütçenin hazırlanması, uygulanması, sonuçlandırılması, muhasebeleştirilmesi, raporlanması işlemlerine ait bilgi ve belgeleri denetimle görevlendirilmiş olanlara ibraz etmek, görevin sağlıklı yapılmasını sağlayacak önlemleri almak ve her türlü yardım ve kolaylığı göstermek zorundadır. 

12- Kamu alacaklarının silinmesinde üst yöneticiler yetkilendirilmiştir.
Yasanın 79. maddesinde, “İdare hesaplarında kayıtlı olup, zaruri veya mücbir sebeplerle takip ve tahsil imkânı kalmayan kamu alacaklarından merkezî yönetim bütçe kanununda gösterilen tutara kadar olanların kayıtlardan çıkarılmasına genel bütçe kapsamındaki kamu idarelerinde Maliye Bakanı, diğer kamu idarelerinde üst yöneticiler yetkilidir. Bu tutarı aşan kamu alacaklarından silinmesi öngörülenler merkezî yönetim bütçe kanununa ekli cetvelde  gösterilir.’ denilmiştir.
VIII-  TAHLİL  :

İnceleme bölümünde belirtilen kanunların ilgili hükümlerine bakıldığında; 5018 sayılı Kanun ile Kamu mali yönetimimizde disiplinin, hesap verilebilirliğin ve saydamlığın sağlanması, dağınıklığın önlenmesi, kamu kaynaklarının kullanılmasında etkinlik, verimlilik ve ekonomikliğin sağlanması amaçlanmaktadır. Kanun özellikle kamu mali yönetim sisteminin kapsamı, hesap verilebilirlik, saydamlık, muhasebe birliği, devlet mali istatistiklerinin oluşturulması ve dış denetim gibi bazı alanlarda başarılı olunabilmesi için önemli düzenlemeleri içermektedir. Bu Kanun, Merkezi yönetim kamu idareleri, Sosyal güvenlik kurumları ve Mahallî idarelerden oluşan genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin malî yönetim ve kontrolünü kapsamaktadır. 

1050 Sayılı Kanuna göre Harcamanın safhaları:

MERKEZDE 

Bütçe Kanunu ile sağlanan ödenekler;

- Bakanlık Bütçeleri,  Genel Bütçe Yıllık Bütçe Kanunu ile yürürlüğe girer, 

- İl Özel İdare Bütçeleri, İl Genel Meclisince kabul edilip Vali teklifi ve İçişleri Bakanı onayı ile yürürlüğe girer.

- Belediye Bütçeleri,   Belediye Meclisince kabul edilip Belediye Başkanı teklifi ve MİA onayı ile yürürlüğe girer.

 Genel ve Katma Bütçeli idarelerde Bakanlar, I.derece ita amiri olup bütçe ile verilen sınırda, Maliye Bakanlığınca belirlenen esaslara göre harcama yaparlar. Harcama için önce “ödeme emri” belgesi düzenlenir. Bütçe Dairesi Bakanlığınca hazırlanıp yetkili kıldığı görevliler (I.derece ita amiri) tarafından imzalanır. Harcama aşamaları;

a) Giderin taahhüdü: Bütçe ile verilen ödenek dahilinde 1. derece ita amirlerinin taahhüde girişmesi İhale suretiyle yapılacak alımlarda ihaleye çıkılması ihale komisyonu kararı , ihalenin onayı, yaklaşık maliyetin tespiti gibi sözleşme yapılmasına kadar ki bütün aşamalar, giderin taahhüdü aşamasını gösterir. Yolluk aylık gibi özlük hakkında, memurların istihdam edilmesiyle taahhüd yerine getirilmiş olmaktadır.

b) Giderin tahakkuku: Sözleşme mucibince mal veya hizmet teslim alındıktan sonra harcamanın kendine göre Devlet Harcama Belgeleri Yönetmeliğinde aranılan kanıtlayıcı belgelerin verile emrine bağlanıp tahakkuk memuru tarafından imzalandıktan sonra ita amirince imzalanması halinde giderin ödenmesi için saymanlara yazılı emir verilmiş olur.

c) Giderin ödenmesi: Usulüne uygun olarak tahakkuk etmiş ve verile emrine bağlanmış harcamanın, 1050 sayılı Kanunun 81. maddesine göre sayman tarafından yapılan incelemede, bu maddedeki hususların bulunması halinde ödenir.

d) Giderin kayıt ve vize edilmesi: Kurum merkezlerinde, gider tahakkuk ettikten sonra kayıt ve vize edilmesi için Bütçe Dairesi Başkanlığına gelir, Bütçe Dairesi Başkanlığının incelenmesinden sonra merkez saymanlıklarına havale edilir. 

Merkez:




Taşra: 


İta Amirliği: I. derece ita amiri Bakan, merkezde yetkili kıldığı Müsteşar, Müsteşar Muavini, Genel Müdürler, Kurul Başkanları...


II. derecede İta Amiri ise; - Kanundan doğan II.derece ita amirliği, Üniversite Rektörleri, Katma Bütçeli İdarelerin Genel Müdürleri - Devredilmiş ita amirliği: Bakanın ödeme emrini taşraya göndermek taşradaki İdare Şube Başkanlarını veya Bölge Müdürlerini harcamaya yetkili kılması, 5442 sayılı kanunda dikkate alınarak Vali ve Kaymakamlara yetki devri suretiyle mülki idare amirlerinin de yetkili kılınması.

Tahakkuk Memurluğu: 1050 sayılı Kanunun 22. maddesine göre Bütçe Kanunundaki ayırıma göre Maliye Bakanlığınca belli edilir.  Ekseriyetle ita amirlerine yetki olarak en yakın görevliler, tahakkuk memuru olarak görevlendirilmiştir. Taşrada İdari Şube Başkanları tahakkuk memurudur. 

5018 Sayılı Kanuna Göre Giderin Safhaları:

5018 Sayılı Kanuna Göre Gideri Gerçekleştirecek Olanlar:


             Harcama                                    Mevzuata Uygun                                        evrakını 

                                                                Tahakkuk                                                  gönderir

              Talimatı

(İhale konusunda

Onay Belgesi)          



Mevzuata uygunluk                                                       Ödeme


 
Ödeneğin yeterliliği

Bu  safha, sadece genel bütçeye dahil daireler için geçerli olmayıp bütün özel idare, belediyeler  dahildir. Yani 5018 sayılı kanuna göre özel idarelerde ve belediyelerde mutlaka harcama yetkilisi gerçekleştirme görevlisi, mali kontrol yetkilisi ve muhasebe yetkilisi bulunacak ve bu safhaları tahakkuk ettirip giderin ödemesini sağlayacaktır.


Harcama Yetkilisi: 5018 sayılı Kanuna göre harcama yetkilisi, Bütçe ile ödenek tahsis edilen her harcama biriminin en üst yöneticisidir. Ödenek tahsis edilen her bir harcama birimi, Bakanlıklar bünyesinde bulunan ana hizmet birimleri, yardımcı birimler ile danışma ve denetim birimleridir. İçişleri Bakanlığının İller idaresi Genel Müdürü, Mahalli İdareler Genel Müdürü gibi ana hizmet, yardımcı birimler ile denetim ve danışma birimlerinin başında bulunan genel müdür, başkan gibi görevliler, bu birimlerin en üst yöneticisi olup harcama yetkilisidir.  Üst yöneticisi ise 2. Maddeye göre Bakanlıklarda Müsteşar Milli Savunma bakanlığında bakan, diğer kamu idarelerinde en üst amir. İl özel idarelerinde vali, belediyelerde belediye başkanıdır. 

İçişleri Bakanlığı bütçesinin uygulanması açısından;

1) Harcama yetkilisi merkezde İçişleri Bakanlığı ana hizmet birimi amiri olan genel müdürler, yardımcı birimler ile denetim ve danışma birimlerinin başında bulunan amirler, kurul başkanı daire başkanlarıdır.

2) Ödenek gönderme belgesiyle birlikte; taşrada harcama sorumluluğu olan il merkezinde valiler(yetki devri ile Vali Yardımcıları), İlçelerde kaymakamlar harcama yetkilisidirler.


Harcama yetkilisi 1050 sayılı Kanunda tarif edilen ita amirine tekabül etmektedir. Tıpkı I. ve II. derece ita amirine karşılık olarak 5018 sayılı Kanunda da I. ve II. Derece  harcama yetkilisi mevcut olup 1050 sayılı Kanundakine benzer şekilde; harcama yetkisi; II. Derece harcama yetkilisine ödenek gönderme belgesiyle devredilmektedir.  Yani alt kademeye ödenek gönderme belgesiyle ödenek gönderildiğinde zaten otomatikman yetki devri de yapılmış olmaktadır. Harcama yetkisinin devri ve harcama yetkilerinin görev unvanları itibariyle tespitine Maliye Bakanlığı yetkilidir.

1050 sayılı kanundaki tahakkuk memurluğu  vasfını, 5018 kanunda (Md.33) gerçekleştirme görevlileri haiz olmaktadır. 1050 sayılı kanunda, devlet adına bir giderin bakan veya yetki devri yaptığı görevli tarafından imzalanması halinde tahakkuk edeceği, bundan sonra saymanlar tarafından ödenebileceği hükmüne bağlanmıştır. Oysa 5018 sayılı kanunda, saymanın yetkileri parçalanmış, Bütçe Dairesi Başkanı ile saymanın yerine kaim olmak üzere mali kontrol yetkilisi ile muhasebe yetkilisi görevleri ihdas edilmiştir. İl özel idareleri ve Belediyelerdeki eski  1050 sayılı kanun anlamındaki saymanlarının yerini üst yöneticilerin atadığı mali kontrol yetkilileri alacaktır.

Mali kontrol yetkilisi: Harcama yetkilisi tarafından imzalanarak ödeme belgesine bağlanan giderlerin mali kontrolunu sağlayacaktır. (Md.58) mali kontrol yetkilisi, alınan mali kararın;

-Kullanılabilir ödenek tutarı

-Bütçe tertibi

-Ayrıntılı harcama programı

-Harcamanın bütçe ve gider mevzuatına uygunluğunu kontrol eder.

Mali kontrol yetkilisi tarafından vize edilen mali kararlar, ödenmek üzere muhasebe yetkilisine gönderilir. Mali kontrol yetkilisi, üst yöneticiler tarafından atanır. Ancak genel bütçe kapsamındaki kamu idarelerinin merkez dışı birimlerinin mali kontrolü, İl Defterdarlıkları tarafından yerine getirilir. Başbakanlıkta, Bakanlıklarda merkezde Mali kontrol yetkilisini Bakanlık müsteşarı atayacak tamamen müsteşara bağlı olunacaktır. Genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri taşra biriminde mali kontrol yetkilisi defterdarlık bünyesinde olacaktır.

 Mali Kontrol yetkilisini;

İÇİŞLERİ BAKANLIĞINDA; Merkezde Müsteşar atayacak, İl ve İlçelerde ise Defterdarlık bünyesinde olacaktır. İçişleri Bakanlığının bağlı kuruluşları olan Jandarma Genel Komutanlığı ile Sahil Güvenlik Komutanlığı, 5018 sayılı Kanuna ekli (I) sayılı cetvelde ayrı ayrı genel bütçe kapsamında kamu idaresi olarak sayılmıştır. Bu durumda Emniyet Genel Müdürüne, Sahil Güvenlik Komutanına ve Jandarma Genel Komutanın her birine bağlı mali kontrol yetkilileri olacak ve atanmaları bunlar tarafından yapılacaktır.

MAHALLİ İDARELERDE; İl özel idaresinin üst yöneticisi vali olduğuna göre mali kontrol yetkilisini vali atayacak, valiye bağlı olacaktır. Belediyelerde Belediye başkanı atayacak  ve Belediye başkanına bağlı olacaktır. Burada sorun Belde Belediyeleri de dahil büyük küçük Ülkemizdeki sayısı 3225 olan belediyenin hepsinin mali kontrol yetkilisi olacak mıdır? Bunlara da Belediye Başkanı tarafından mı atama yapılacaktır? Sorunun cevabı 5018/58.’in 5. bendinde mevcuttur. Burada hangi harcamaların mali kontrol yetkilisi tarafından kontrole tabi tutulacağını Maliye Bakanlığının belirlenmesi esası getirilmiştir. Maliye Bakanlığı küçük belde Belediye Başkanlıklarını istisna tutmazsa burada da Belediye Başkanın atayacağı mali kontrol yetkilileri görevli olacaktır.


Şu halde Valiliğin genel bütçe  kapsamındaki harcamalarını defterdarlık vize edecek, özel idare kapsamındaki harcamanın ise valinin atayacağı mali kontrol yetkilisi vize edecektir. 

Muhasebe Yetkilisi: Gideri ödeyecek birimdir. 1050 sayılı kanunda giderin ödenmesi vazifesi nakit saymanına verilmiştir. 5018 Sayılı Kanun, Saymanlık yetkisini parçalayarak Mali Kontrol Yetkilisi ve Muhasebe Yetkilisi olarak tefrik etmiştir. Muhasebe Yetkilisi, 1050 sayılı Kanunun 81. maddesinde ödemeden önce yapacağı incelemelerden mali kontrol yetkilisine tanınanlar haricinde kısaca 5018 sayılı kanunda zikredilen yetkililerin imzası, belgenin tamam olması, maddi hatadan ari bulunan, hak sahibinin kimliği hususlarını inceledikten sonra ödemeyi yaparak muhasebe kayıtlarını tutar, ödemeye ilişkin belgeleri muhafaza eder.


5018 sayılı Kanuna göre, Genel bütçe kapsamındaki kamu idarelerinin muhasebe yetkilisi Maliye Bakanlığı, diğerleri üst yönetici tarafından atanır;


-İçişleri Bakanlığı Muhasebe Yetkilisini Maliye Bakanlığı atayacak ve Maliye Bakanlığına bağlı olacaktır. Bağlı kuruluşlarının her birinin de ayrı muhasebe yetkilisi olacak, bunlarda Maliye Bakanlığı tarafından atanacaktır.

· Valilik ve Kaymakamlıklarla bağlı kuruluşların taşra teşkilatına ait olan harcamalarda Maliye Bakanlığının taşraya atayacağı muhasebe yetkilisi tarafından yerine getirilecektir.

· Özel İdarelerde Valinin atayacağı ve Valiye bağlı muhasebe yetkilisi bulunacaktır.

· Belediyelerde ise Belediye Başkanının atayacağı ve Başkana bağlı muhasebe yetkilisi bulunacaktır.

5018 Sayılı Kanunda - Denetim – İç Denetim – Teftiş : 

5018 Sayılı Kanunun 1050 Sayılı kanundan farkı, iç ve dış denetimi getirmesidir. Harcama sonrası iç denetim. İç denetçiler tarafından, harcama sonrası dış denetim ise Sayıştay denetçileri tarafından yapılacaktır. Ayrıca 1050 sayılı kanun kapsamında olmayan sosyal güvenlik kuruluşları dahi 5018 sayılı kanun kapsamına alınmış ve Sayıştay Denetimine tabi tutulmuştur.

5018 sayılı kanuna göre her Bakanlığın, her sosyal güvenlik kurumunun, kanuna ekli cetvellerde sayılan Genel ve Özel bütçeli kuruluşlar ile bütün İl Özel İdareleri ve belediyelerin, harcama sonrası (istisnaları İç Denetim Koordinasyon Kurulu tarafından İlçe ve Belde Belediyelerinde kurulmayabilir) İç denetimini yapacak kendi iç denetçileri olacaktır. Buna göre İçişleri Bakanlığında İçişleri Bakanlığı Merkez ve Taşra teşkilatının harcamalarını denetleyecek İç denetçiler; Müsteşar tarafından atanacak ve müsteşara bağlı olacaktır.

Bağlı kuruluşların başındaki üst yöneticiye bağlı iç denetçiler (Emniyet Genel Müdürünün atayacağı ve Genel Müdüre bağlı İç Denetçi, Jandarma Genel Komutanının atayacağı ve komutana bağlı iç denetçi, Sahil güvenlik Komutanının atayacağı ve Komutana bağlı İç Denetçiler)

Mahalli İdarelerde; İl Özel idarelerinde, harcamalarını denetleyecek Valiye bağlı iç denetçiler; Belediyelerde, Belediye Başkanının atayacağı ve Belediye Başkanına bağlı Belediye harcamalarını denetleyecek  iç denetçiler olacaktır.

İÇİŞLERİ BAKANLIĞI BÜTÇESİNİN MERKEZDE UYGULAMASINDA                                                                                    

                                                        Bağlı Birimlerin Üst Yöneticileri      
  ÜST YÖNETİCİ

  Emniyet Genel Müdürü

           (Müsteşar)

   Sahil Güvenlik Komutanı





  Jandarma Genel Komutanı     










 






                              İç Denetçiler        






  (Müsteşara Bağlı, diğer kuruluşların en üst yöneticisine bağlı )


Gerçekleştirme           Harcama Yetkilisi              Mali Kontrol Yetkilisi
Muhasebe Yetkilisi            Mali Hiz.Birim

   Görevlileri             (Genel Md veya yetki
   (İçişleri Bakanlığı Kadrosunda   (Maliye Bakanlığına bağlı)      Yöneticisi



    devir ettiği görevli         
  ve müsteşara bağlı)                                                      (Ma.Bak.Bağ.)



  aynı şekilde bağlı kuruluş-     (Bağlı Kuruluşların üst 


      lardaki birimlerin amiri veya               yöneticisine bağlı)

                   yetki devir edeceği görevliler)
İÇİŞLERİ BAKANLIĞI BÜTÇESİNİN İL VE İLÇE UYGULAMASINDA           

                 İl
            


                         Aynı Şekilde Emniyet Genel Müdürlüğünde benzer yapılanma

  Müsteşar – (üst Yönetici)


           







Emniyet Genel Müdürü- Üst Yönetici


-Vali  (Harcama Yetkilisi)



         İl-İlçe Emniyet Müdürü Harcama Yetkilisi

(Ödenek gön. Bel.ile





İç Denetçi  (Müsteşar veya Bağlı Kuruluşların

ödenek gönderilmesi halinde)





   Üst Yöneticisine Bağlı)

-Yetki devri ile Vali Yardımcısı


Gerçekleştirme Görevlisi
       Mali Kontrol Yetkilisi


              Muhasebe  Yetkilisi

(İl Yazı İşl.Müdürü)  
       (Defterdarlık)
   Mali Hiz. Bir.Yön.             (Maliye Bakanlığına Bağlı)

                                                                    (Maliye Bakanlığına Bağlı)

                     İlçe 

  Müsteşar – (üst Yönetici)









         İç Denetçi(Müsteşara bağlı İç

Kaymakam                                                                                              Denetçiler)

           (Harcama Yetkilisi)

(Ödenek gön.Bel.ile ödenek gönderilmesi halinde)


Gerçekleştirme Görevlisi

Mali Kontrol Yetkilisi
Mali Hiz.Bir. Yön.                   Muhasebe Yetkilisi

(İlçe Yazı İşleri Müdürü)
                (Defterdarlık)               (Maliye Bakanlığına Bağlı)      (Maliye Bakanlığına Bağlı)

5018 Sayılı Kanun. İlçede yapılan harcamaların mali kontrolü için ayrı bir hüküm ihdas etmediğinden mali kontrolü, yine İl Defterdarlığındaki mali kontrol yetkilisi tarafından yapılacak, ödemesi de muhasebe yetkilisi tarafından yapılacaktır. Dikkat etmek gerekirse İlçede Malmüdürlerinin saymanlık yetkilisi tamamen ortadan kalkmıştır. Yine Gelir İdaresi Kanun tasarısı da dikkate alınırsa Malmüdürlükleri sadece muhakemat ve milli emlak servislerinin olduğu İlçe Maliye teşkilatı hüviyetine bürünmektedir.

BELEDİYE DENETİMİ (Bağlı Kuruluş ve İşletmeler dahil)


   Belediyeler                 - Mülkiye  Müfettişleri                                                                             Dış Denetim

                               - Mahalli İdareler Kontrolörleri                                                           (Sayıştay 5018/68)     

   Üst Yönetici                          (Mali işlemler dışındaki idari işlemler 5277/55Md.)                                             

  Belediye Başkanı 



Geçekleştirme Görevlisi      Harcama Yetkilisi       Mali Kontrol Yetkilisi          Muhasebe Yetkilisi        İç Denetçiler

(İlgili Birimlerindeki)         (İlgili Birim Müdürü)        (Başkan atar)                         (Başkan atar)         (Başkan atar)

görevliler                                veya Amirleri

İl ÖZEL İDARE DENETİMİ





        İl Özel İdaresi







Sayıştay (Dış denetim) Harcamalar           Mülkiye Müfettişleri






Mali işlemler                                              İdari İşlemler

                                                                      5018/68.Md,                                               5302/38.Md,


                Üst Yönetici

                     Vali


















  


Geçekleştirme Görevlisi      Harcama Yetkilisi       Mali Kontrol Yetkilisi          Muhasebe Yetkilisi        İç Denetçiler

(İlgili Birimlerindeki)           Genel Sekreter               (Vali atar)                             (Vali atar)                    (Vali atar)


görevliler                            (İlgili Birim Müdürleri)

İçişleri Bakanlığının 5018/77. Maddesine göre Mahalli İdarelerin mali yönetimi ve harcamaları üzerindeki denetim yetkisi:

5018 Sayılı Kanunun 77. maddesinin 2. bendi. İçişleri Bakanlığı denetim birimlerinin Mahalli İdareler nezdinde teftiş ve denetiminin devam etmesini ön görmektedir. Buna göre; 

-Mahalli İdarenin  mali yönetim ve kontrol sisteminin zaafa uğraması, 

-Belirgin yolsuzluk veya kamu zararına yönelik emarenin ortaya çıkması halinde mümkün olacaktır. Bu şartların tahakkuku halinde; 

İl Özel idaresinde Vali’nin, belediyelerde Belediye Başkanının talep etmesi veya doğrudan Başbakanın onayı olması halinde Mahalli İdarelerin hesap ve işlemleri mevzuata uygunluk açısından Mülkiye Müfettişleri, Bakanlık İç Denetçileri ile Mahalli idareler kontrolörlerince teftiş edilecektir. 


Ancak bu teftiş istisnai bir teftiştir. 5018 sayılı Kanuna göre iç denetim esasları dahilinde yapılması gereken bir teftiştir. Bu kanıya da teftiş sonucunda düzenlenecek raporun bir örneğinin İç Denetim Koordinasyon Kuruluna gönderilmesi gerektiğinden varmaktayız.

5018 Sayılı Kanun hükümlerine göre İl Özel İdaresi ve belediyelerin mali işlemleriyle, İçişleri Bakanlığının harcamalarının teftişi İç Denetçiler tarafından yapılacaktır. Ancak İçişleri Bakanlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanuna göre mülkiye müfettişleri ile mahalli idareler kontrolörlerinin mahalli idareler üzerindeki denetim yetkisini, 5018 sayılı Kanunun kısıtlayıp kısıtlamadığı, önemli bir sorundur. 5018 Sayılı Kanunun 81. maddesi, diğer kanunların bu kanuna aykırı hükümlerinin yürürlükten kaldırıldığını beyan etmiştir. Acaba İçişleri Bakanlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunun Müfettiş ve Kontrolörlere tanıdığı mahalli idarelerde teftiş yetkisinin devamı, 5018 Sayılı Kanuna aykırımıdır? Bu çok tartışılır bir husustur. Kesin olarak bilinen İl Özel İdare ve Belediyelerin harcamaları ve mali işlemleri iç denetçiler tarafından, harcama dışındaki diğer idari işlemleri İçişleri Bakanlığı denetim elemanları tarafından teftişe devam edileceğidir. 


5018 Sayılı Kanun ile Teftiş Kurulları hakkında herhangi bir düzenleme yapılmamıştır. Ancak kesin olan bir şey vardır ki, bu da 5018 sayılı kanun yeni bir düzenleme ile İç Denetçilik sistemini getirmektedir.
Asıl problem 5227 sayılı Kamu Yönetiminin Temel İlkeleri ve Yeniden Yapılandırılması Hakkındaki Kanunun geri çevrilmiş olmasıdır. 5018 sayılı Kanun aslında 5277 sayılı Kanun esas alınarak çıkarılmış olan bir kanundur. Olması gereken önce Kamu Yönetiminin Temel İlkeleri ve Yeniden Yapılandırılması Hakkındaki Kanunun yasalaşması daha sonra da 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun çıkarılmasıdır. Ancak olması gereken işlem burada gerçekleşmemiş, olaylar ters gelişmiş önce 5018 sayılı yasa yürürlüğe girmiş ve özünde Kamu Yönetiminin Temel İlkeleri ve Yeniden Yapılandırılması Hakkındaki Kanun esas alınarak hazırlanan 5018 sayılı Kanunun temel alt yapısında boşluklar gözükmektedir. Bir yanda teftiş kurulları diğer yanda iç denetim sistemi aynı anda yürürlüktedir.  

5018 Sayılı Kanunun Denetimle ilgili hükümlerinin Mülkiye Müfettişlerinin görev ve yetkileri açısından değerlendirilmesi;

Daha önce bahsedildiği gibi 5018 Sayılı Kanun, 5302 Sayılı Özel İdare Kanunu ile 5272 sayılı Belediye Kanunları; iç kontrolu, iç ve dış denetimi getirmekte, İç denetimin iç denetçiler tarafından dış denetiminde Sayıştay tarafından yapılacağını öngörmekte, 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunun 77. maddesi ise, ancak belli şartların tahakkuku halinde mahalli idarelerin mali karar ve işlemlerinin teftişinin İçişleri Bakanlığı yetkili denetim elemanlarına verilmektedir.

5018, 5272 ve 5302 sayılı kanunlara göre Mülkiye Müfettişlerinin İçişleri Bakanlığının merkez ve taşra teşkilatının harcama ve mali işlemlerinin teftiş yetkisi öncesine nazaran daralmış gözükmekte, Özel idare ve belediyelerde harcamalar ve mali işlemlerin denetimi, Vali veya Belediye Başkanı tarafından atanan iç denetçilere, dış denetimi de Sayıştay Denetçilerine bırakılmıştır. Sonuç olarak, iç denetçilerin sahasına mülkiye müfettişleri girmeyecek denilebilir. İstisnai olarak 5018 Sayılı Kanunun 77. maddesindeki şartların oluşması halinde mülkiye müfettişleri iç denetçilerin denetim sahasına girecektir. Ki bu teftişi de 5018 sayılı kanun esaslarına göre yapıp raporların bir örneğini İç Denetim Koordinasyon kuruluna gönderilecektir. 

Ancak İçişleri Bakanlığı Teşkilat Kanunu ile bu kanuna göre çıkarılmış Mülkiye Teftiş Kurulu Tüzüğünün 5. maddesinde; bakanlık merkez birimlerinin bağlı kuruluşların, İl ve İlçe kuruluşlarının mahalli idare ile bunun bağlı birliklerin, işletme ve müesseselerin çalışmalarını, işlemlerini ve hesaplarını teftiş etmek; bakanlığın merkez, il ve ilçe kuruluşları ile mahalli idareler kuruluşlarında özel teftişler yapmak, teftiş kurulunun görevleri arasında sayılmıştır.

5018 Sayılı Kanun, Özel İdare ve Belediye Kanunlarının denetimle ilgili hükümlerine rağmen İçişleri Bakanlığı Teşkilat Kanunu ve bu kanuna göre çıkarılmış Teftiş Kurulu Tüzüğünün Mülkiye Müfettişlerine tanıdığı görev ve yetkileri aynen devam edeceği düşünülmesi yukarıdaki izahatın tam tersi netice çıkacaktır. Mülkiye müfettişleri ve mahalli idareler kontrolörleri bütün yetkilerini devam ettirip birde araya harcama sonrası iç denetimi yapan İçişleri Bakanlığı İç Denetçileri, Bağlı kuruluşları olan Sahil Güvenlik Komutanlığı, Emniyet Genel Müdürlüğü ve Jandarma Genel Komutanlığı İç Denetçileri ile Özel İdare ve Belediye İç denetçileri girmiş olacaktır.

5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) sayılı cetvelde İçişleri Bakanlığına bağlı kuruluş olan Emniyet Genel Müdürlüğü, Sahil Güvenlik Komutanlığı ve Jandarma Genel Komutanlığı da İçişleri Bakanlığından ayrı olarak genel bütçe kapsamında kamu idaresi sayılmıştır. Bu sebeple tıpkı İçişleri Bakanlığında muhasebe hizmetleri, mali hizmetler birimi ile mali kontrol ve iç denetim sisteminin ayrı ayrı bağlı kuruluşlarda da tesis edilmesi gerekir. Bu durumda Emniyet Genel Müdürü, Sahil Güvenlik Komutanı ve Jandarma Genel Komutanı da üst yönetici olacak, bunların kendilerine bağlı mali kontrol yetkilisi ve iç denetçiler olacak, muhasebe hizmetleri de Maliye Bakanlığı tarafından atanan muhasebe yetkilisi tarafından yerine getirilecektir. Taşra birimlerinde ise mali kontrol yetkisi İl Defterdarlığınca yerine getirilecek, muhasebe yetkilisi de Maliye Bakanlığınca atanacaktır.

5272 sayılı Belediye Kanunu’nun “Denetimin kapsamı ve türleri” başlıklı 55.maddesine göre; Belediyelerde iç ve dış denetim yapılacaktır. Denetim de, iş ve işlemlerin hukuka uygunluk, malî ve performans denetimini kapsayacaktır. 

İç ve dış denetim, 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu hükümlerine göre yapılacaktır. Ayrıca, 3152 sayılı İçişleri Bakanlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun, 5272 sayılı Belediye Kanunu hükümleri uyarınca, belediye, il özel idaresi ve bunların kurdukları birlik ve idarelerde Malî işlemler dışında kalan diğer idarî işlemler, idarenin bütünlüğüne ve kalkınma plânı ve stratejilerine uygunluğu açısından İçişleri Bakanlığı Mülkiye Müfettişleri tarafından denetlenecektir. 

04.03.2005 tarihli Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanununun “Denetimin kapsamı ve türleri” başlıklı  38’maddesi hükmü, “il özel idarelerinde iç ve dış denetim yapılır. Denetim, iş ve işlemlerin hukuka uygunluk, malî ve performans denetimini kapsar. İç ve dış denetim 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu hükümlerine göre yapılır. 
Ayrıca, il özel idaresinin malî işlemler dışında kalan diğer idarî işlemleri, idarenin bütünlüğüne  ve  kalkınma plânı ve stratejilerine uygunluğu açısından İçişleri Bakanlığı, vali veya görevlendireceği elemanlar tarafından  da denetlenir. İl özel idarelerine bağlı kuruluş ve işletmeleri yukarıdaki esaslara göre denetlenir.” Şeklindedir.
5018 sayılı Kanunun 3.maddesinin (e) bendinde, “Mahalli idare: Yetkileri belirli bir coğrafi alan ve hizmetlerle sınırlı olarak kamusal faaliyet gösteren belediye, il özel idaresi ve bunların kurdukları birlik ve idareyi ifade eder.” Denilerek, belediye, il özel idaresi ve bunların kurdukları birlik ve idarelerden oluşan mahalli idarelerin kapsam içine alınmış olduğu açıkça görülmektedir. 

Dolayısıyla, 1050 sayılı Kanundan farklı olarak il özel idareleri ve belediyelerin kurdukları birlikler ile belediyelere bağlı olarak özel kanunla kurulan ASKİ, EGO, İETT gibi idareler de 5018 sayılı Kanun kapsamına alınmıştır. Bu durum Kanunun genel gerekçesinin okunmasından anlaşılabilecektir. Fakat bu husus uygulamada çok tartışmalı olup Kanunun 3. maddesi e) fıkrasındaki Mahalli İdare tanımının eksik kaldığı bu tanıma belediyelere bağlı bu idarelerinde açıkça net bir biçimde zikredilmesi gerektiği düşünülmektedir.

Köy tüzel kişilikleri ile bunların kendi aralarında kurdukları köy birlikleri 5018 sayılı Kanun kapsamına dahil edilmemiştir. Ancak köy tüzel kişiliklerinin belediye ve/veya il özel idarelerinin katılımı ile oluşturdukları mahalli idare birlikleri ise 5018 sayılı Kanun kapsamında yer almaktadır.

5272 sayılı Kanun’un, “Denetimle ilgili diğer hükümler” başlıklı 58.maddesine göre de Denetimin yapılması ve faaliyet raporunun hazırlanması hususunda bu Kanunda hüküm bulunmayan durumlarda Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile diğer kanunların ilgili hükümleri uygulanacaktır.

Belediye Kanunu’nun atıfta bulunduğu 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun; 

“İç denetim “ başlıklı 63. maddesi uyarınca; İç denetim, kamu idaresinin çalışmalarına değer katmak ve geliştirmek için kaynakların ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarına göre yönetilip yönetilmediğini değerlendirmek ve rehberlik yapmak amacıyla yapılan bağımsız ve nesnel güvence sağlayan danışmanlık faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yönetim ve kontrol yapıları ile malî işlemlerinin risk yönetimi, yönetim ve kontrol süreçlerinin etkinliğini değerlendirmek ve geliştirmek yönünde sistematik, sürekli ve disiplinli bir yaklaşımla ve genel kabul görmüş standartlara uygun olarak gerçekleştirilecek ve iç denetim, iç denetçiler tarafından yapılacaktır. 

“Dış denetim” başlıklı 68.maddesi uyarınca da harcama sonrası dış denetim de Sayıştay tarafından yapılacaktır. Sayıştay tarafından yapılacak dış denetim; kamu idaresi hesapları ve bunlara ilişkin belgeler esas alınarak, malî tabloların güvenilirliği ve doğruluğuna ilişkin malî denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarına ilişkin malî işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygun olup olmadığının tespiti ve kamu kaynaklarının etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanılıp kullanılmadığının belirlenmesi, faaliyet sonuçlarının ölçülmesi ve performans bakımından değerlendirilmesi, suretiyle gerçekleştirilecektir. 

Söz konusu maddenin gerekçesinde; “Sayıştay tarafından yapılacak denetimin amacı, kapsamı, işleyişi ve raporlanmasına ilişkin genel esaslar belirtilmekte; dış denetim ve hesapların hükme bağlanmasına ilişkin diğer hususlar için ilgili kanuna atıf yapılmaktadır. Bu maddede, Sayıştay denetiminin kapsamı genişletilmekte, genel idare kapsamındaki tüm kamu idarelerinin harcama sonrası dış denetiminin Sayıştay tarafından gerçekleştirilmesi sağlanmaktadır.” Denilmiştir. 

Halen yürürlükte bulunan 832 sayılı Sayıştay Kanunu’nun Geçici 8. maddesinde, il özel idareleri ile belediyelerin mali işlemlerinin denetlenmesine dair Kanun yürürlüğe girinceye kadar 2514 sayılı Divan-ı Muhasebat kanunu ve bu kanuna ek kanunların il özel idareleri ve belediyelere ait hükümlerinin yürürlükte kalacağı belirtilmiş; 2514 sayılı Kanunun 68.maddesinde ise, il özel idareleri ve belediyelerin sayman hesaplarıyla kesin hesaplarının ikinci derecede Sayıştay’ın inceleme ve yargılamasına tabi olduğu hükme bağlanmıştır. 

832 sayılı Sayıştay Kanununun 104.maddesi hükmü ile 2514 sayılı Divan-ı Muhasebat Kanunu yürürlükten kaldırılmış, ancak geçici 8 inci maddesinde, 2514 sayılı Kanun ve bu kanuna ek kanunların il özel idareleri ve belediyelere ait hükümlerinin yürürlükte kalacağı belirtilmiştir. 

Konuya ilişkin 8.7.1971 gün ve 3523 sayılı Genel Kurul Kararında da, il özel idareleri ve belediye hesapları hakkında 2514 sayılı Kanun hükümlerinin tamamının değil münhasıran bu idarelerle ilgili hükümlerinin uygulanması ve bunun dışında kalan hususlarda 832 sayılı Sayıştay Kanunu hükümleri ile 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanununun 832 sayılı Kanuna aykırı olmayan hükümlerinin uygulanması gerektiği ifade edilmiştir. 

Kararda açıklandığı üzere, 832 sayılı Sayıştay Kanununun 104.maddesi ile 2514 sayılı Divan-ı Muhasebat Kanunu yürürlükten kaldırılmış olup; geçici 8 inci madde ile, bu kanunun sadece özel idare ve belediye hesaplarıyla ilgili hükümleri, daha açık bir ifade ile eski kanunun özel olarak bu saymanlık hesaplarına ilişkin düzenlemeler getirdiği 68, 69, 70 ve 71 inci maddeleri hükümleri yürürlükte bırakılmıştır. Bu nedenle, 832 sayılı Kanunun yürürlüğünden sonra Sayıştay’ın denetimine giren bütün saymanlık hesaplarının incelenmesi ve yargılanmasında aynı yöntem, yani yeni kanunla getirilen yöntem uygulanacaktır. 

5018 sayılı Kanun’un 82.maddesinde, “Bu Kanunun; 

a) 30, 66, 67 80 inci maddeleri ile geçici 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 12, 13, 14 ve 82 ile 83 üncü maddeleri yayımı, 

b) 81 inci maddesinin (e) bendi ile geçici 6 ncı maddesi 1.1.2004, 

c) Diğer hükümleri 1.1.2005, Tarihinde yürürlüğe gireceğini hükme bağlanmıştır. 

Ancak, 5277 sayılı 2005 Malî Yılı Bütçe Kanunu’nun “Kısmen veya tamamen uygulanmayacak hükümler” başlıklı 37.maddesinin, 

(j) fıkrasının, 

1 numaralı bendinde, 5018 sayılı Kanunun bütçe uygulamasına ilişkin hükümleri ve 81.maddesinin (a), (c) ve (d) bentleri ile bunların yürürlüğüne ilişkin hükümlerinin 2005 yılında uygulanmayacağını,.

2. numaralı bendinde, 5018 sayılı Kanunun 81.maddesinin (f) bendi gereğince yürürlükten kalkması gereken hükümlerden yukarıdaki (1) numaralı bendin uygulanabilmesi için yürürlüğünün devamı zorunlu olanlar hakkında da (1) numaralı bent hükümleri uygulanacağını, 

3. numaralı bendinde, 5018 sayılı Kanunun geçici 2 ve geçici 4.maddelerinde geçen “31.12.2004” tarihleri “30.6.2005”, geçici 5.maddesinde geçen “31.12.2004” tarihi ise “31.12.2005” şeklinde uygulanacağını, 

4.numaralı bendinde; 5018 sayılı Kanunun geçici 9.maddesi, “Diğer kanunlarla 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanununun bütçe hazırlığına ilişkin hükümlerine yapılan atıflar, bu Kanununa yapılmış sayılır.” Şeklinde uygulanacağını, 

hüküm altına almıştır. 

Söz konusu hükme göre, bütçe uygulamasına ilişkin hükümler 2005 yılında uygulanmayacaktır. İç ve dış denetim bütçe uygulamasına ilişkin hükümler içinde yer almamaktadır. Dolayısıyla iç ve dış denetime ilişkin hükümler 2005 yılında ertelenmemiştir. 5018 sayılı Kanunda “öngörülen malî yönetim ve kontrol sistemine uyum sağlanması amacıyla, Kanun kapsamındaki idarelerle ilgili mevzuatta ve Türkiye Büyük Millet Meclisi İçtüzüğünde gerekli değişiklikler, en geç 31.6.2005 tarihine kadar yapılır(Geçici 4.madde). şeklinde değişiklik yapılmıştır. Zaten belediyeler yönünden, Belediye Kanununda 5018 sayılı Kanun hükümleri doğrultusunda gerekli değişiklikler yapılmış bulunmaktadır. 

Yukarıda açıklanan nedenlerle, 5018 sayılı Kanunun iç ve dış denetime ilişkin 63 ve 68.maddelerinin 1.1.2005 tarihi itibariyle yürürlüğe girdiği anlaşılmaktadır. 

Bu nedenle, 5018 sayılı Kanunun 82.maddesi gereğince, iç ve dış denetimle ilgili hükümlerin 1.1.2005 tarihinde yürürlüğe girdiği ve belediye, il özel idaresinde, harcama sonrası dış denetim 5018 sayılı Kanunun 68.maddesi uyarınca Sayıştay tarafından yapılacaktır. Dolayısıyla İçişleri Bakanlığı Mülkiye Müfettişlerince harcama sonrası dış denetim yapılamayacaktır. 

Sayıştay hali hazırda bu idarelerde 832 sayılı Sayıştay Kanunu hükümlerine göre denetim faaliyetlerini yürütmektedir. 

Sayıştay Kanununun 38 inci maddesinde, Sayıştay’ın denetimine giren idare ve kurumların gelir gider ve mal işlemlerini bu işlemlere ait sayman hesaplarını bütün kayıt ve belgeleriyle birlikte inceleyeceği, neticede bütün bu işlem ve hesapların yargılama yoluyla denetleyeceği hükme bağlanmış; 

40.maddesinde, Tahakkuk eden ve tahsil edilen bütün gelirlerin, gelir artıklarının ve emanetlerin miktar ve mahiyetini gösteren cetvel ve defterlerle bunlarla ilgili her türlü belgeler, gelir hesabını; yapılan harcamaların ve bunlara ilişkin olarak alınan para ve sair kıymetlerin miktar ve mahiyetini gösteren cetvel ve defterlerle bunlarla ilgili her türlü belgeler, gider hesabını; mevcut ve alınan, sarf olunan, satış, yoketme veya sair suretlerle elden çıkarılan her türlü malların ve eşyanın miktar ve mahiyetini gösteren cetvel ve defterlerle bunlarla ilgili her türlü belgeler, mal hesabını oluşturacağı açıklanmış; aynı Kanunun 45.maddesinde; “Sorumlularca; gelir, gider, mal ve kıymetlerden mevzuata uygun olarak tahakkuk ettirilmediği, alınmadığı, harcanmadığı, verilmediği, saklanmadığı veya idare edilmediği Sayıştay’ca kesin hükme bağlananları, Sorumlular ... ödemekle zorunludurlar.” denilmek suretiyle, bu konuda yargısal kararlar verilebileceği açıklanmış; 46.maddesinde; gelirlerin, alacakların ve her türlü hakların kanunlara, tüzüklere ve yönetmeliklere ve bütçedeki tertiplerine uygun olarak tahakkuk, takip ve tahsil edilip edilmediği, giderlerin; Kanunlara, tüzüklere, yönetmeliklere ve bütçedeki tertibine, ödeneğine ve kadroya uygun olarak harcanıp harcanmadığı, ödemenin istihkak sahiplerinin veya vekillerinin kimliği araştırılmak suretiyle yapılıp yapılmadığı, İdare hesabına giren bütün işlemlerin para ve sair kıymet hareketlerinin kanun, tüzük ve yönetmeliklerdeki hükümlere uygun bulunup bulunmadığı, taşınır ve taşınmaz malların giriş, saklanış, kullanış ve çıkışları ile bunların bulunması gerekli olan yerlerde tamamen mevcut olup olmadığı hususların yürürlükteki kanun, tüzük ve yönetmelik esaslarına göre yapılıp yapılmadığı ve bütün işlem ve hesapların belgelere ve kayıtlarına uygun olup olmadığı” hususlarının araştırılacağı belirtilmiştir. 

5018 sayılı Kanunun 68.maddesinde düzenlenen dış denetim, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarına ilişkin mali işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygun olup olmadığının tespitini de içermektedir. Bundan dolayı İçişleri Bakanlığı Teftiş Kurulu Başkanlığının 14.04.1993 gün ve 242-1-21/857-6 sayılı “Tahsilat İşlemlerinin Denetimi” konulu genelgesi uyarınca; özel idare, belediye ve bunlara bağlı işletme ve birlikler tarafından icra edilen tahsilat işlemlerinin valilikler ve kaymakamlıklarca teftiş ve denetlenmesi işlemlerinin dış denetim faaliyeti olarak nitelendirmesi gerekmektedir. 

Nitekim Sayıştay Genel Kurulunun, 27.04.1992 tarih 4725/1 sayılı kararında özetle, belediye hesaplarında da gelir denetimi yapılırken Sayıştay’ın denetimine giren diğer idare ve kurum hesaplarında olduğu gibi 832 sayılı Kanunun gelir denetimine ilişkin hükümlerinin uygulanmasının tabii bulunduğuna, esasen bu hususun 8.7.1971 tarih ve 3523 sayılı Sayıştay Genel Kurulu Kararı ile de açıklığa kavuşturulmuş olduğuna, 832 sayılı Kanunun gelir denetimine ilişkin hükümlerinde tarhtan bahsedilmemesinin tarhiyatın dayanağı olan belgelerin incelenmesine engel teşkil etmeyeceğine anılan Kanunun 29’uncu maddesi uyarınca denetim esnasında gerekli görüldüğü takdirde, her türlü bilgi ve belgenin istenilebileceğine, Aynı Kanunun 81’inci maddesinin ilk fıkrasında belirtildiği üzere, hesap ve işlemlerinin yargılanması sonucunda mutlaka beraat veya tazmin kararı verilmesi gerekmeyip, icap ettiğinde durumun ilgili mercilere duyurulmasının da mümkün bulunduğuna, etkin bir vergi denetimi için mutlaka kazai bir karar verilmesinin şart olmadığına, karar verilmiştir. 

Belediye Bütçesi dışında yer alan işletmeler (belediyelere bağlı mezbaha, tamirhane, huzurevi ve benzeri müesseselerle, belediye meclis kararı ile kurulan ve ayrı bir tüzel kişiliği olmayan, ancak belediyeden ayrı bir bütçesi olan belediye işletmeleri), mali kaynak açısından belediye bütçesi ile doğrudan ilişkili olduğu halde, belediye sorumlu saymanının yönetim dönemi hesabı içinde bunların hesapları yer almamaktadır. Bu kuruluşların bütçe ve kesin hesapları, belediye bütçe ve kesin hesaplarının tabi olduğu usule tabi olduğundan, Sayıştay denetimine tabidirler. 

Sayıştay Genel Kurulunun, 04.11.1991 gün ve 4708/1 no.lu kararında da özetle, “Tanzim satış mağazaları kurmak maksadıyla belediyeler tarafından tesis edilen fonlara ait hesapların, 832 sayılı Kanunun Geçici 8.maddesi ile atıfta bulunan 2514 sayılı Kanunun 68.maddesi kapsamında mütalaa edilmesi ve bu maddede belediye hesapları için öngörülen usul çerçevesinde, Sayıştay denetimine tabi olması gerektiğine” karar verilmiştir. 

Özel Kanunlarla kurulan işletmeler  (Bağlı Kuruluşlar) de katma bütçeli kuruluşlar arasında sayılmakla birlikte bunlar kamu tüzel kişiliğine sahiptirler. Bu kuruluşlar Türk Ticaret Kanunu’nun 18/1. maddesine göre tacir sayılmakta ve bu nedenle Ticaret Sicili Nizamnamesinin 13/2.maddesine göre ticaret siciline kaydolmak zorundadırlar. 2560 sayılı kanunla kurulan İstanbul Su ve Kanalizasyon idaresi (İSKİ) bunun en bariz örneğidir. 

2560 sayılı Kanuna eklenen 05.06.1986 tarih ve 3305 sayılı Kanun’un 3.maddesi ile gelen Ek 4.madde hükmü gereğince bu kanun diğer Büyükşehir Belediyelerince de uygulanmaktadır. Bu hüküm çerçevesinde kurulan diğer Büyükşehir belediyelerindeki su ve kanalizasyon hizmetleri, 2560 sayılı kanunun verdiği yetkiye dayanılarak kurulan bu tür kuruluşlarca yürütülmektedir. Bunları dışında; 3645 sayılı kanunla kurulan İstanbul Elektrik, Tramvay ve Tünel İdaresi (İETT); 4325 sayılı kanunla kurulan Ankara Elektrik, Havagazı ve Otobüs İşletmesi (EGO); Gibi kuruluşlar da örnek olarak sayılabilir. 

Kendi özel kanunları gereğince kurulan EGO, ASKİ, İSKİ, İETT gibi belediyelere bağlı işletmelerin denetimleri kendi özel kanunlardaki usul ve esaslara göre yapılmaktadır. 832 sayılı Sayıştay Kanunu’nu hükümlerine göre denetlenememektedir. 

Yine, Belediye, özel idare ve köylerin kendilerine kanunlarla verilen mecburi veya isteğe bağlı görevlerin bir veya birkaçını ortaklaşa kurup yürütmek için kendi aralarında veya diğer mahalli idareler ile birlikte oluşturdukları tüzel kişiliği haiz birlikler de Sayıştay’ca denetlenememektedir. 

Kendi özel kanunları gereğince kurulan EGO, ASKİ, İSKİ, İETT gibi belediyelere bağlı idareler ile Belediye ve il özel idareleri ile bunların kendi aralarında veya diğer mahalli idareler ile birlikte oluşturdukları tüzel kişiliği haiz birlikler, 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanununun 115. maddesine göre, yerel gider ve geliri kapsayan Özel Bütçeli idareler olarak kabul edilse de, 5018 sayılı Kanuna ekli II sayılı cetvelde Özel bütçe kapsamındaki idareler arasında sayılmamıştır. Bu nedenle bu idareler  5018 sayılı Kanunla ilk kez Sayıştay denetimine tabi tutulsa da, 5018 sayılı Kanunun geçici 10.maddesi kapsamında (31.12.2005 tarihine kadarki işlemlerinin dış denetiminin ilgili kanunlarındaki hükümlere göre yapılacağı) değerlendirilemeyecektir. 

Dolayısıyla 01.01.2005 tarihinden itibaren, kendi özel kanunları gereğince kurulan EGO, ASKİ, İSKİ, İETT gibi belediyelere bağlı idareler, belediye ve il özel idareleri ile bunların kendi aralarında veya diğer mahalli idareler ile birlikte oluşturdukları tüzel kişiliği haiz birliklerin dış denetimi, İçişleri Bakanlığı Denetim elemanlarınca yapılamayacak, 5018 sayılı Kanuna göre Sayıştay tarafından yapılacaktır. 

Kanunun 3. maddesi e) fıkrasındaki Mahalli idare tanımından çıkışla, Belediyelere bağlı olarak kendi özel kanunları ile (2560 sayılı kanunla kurulan İstanbul Su ve Kanalizasyon İdaresi İSKİ, 3645 sayılı kanunla kurulan İstanbul Elektrik, Tramvay ve Tünel İdaresi İETT, 4325 sayılı kanunla kurulan Ankara Elektrik, Havagazı ve Otobüs İşletmesi EGO, ASKİ ve diğerleri gibi) kurulan işletmeler, bağlı kuruluşların ilk bakışta 5018 sayılı kanun kapsamında olduğunu kabul etmek tartışmalı olmaktadır. Kanun genel gerekçesi ve madde gerekçelerinde her ne kadar, “...döner sermayeler ve fonlar ile mahalli idare bütçeleri ve kanunlarla kurulan kamu tüzel kişiliğini haiz idarelerin bütçeleri...”ni ifade etmekte ve kanunun TBBM’ de görüşülen tasarıları, komisyon raporları, genel ve ayrı ayrı madde gerekçelerinden, amaçladığı mali kontrol sisteminin tüm idarelerin denetimini kapsamasını amaçladıysa da İSKİ, ASKİ, EGO gibi kuruluşların 5018 sayılı kanuna tabi olup olmadığı hususunda biraz zorlama yapıldığı ve 3. madde e) fıkrasının Kanun metninde zayıf kaldığı anlaşılmaktadır. Bu nedenle mahalli idare tanımının İSKİ, ASKİ, EGO, İETT gibi belediyelere bağlı işletme ve kuruluşları da kapsadığını daha açık ve net bir biçimde ifade edilmesi gerekmektedir.

Bu nedenlerle; Kanunun Tanımlar başlıklı 3. maddesi e) fıkrasındaki Mahalli idare tanımının sonuna; Belediyelere bağlı olarak kendi özel kanunları ile (2560 sayılı kanunla kurulan İstanbul Su ve Kanalizasyon İdaresi İSKİ, 3645 sayılı kanunla kurulan İstanbul Elektrik, Tramvay ve Tünel İdaresi İETT, 4325 sayılı kanunla kurulan Ankara Elektrik, Havagazı ve Otobüs İşletmesi EGO, ASKİ ve diğerleri gibi) kurulan işletmeler, bağlı kuruluşlar İbaresinin eklenmesi gerekmektedir.

5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununun 77.maddesinde, “Malî yönetim ve kontrol sisteminin tümüyle zaafa uğradığı, belirgin yolsuzluk veya kamu zararına yönelik emarelerin ortaya çıktığı durumlarda; il özel idareleri için ilgili vali, belediyeler için ilgili belediye başkanının talep etmesi veya doğrudan Başbakanın onayı üzerine İçişleri Bakanı Yetkili denetim elemanlarına, ilgili mahallî idarelerin tüm malî yönetim ve kontrol sistemlerini, malî karar ve işlemlerini mevzuata uygunluk yönünden teftiş ettirir. Bu teftişler sonucunda düzenlenecek raporların bir örneği İç Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir örneği de gerekli işlemlerin yapılması için ilgili vali veya belediye başkanına gönderilir.” denilmiştir. Söz konusu maddenin gerekçesinde, “... mahalli idarelerde iç kontrol sisteminin etkinliğinin sağlanması konusunda içişleri bakanlığına verilen yetkiler belirlenmektedir.” Denilmiştir. Bu da söz konusu düzenlemenin iç denetime yönelik olduğunu göstermektedir. 

Ayrıca bu teftişler sonucunda düzenlenecek raporların bir örneğinin İç Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir örneğinin de gerekli işlemlerinin yapılması için ilgili vali veya belediye başkanına gönderilmesinden de söz konusu teftişlerin iç denetime yönelik olduğunu gösterdiği, 

Kanaatine varılmıştır. 

IX-  SONUÇ  :


“5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen usul ve esaslar ile bu Kanunla Mülki İdare Amirleri ve Mülkiye Müfettişlerine verilen görev, yetki ve sorumlulukların belirlenmesi ile bu Kanunun Mahalli İdarelerde uygulanmasının getireceği sorunlar ve çözüm önerileri,” Hususunun incelenerek araştırılması sonucunda; 

5018 SAYILI KANUNUNA GÖRE MÜLKİ İDARE AMİRLERİNİN GÖREV, YETKİ VE SORUMLULUKLARI:

Söz konusu kanuna göre Mülki İdare Amiri olarak Vali ve Kaymakamlara getirilen görevler incelendiğinde; 

Yalnızca Vali’nin İl özel idarelerinde Üst Yönetici olarak sayıldığı(5018/11), ayrıca il özel idaresinin üyesi olduğu ve Valinin başkanı olduğu mahalli idare birliğinde üst yönetici sayıldığı(5018/3-e), Kaymakamların ise müstakil bütçesi ve yatırım programlaması olmadığından 5018 sayılı kanuna göre üst yönetici olarak sayılmadığı, ancak il özel idaresi ve/veya belediyelerin de üyesi olduğu mahalli idare birliğinin başkanının kaymakam olması durumunda üst yönetici olarak sayılacağı, köylerin kendi aralarında kurdukları ve belediye ve/veya özel idarenin üye olmadığı mahalli idare birliklerinin kanun kapsamında bulunmadığından hareketle;

İl Özel İdaresinin ve varsa özel idare ve/veya belediyelerinde üyesi olduğu mahalli idare birliklerinin başkanı olmak kaydıyla Üst yönetici sayılan vali ve kaymakamlar, idarelerinin stratejik planlarının ve bütçelerinin kalkınma planına, yıllık programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazırlanması ve uygulanmasından, sorumlulukları altındaki kaynakların etkili, ekonomik ve verimli şekilde elde edilmesi ve kullanımını sağlamaktan, kayıp ve kötüye kullanımının önlenmesinden, malî yönetim ve kontrol sisteminin işleyişinin gözetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen görev ve sorumlulukların yerine getirilmesinden meclislerine karşı sorumludurlar. Üst yönetici olarak MİA’i, bu sorumluluğun gereklerini harcama yetkilileri, malî hizmetler birimi, malî kontrol yetkilisi ve iç denetçiler ile muhasebe yetkilisi aracılığıyla yerine getirirler.(5018/11)

5018 sayılı kanuna göre, Bütçeyle ödenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en üst yöneticisi harcama yetkilisi olarak belirtilmiş (5018/31) ve bu harcama yetkililerinin yetkilerini devredebileceği, ancak bu durumun yetkiyi devredenin idari sorumluluğunu ortadan kaldırmayacağını ve harcama yetkililerinin bütçede öngörülen ödenekleri kadar, ödenek gönderme belgesiyle, ödenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen ödenek tutarında harcama yapabilecekleri tanımı doğrultusunda, yasa incelendiğinde MİA olarak valilerin harcama yetkilisi sayılmadığı (ancak İçişleri Bakanlığı bütçesinin taşra teşkilatı olarak ödenek tahsis etmesi halinde yalnızca bu kısım ile ilgili harcama yetkilisi sayılabileceği), aynı şekilde Kaymakamların da harcama yetkilisi sayılmamakla (ancak İçişleri Bakanlığı bütçesinin taşra teşkilatı olarak ödenek tahsis etmesi halinde yalnızca bu kısım ile ilgili harcama yetkilisi sayılabileceği) birlikte il özel idaresinin üst yöneticisi olan valinin görevlendirmesi halinde ilçe özel idaresinin harcama yetkilisi olabileceği (İl Özel İdaresi Kanununun 46. maddesinin birinci paragrafında ‘İl özel idare bütçesiyle ödenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en üst yöneticisi harcama yetkilisidir. İlçelerde bu yetki kaymakam tarafından kullanılır.’)

Dolayısıyla yukarıda açıklanan şartlar altında üst yönetici ve/veya harcama yetkilisi sayılan vali ve kaymakamlar 5018 sayılı kanunun üst yönetici ve harcama yetkilisi için öngördüğü bütün görev, yetki ve sorumluluklara sahiptirler.

Mahalli İdare Birlikleri Kanunu tasarısının 14. maddesinin ikinci paragrafında ‘Birlik bütçesinin harcama yetkilisi birlik başkanıdır. Birlik başkanı bu yetkisini birlik müdürüne devredebilir.’, aynı tasarının 10. maddesinde ‘...Meclis en yaşlı üyenin başkanlığında toplanarak ilk iki yıl için görev yapmak üzere, üyeleri arasından ve gizli oyla birlik başkanını, meclis birinci ve ikinci başkan vekili ile katip üyeleri seçer...’ Aynı tasarıda köylerin kendi aralarında kuracakları birliklere ilişkin olarak 17. maddede hükümler bulunduğu, ancak başkanının kim olacağı veya nasıl seçileceğinin belirtilmemiş olduğu, 

Hususları dikkate alındığı zamanda; Köylerin kendi aralarında kurdukları birlikler (5018 sayılı kanunun kapsamı dışında olduğundan) dışında kurulan mahalli idare birliklerinin başkanı olarak vali ve kaymakamlar (MİA) seçilecek olurlarsa ilgili yasanın hükmüne göre üst yönetici olarak 5018 sayılı yasada belirtilen görev yetki ve sorumluluklara sahip olacaklardır.

Tahsilat denetimine ilişkin Tef. Ku.14.04.1993 gün ve 242-1-21/857-6 sayılı genelgesi yürürlükten kaldırılmış, Vali ve Kaymakamlarca teşkil edilen denetim komisyonlarınca mahalli idarelerin tahsilat denetimlerinin yapılması mümkün değildir. Vali ve Kaymakamlar artık tahsilat denetimi yaptıramayacaklardır. Bu kapsamda, 5018 sayılı Kanunun 68. maddesi gereğince, dış denetim; kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarına ilişkin mali işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygun olup olmadığının tespitini içerdiğinden, İçişleri Bakanlığı Teftiş Kurulu Başkanlığının 14.04.1993 gün ve 242-1-21/857-6 sayılı "Tahsilat İşlemlerinin Denetimi" konulu genelgesi uyarınca, valilikler ve kaymakamlıklarca yapılan tahsilat denetimleri, Sayıştay’ın yapacağı dış denetim kapsamına girdiğinden, 01.01.2005 tarihinden itibaren valilik ve kaymakamlıklarca tahsilat denetiminin yaptırılamayacağı hükmü ortaya çıkmaktadır.

Kanunda Mülki İdare Amirlerini (Vali, Vali Yardımcısı ve Kaymakamları) üst yönetici ve Harcama Yetkilisi olarak görmekteyiz buna göre;

ÜST YÖNETİCİLERİN BAŞLICA GÖREV VE SORUMLULUKLARI ŞUNLARDIR:

1- Ertesi yıla geçen yüklenmeler bazı sınırlamalar olmakla birlikte ancak üst yöneticinin onayı ile yapılabilir.  (Md.27)

Kanunun 27. maddesinde, Niteliğinden dolayı malî yılla sınırlı tutulamayan ve sürekliliği bulunan aşağıdaki iş ve hizmetler için; her iş itibarıyla, bütçelerinde öngörülen ödeneklerin (%50) yüzde ellisini, izleyen yılın Haziran (ilk 6 ay içinde) ayını geçmemek ve yüklenme süresi on iki ayı aşmamak üzere, ilgili üst yöneticinin onayıyla ertesi yıla geçen yüklenmelere girişilebilir:

a)...

b) Yiyecek, yakacak, akaryakıt ve madeni yağ ihtiyaçları. 

c) Temini ve korunması güç olan ilaç, aşı, serum ve tıbbi sarf malzemeleri.

d) Süreli yayın alımı, taşıma, temizlik ve yemek hizmetleri.

e) Taşıtların zorunlu malî sorumluluk sigortası.

    
 f) Makine-teçhizat bakım ve onarım işleri, bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erişim hizmetleri, olduğu ifade edilmiştir. 

Mülki İdare Amirleri üst yönetici veya harcama yetkilisi veya her iki pozisyonda da bulunabilirler. Yukarıda belirtilen hususlar çok önemlidir. Bu hususlar 4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu hükümleri ile de paralellik arz etmektedir. Her iki kanundaki bu hükümler M.İ.A’lerince çok iyi bilinmelidir. 

2- Mali Kontrol Yetkilisini atamak ve görevden almak,(görevden almak ancak Maliye Bakanlığının uygun görüşü üzerine olur)  (Md.11,59)

Üst yönetici, malî kontrol yetkilisinin atanmasına ve belediyeler dışında Maliye Bakanlığının; belediyelerde ise belediye meclisinin uygun görüşü üzerine görevden alınmasına yetkilidir. Malî kontrol yetkilisi olarak atananlar, bu görevlerinden ayrılmaları halinde daha önce görev yaptığı kamu idaresinde veya mümkün bulunduğu takdirde Maliye Bakanlığında durumlarına uygun bir kadroya atanırlar. 

3- İç Denetçileri atamak. (Md.11,65)

İç denetçiler, üst yöneticiler tarafından, sertifikalı adaylar arasından atanır. İç denetçilerin kamu idareleri itibarıyla sayıları, çalışma usul ve esasları ile diğer hususlar İç Denetim Koordinasyon Kurulunca hazırlanarak, Maliye Bakanlığının teklifi üzerine Bakanlar Kurulunca çıkarılacak yönetmelikle belirlenir.

4- Muhasebe Yetkilisini atamak. (Md.11,62)

9.12.1994 tarihli ve 4059 sayılı Kanun hükümleri saklı kalmak kaydıyla, genel bütçe kapsamındaki kamu idarelerinde muhasebe yetkilisi Maliye Bakanlığınca, diğer kamu idarelerinde üst yöneticiler tarafından atanır.

5- Para cezalarını vermek (Md.73)

Bu Kanunda belirtilen para cezaları, ilgili kamu idaresinin üst yöneticisi tarafından verilir. Para cezaları, karar verilmesini izleyen ay başından başlamak üzere ve herhangi bir hüküm almaya gerek kalmaksızın; ilgililerine yapılan her türlü aylık, ödenek, zam, tazminat dahil bir aylık net ödemelerin dörtte biri oranında kesilerek tahsil olunur 

6- Vali, (Kaymakam Birlik Başkanı olursa) gibi Üst Yöneticilere hesap verme sorumluluğu ve her yıl Faaliyet Raporu düzenlenmesi zorunluluğu getirilmiştir. (Md.8,41)

Kanunun 8. maddesinde, Her türlü kamu kaynağının elde edilmesi ve kullanılmasında görevli ve yetkili olanlar, kaynakların etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanılmasından, muhasebeleştirilmesinden, raporlanmasından ve kötüye kullanılmaması için gerekli önlemlerin alınmasından sorumlu ve yetkili kılınmış mercilere hesap vermek zorunda olduğu belirtilmiştir.

Kanunun 41 maddesine göre, üst yöneticiler ve bütçeyle ödenek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafından idari sorumlulukları çerçevesinde her yıl faaliyet raporları düzenlenir. Bu raporlar, stratejik planlama ve performans programları uyarınca yürütülen faaliyetleri, belirlenmiş performans göstergelerine göre hedef ve gerçekleşme durumu ile meydana gelen sapmaların nedenlerini açıklayacak şekilde hazırlanır. Harcama yetkilisi, birim faaliyet raporunu üst yöneticiye verir. Üst yönetici, birim faaliyet raporlarını esas alarak, idaresinin faaliyet sonuçlarını gösteren idare faaliyet raporunu hazırlar. İdare faaliyet raporu, Sayıştay’a verilir ve üst yönetici tarafından kamuoyuna açıklanır. Merkezî yönetim kapsamındaki kamu idareleri ile sosyal güvenlik kurumları, idare faaliyet raporlarının bir örneğini Maliye Bakanlığına, mahallî idareler ise İçişleri Bakanlığına gönderir. denilmiştir.

        5018 SAYILI KANUNA GÖRE DÜZENLENMESİ GEREKEN FAALİYET RAPORLARI

	RAPORUN ADI
	HAZIRLAYAN
	SUNULAN
	SÜRESİ

	Birim Faaliyet Raporu
	Harcama Yetkilisi
	Üst Yönetici
	Şubat

	İdare Faaliyet Raporu
	Üst Yönetici
	Sayıştay,

Maliye Bakanlığı,

İçişleri Bakanlığı,

(Mah. İd.Değ. Rap. İçin)

Kamuoyu
	Nisan

	Mahalli İdareler Değerlendirme Raporu
	İçişleri Bakanlığı
	Sayıştay, 

Maliye Bakanlığı,

Kamuoyu,


	Mayıs


Yukarıdaki tabloda görüldüğü gibi; gerek üst yönetici ve gerekse harcama yetkililerinin kendilerini ilgilendiren raporları zamanında hazırlayarak ilgili makamlara bildirmeleri gerekmektedir.

7- Valilere 5018 sayılı Kanunda belirtilen şartların gerçekleşmesi halinde, İl  Özel İdarelerini teftiş ettirme görev ve yetkisi verilmiştir. (Md.77)

Sosyal güvenlik kurumları ve mahallî idarelere ilişkin 77. maddede ‘Sosyal güvenlik kurumları ve mahallî idare bütçelerinin hazırlanması ve uygulanması ile diğer malî işlemleri, bu Kanun hükümleri saklı kalmak kaydıyla, ilgili kanunlarındaki hükümlere tâbidir. Ancak, sosyal güvenlik kurumları ve mahallî idarelerin ayrıntılı harcama programları ile finansman programları bütçeleriyle birlikte hazırlanır, görüşülür ve onaylanır. Ödenekler de bu usul ve esaslara göre kullanılır.   

Malî yönetim ve kontrol sisteminin tümüyle zaafa uğradığı, belirgin yolsuzluk veya kamu zararına yönelik emarelerin ortaya çıktığı durumlarda; il özel idareleri için ilgili vali, belediyeler için ilgili belediye başkanının talep etmesi veya doğrudan Başbakanın onayı üzerine İçişleri Bakanı, yetkili denetim elemanlarına, ilgili mahallî idarelerin tüm malî yönetim ve kontrol sistemlerini, malî karar ve işlemlerini mevzuata uygunluk yönünden teftiş ettirir. Bu teftişler sonucunda düzenlenecek raporların bir örneği İç Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir örneği de gerekli işlemlerin yapılması için ilgili vali veya belediye başkanına gönderilir.’ denilmiştir.

8- Kamu alacaklarının silinmesinde üst yöneticiler yetkilendirilmiştir.(Md 79.)

Yasanın 79. maddesinde, “İdare hesaplarında kayıtlı olup, zaruri veya mücbir sebeplerle takip ve tahsil imkânı kalmayan kamu alacaklarından merkezî yönetim bütçe kanununda gösterilen tutara kadar olanların kayıtlardan çıkarılmasına genel bütçe kapsamındaki kamu idarelerinde Maliye Bakanı, diğer kamu idarelerinde üst yöneticiler yetkilidir. Bu tutarı aşan kamu alacaklarından silinmesi öngörülenler merkezî yönetim bütçe kanununa ekli cetvelde  gösterilir.’ denilmiştir.


HARCAMA YETKİLİLERİNİN GÖREV VE SORUMLULUKLARI  ŞUNLARDIR:

1- Bütçelerden harcama yapılabilmesi ancak harcama yetkilisinin harcama talimatı vermesiyle mümkündür. (Md.32) 

Kanunun bu maddesi Harcama talimatı ve sorumluluğu düzenlemiştir. Bütçelerden harcama yapılabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimatı vermesiyle mümkündür. Harcama talimatlarında hizmet gerekçesi, yapılacak işin konusu ve tutarı, süresi, kullanılabilir ödeneği, gerçekleştirme usulü ile gerçekleştirmeyle görevli olanlara ilişkin bilgiler yer alır. Harcama yetkilileri, harcama talimatlarının bütçe ilke ve esaslarına, kanun, tüzük ve yönetmelikler ile diğer mevzuata uygun olmasından, ödeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanılmasından ve bu Kanun çerçevesinde yapmaları gereken diğer işlemlerden sorumludur.  

2- Bütçede yeterli ödeneği bulunmayan işler için Harcama Yetkililerince yüklenmeye girişilemez. Yüklenme süresi malî yılla sınırlıdır. Harcama yetkilileri, ancak tahsis edilen ödenekler dahilinde yüklenmeye girebilirler.  (Md.26)

Kanunun bu. maddesi yüklenmeye girişilmesini düzenlemiştir. Yüklenme, usulüne uygun olarak düzenlenmiş sözleşme esaslarına veya kanun hükmüne dayanılarak iş yaptırılması, mal veya hizmet alınması karşılığında geleceğe yönelik bir ödeme yükümlülüğüne girilmesidir. Bütçede yeterli ödeneği bulunmayan işler için yüklenmeye girişilemez. Yüklenme süresi malî yılla sınırlıdır. Harcama yetkilileri, tahsis edilen ödenekler dahilinde yüklenmeye girebilirler. Yüklenmeye girişilen tutara ait ödenekler saklı tutulur; başka iş yaptırılması, mal veya hizmet alınması için kullanılamaz.    

3- Harcama yetkilisinin uygun görmesi durumunda acele hallerde  avans ve kredi verilebilecektir (Md.35)

Kanunun 35. maddesinde, Harcama yetkilisinin uygun görmesi ve karşılığı ödeneğin saklı tutulması kaydıyla; ilgili kanunlarda öngörülen haller ile gerçekleştirme işlemlerinin tamamlanması beklenilemeyecek ivedi giderler ve her yıl merkezî yönetim bütçe kanununda belirlenecek tutarların altında kalan giderler için avans vermek veya kredi açmak suretiyle ön ödeme yapılabileceği açıklanmıştır. 

Her mutemet ön ödemelerden harcadığı tutara ilişkin kanıtlayıcı belgeleri, ilgili kanunlarında belirtilmemiş olması halinde avanslarda bir ay, kredilerde üç ay içinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutarı iade etmekle yükümlüdür. Süresi içerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkında 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayılı Kanun hükümleri uygulanacaktır. 

4-  Harcama yetkilileri tarafından faaliyet raporu hazırlanarak üst yöneticiye verilir. (Md.41)

Kanunun 41. maddesinde, Üst yöneticiler ve bütçeyle ödenek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafından idari sorumlulukları çerçevesinde her yıl faaliyet raporları düzenlenir. Bu raporlar, stratejik planlama ve performans programları uyarınca yürütülen faaliyetleri, belirlenmiş performans göstergelerine göre hedef ve gerçekleşme durumu ile meydana gelen sapmaların nedenlerini açıklayacak şekilde hazırlanır.

Harcama yetkilisi, hazırlayacağı  birim faaliyet raporunu üst yöneticiye verecektir. 

5-  Harcama yetkilisi, malî kontrol yetkilisi veya muhasebe yetkilisi sıfat ve görevinden ikisinin aynı kişide birleşemeyeceği öngörülmüş ve Deruhte-i Mesuliyet tanımı değişerek Harcama yetkilisinin ısrarı halinde, malî kontrol yetkilisine ve muhasebe yetkilisine yazılı olarak bildirilmiş olması kaydıyla malî işlemlerin gerçekleştirilebileceği ve bu durumda harcama yetkilisinin, kişisel sorumluluk üstlenmiş sayılacağı belirtilmiştir.  (Md.58)

 Bu maddeye göre, Harcama öncesi kontrol sürecinde uygun görülmeyen veya vize edilmeyen işlemlerin gerekçesi harcama yetkilisine yazılı olarak bildirilir. Harcama yetkilisinin ısrarı halinde, malî kontrol yetkilisine ve muhasebe yetkilisine yazılı olarak bildirilmiş olması kaydıyla malî işlemler gerçekleştirilir. Bu durumda harcama yetkilisi, kişisel sorumluluk üstlenmiş sayılır ve bu işlemler en geç beş iş günü içinde malî kontrol yetkilisince ilgili üst yönetici ile Maliye Bakanlığına ve Sayıştaya bildirilir. Malî kontrol yetkilileri tarafından kontrole tâbi tutulacak kararların kamu idarelerinin merkez ve merkez dışı birimleri itibarıyla tutar ve türleri, kontrol, uygun görüş ve vize süreleri ile bunlara ilişkin işlemlerin usul ve esasları, risk alanları dikkate alınarak Maliye Bakanlığı tarafından belirlenir.

Malî kontrol yetkilileri, harcama talimatlarının kullanılabilir ödenek tutarına, tertibine ve ayrıntılı harcama programına uygunluğuna ve harcamaların bütçe ve gider kanunları ile diğer ilgili mevzuata uygunluğuna ilişkin yaptıkları vizelerden ve verdikleri uygun görüşlerden dolayı sorumludur. Malî kontrol yetkililerinin bu Kanuna göre yapacakları kontrollere ilişkin sorumlulukları, görevleri gereği incelemeleri gereken belgelerle sınırlıdır. Harcama yetkilisi, malî kontrol yetkilisi veya muhasebe yetkilisi sıfat ve görevinden ikisi aynı kişide birleşemez. Bu görevleri yürütenler, bu Kanunda belirtilen görev ve yetkileri dışında harcama sürecinde başka görev alamazlar.
6- Ödenek üstü harcama talimatı veren Harcama Yetkililerine para cezası getirilmiştir. (Md.70)

Bu maddede, kamu zararı oluşturmamakla birlikte bütçelere, ayrıntılı harcama programlarına, serbest bırakma oranlarına aykırı olarak veya ödenek gönderme belgelerindeki ödenek miktarını aşan harcama talimatı veren harcama yetkililerine, her türlü aylık, ödenek, zam ve tazminat dahil yapılan bir aylık net ödemeler toplamının iki katı tutarına kadar para cezası verilir. 

7- Kamu zararına sebep olanların zararı, faizi ile birlikte ödemesi ve ayrıca kendilerine bir aylık net ödemelerinin 2 katı tutarına kadar para cezası verilmesi getirilmiştir. (Md.71)

Kanunun 71.maddesine göre, Kamu zararı, mevzuata aykırı karar, işlem, eylem veya ihmal sonucunda kamu kaynağında artışa engel veya eksilmeye neden olunmasıdır. Kamu zararının belirlenmesinde;

a)İş, mal veya hizmet karşılığı olarak belirlenen tutardan fazla ödeme yapılması,

b)Mal alınmadan, iş veya hizmet yaptırılmadan ödeme yapılması,

c)Transfer niteliğindeki giderlerde, fazla veya yersiz ödemede bulunulması,

d)İş, mal veya hizmetin rayiç bedelinden daha yüksek fiyatla alınması veya yaptırılması,

e)İdare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil işlemlerinin mevzuata uygun bir şekilde yapılmaması, 

f)Kamu kaynakları ile yükümlülüklerinin yönetilmesinde, değerlendirilmesinde, korunmasında veya kullanılmasında gerekli önlemlerin alınmaması veya özenin gösterilmemesi suretiyle öz kaynağın azalmasına sebebiyet verilmesi,   

g)Mevzuatında öngörülmediği halde ödeme yapılması, 

Esas alınır. Kontrol, denetim, inceleme, kesin hükme bağlama veya yargılama sonucunda tespit edilen kamu zararı, zararın oluştuğu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.

Alınmamış para, mal ve değerleri alınmış; sağlanmamış hizmetleri sağlanmış; yapılmamış inşaat, onarım ve üretimi yapılmış veya bitmiş gibi gösteren gerçek dışı belge düzenlemek suretiyle kamu kaynağında bir artışa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kanıtlayıcı belgeleri bilerek düzenlemiş, imzalamış veya onaylamış bulunanlar hakkında Türk Ceza Kanunu veya diğer kanunların bu fiillere ilişkin hükümleri uygulanır. Ayrıca, bu fiilleri işleyenlere her türlü aylık, ödenek, zam, tazminat dahil yapılan bir aylık net ödemelerin iki katı tutarına kadar para cezası verilir.

Kamu zararlarının tahsiline ilişkin usul ve esaslar, Maliye Bakanlığının teklifi üzerine Bakanlar Kurulu tarafından çıkarılacak yönetmelikle belirlenir. 73. maddede ise Para cezaları ve yetkili merciler belirtilmiş, Bu Kanunda belirtilen para cezaları, ilgili kamu idaresinin üst yöneticisi tarafından verilir. Para cezaları, karar verilmesini izleyen ay başından başlamak üzere ve herhangi bir hüküm almaya gerek kalmaksızın; ilgililerine yapılan her türlü aylık, ödenek, zam, tazminat dahil bir aylık net ödemelerin dörtte biri oranında kesilerek tahsil olunur. Denilmiştir. Bu yönüyle madde kamu mali kontrol sistemimizdeki önemli bir boşluğu da doldurmuş bulunmakta, zarardan sorumlu görevlilerin ayrıca maddi bir yaptırımla karşılaşmasını ve kamunun gelir ve harcaması ile ilgili iş idari işlemlerinde kamu görevlilerinin çok daha dikkatli olmalarını temin edecek yöndedir. 

5018 SAYILI KANUNUNA GÖRE MÜLKİYE MÜFETTİŞLERİNE VERİLEN GÖREV, YETKİ VE SORUMLULUKLAR:

1- 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen düzenlemelerin, 4483 sayılı Memurlar ve Diğer Kamu Görevlilerinin Yargılanması Hakkında Kanunla belirlenen, İçişleri Bakanlığı, vali ve kaymakamların ön inceleme yaptırma ve soruşturma izni verme yetkilerinde herhangi bir değişiklik getirmediği ve 4483 Sayılı yasa ile ilgili Mülkiye Müfettişlerinin görev yetki ve sorumluluklarının devam ettiği,

2- 5018 Kanuna göre, 77. maddenin ikinci fıkrası hükmü dışında, Mülkiye Müfettişlerini ilgilendiren herhangi bir görev yetki ve sorumluluk tanımlanmamıştır. Kanuna göre tanımlanan denetim iç denetim olup görev olarak da iç denetçinin görev ve sorumlulukları belirtilmiştir. 

3- 5018 Sayılı Kanuna göre tanımlanan İçişleri Bakanlığının İç Denetçileri, sadece İçişleri Bakanlığı bütçesinin uygulamasına ilişkin iş ve işlemleri ve harcamaları denetleyeceklerdir. Mülkiye Müfettişlerinin Belediye, Özel İdare veya mahalli idare birliklerini denetlemeleri hali ise dış idari denetim manasına gelecektir. Dış mali denetim yetkisi ise Sayıştay’a aittir.

İç denetim, kamu kurum ve kuruluşlarının kendi yöneticileri veya kurumun üst yöneticisinin görevlendireceği iç denetim elemanları tarafından yapılır. İç denetçinin denetimi sadece İçişleri Bakanlığının kendi bütçesi ve uygulanması neticesi ortaya çıkan mali konuları kapsamaktadır. Bu itibarla bundan böyle İçişleri Bakanlığı Mülkiye Müfettişlerinin mahalli idareleri (İl Özel İdarelerini, Belediyeleri ve Mahalli İdare Birliklerini) idari ve mali işlemlerini (genel iş ve yürütümü ile hesap iş ve işlemlerinin teftişi yönünden) eskiden olduğu gibi periyodik bir şekilde denetlemeleri mümkün gözükmemektedir.

Çünkü mahalli idarelerin kendi ayrı müstakil bütçeleri olup harcamalarının denetimleri de kendi üst yöneticilerinin atadığı kendi iç denetçileri tarafından yapılacaktır. 

5018 Sayılı Kanuna göre İçişleri Bakanlığı Mülkiye Müfettişlerinin mahalli idareler üzerindeki  mali denetim yetkisi istisnai haller dışında (ki buradaki söz konusu teftişlerde de uyulması gereken esaslar iç denetim sistemi olarak anlaşılması gerekmektedir) kalmamıştır.

Mülkiye Müfettişleri mahalli idareleri ancak, 5302 Sayılı İl Özel İdaresi  Kanununun 38’nci 5272 sayılı Belediye Kanununun 55.maddesi hükümleri uyarınca, mali işlemler dışında kalan diğer idarî işlemleri idarenin bütünlüğüne ve kalkınma plânı ve stratejilerine uygunluğu açısından denetleneceği, 

Cumhurbaşkanınca bir kez daha görüşülmek üzere TBMM’ ne iade edilen 5227 Sayılı Kanun ile Mahalli İdare Birlikleri Kanunu Tasarısına göre; “köyler ile köylerin kendi aralarında kurdukları birlikler, mülkî idare amirleri eliyle denetlenecektir.” hükmüne göre,  sözü edilen her iki yasa hükmü aynen yasalaştığı takdirde Mülkiye Müfettişlerinin bu birliklerin denetiminde de yetki görev ve sorumlulukları olmayacaktır. 

Sonuçta İçişleri Bakanlığı İç denetçileri; kaynağını İçişleri Bakanlığı bütçesinden almak şartıyla; sadece, İçişleri Bakanlığının merkez ve taşra örgütü birimlerinin İçişleri Bakanlığı bütçe uygulamasına ilişkin iş ve işlemlerini ve harcamalarını denetleyebilirler diyebiliriz. Bunlarda;

MERKEZDE,

 Ana hizmet birimleri              Denetim ve Danışma Bir.                 Yardımcı Birimler

İller İdaresi Gn. Md.                    APK Kurul Bşk.                           Personel Genel Md.

Nüfus ve Vat. Gn. Md.                Teftiş Kurul Bşk.                          Eğitim Daire Bşk.

Mahalli İda. Gn. Md.                   Hukuk Müşavir.                           İdari Mali İş. Dai. Bşk.

Sivil Savun Gn. Md.                    Basın ve Halkla İliş.Müş.            Toplumla İliş. Dai. Bşk.

KİHBİ                                           Bakanlık Müşavirliği                  Bilgi İşlem Dai. Bşk.

Dış İliş ve AB Daire Bşk.                                                                 Strateji merkezi Bşk.

Dernekler Daire Başkanlığı 

ve Bakanlığın diğer birimleri ile,

TAŞRADA,

Valilik ve Kaymakamlıklar, (Sadece İçişleri Bakanlığı bütçe uygulamasına ilişkin işlemler yönünden)

Bu denetimlerdeki şart; sadece İçişleri Bakanlığı bütçesi uygulamasına ilişkin iş ve işlemler ve harcamaların denetlenebilmesidir. Yani iç denetçinin denetimi sadece İçişleri Bakanlığının bütçesi ve uygulanması neticesi ortaya çıkan mali konulardan ibarettir.

İçişleri Bakanlığı İç denetçilerinin; bakanlığın bağlı kuruluşlardan olan Emniyet Genel Müdürlüğü, Jandarma Genel Komutanlığı ve Sahil Güvenlik Komutanlığını kendi bütçe uygulamaları ve harcamaları yönünden 5018 sayılı kanuna göre denetlemeleri imkan dahilinde değildir. Çünkü bu bağlı kurumların da kendi ayrı bütçeleri olup 5018 Sayılı Kanuna ekli (I) nolu cetvelde (12), (27), (28) ve (29) sıra no larda gösterilerek bütçeler birbirlerinden ayrı düzenlenmiştir. Bu nedenlerle de Emniyet Genel Müdürlüğünün, Jandarma Genel Komutanlığının ve Sahil Güvenlik Komutanlığının kendi bütçe uygulaması ve harcamaları da bu kurumların kendi İç denetçilerce denetlenmesi mümkündür.

4- 24.12.2003 gün ve 25326 sayılı Resmi Gazetede yayımlana 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununun 68’inci maddesine göre kamu idarelerinin harcama sonrası dış denetimin Sayıştay tarafından yapılacağı hükme bağlanmıştır. Ancak, 5018 sayılı Kanunun  “Yürürlük” başlıklı 82’nci maddesinin ( c) bendine  göre bu maddenin yürürlük tarihi 01.01.2005 olarak belirlenmiştir.  

5277 sayılı 2005 Malî Yılı Bütçe Kanunu’nun “Kısmen veya tamamen uygulanmayacak hükümler”  başlıklı 37. maddesinde, 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun bütçe uygulamasına ilişkin maddelerinin yürürlüğü 01.01.2006 tarihine ertelenmiş, ancak iç ve dış denetime ilişkin hükümlerinin, 2005 yılında uygulanmayacağına ilişkin herhangi bir hüküm yer almamıştır.

24.12.2004 tarihli Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 5272 sayılı Belediye Kanununun  “Denetimin kapsamı ve türleri” başlıklı 55’inci maddesi hükmüne göre, “Belediyelerde iç ve dış denetim yapılır. Denetim, iş ve işlemlerin hukuka uygunluk, malî ve performans denetimini kapsar. İç ve dış denetim 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu hükümlerine göre yapılır. Ayrıca, belediyenin malî işlemler dışında kalan diğer idarî işlemleri, idarenin bütünlüğüne ve kalkınma plânı ve stratejilerine uygunluğu açısından İçişleri Bakanlığı, belediye başkanı veya görevlendireceği elemanlar  tarafından da denetlenir. Belediyelere bağlı kuruluş ve işletmeler de yukarıdaki esaslara göre denetlenir.”şeklindedir.

04.03.2005 tarihli Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanununun “Denetimin kapsamı ve türleri” başlıklı  38’maddesi hükmü, “il özel idarelerinde iç ve dış denetim yapılır. Denetim, iş ve işlemlerin hukuka uygunluk, malî ve performans denetimini kapsar. İç ve dış denetim 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu hükümlerine göre yapılır. 
Ayrıca, il özel idaresinin malî işlemler dışında kalan diğer idarî işlemleri, idarenin bütünlüğüne  ve  kalkınma plânı ve stratejilerine uygunluğu açısından İçişleri Bakanlığı, vali veya görevlendireceği elemanlar tarafından  da denetlenir. İl özel idarelerine bağlı kuruluş ve işletmeleri yukarıdaki esaslara göre denetlenir.” şeklindedir.


5018 sayılı Kanun’un 68. ve 82. maddeleri ile  5272 sayılı Belediye Kanunu’nun 55. maddesi, 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanununun 38.maddeleri gereğince, 01.01.2005 tarihinden itibaren; belediye, il özel idaresi, bunların kurdukları birlik ve idarelerde (EGO, ASKİ, İSKİ, İETT gibi) harcama sonrası dış denetimin Sayıştay tarafından, malî işlemler dışında kalan diğer idarî işlemlerin, idarenin bütünlüğüne ve kalkınma plânı ve stratejilerine uygunluğu açısından İçişleri Bakanlığı Mülkiye Müfettişleri tarafından denetiminin yapılacağı tereddüt götürmez nitelikte olduğu, 

5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununun 77. maddesiyle, malî yönetim ve kontrol sisteminin tümüyle zaafa uğradığı, belirgin yolsuzluk veya kamu zararına yönelik emarelerin ortaya çıktığı durumlarda; il özel idareleri için ilgili vali, belediyeler için ilgili belediye başkanının talep etmesi veya doğrudan Başbakanın onayı üzerine İçişleri Bakanı, yetkili denetim elemanlarına, ilgili mahallî idarelerin tüm malî yönetim ve kontrol sistemlerini, malî karar ve işlemlerini mevzuata uygunluk yönünden teftiş ettirecektir. Ancak bu teftiş yetkisi bir dış mali denetim yetkisi olmayıp,  niteliği ve sonuçları itibariyle iç denetime yönelik bir denetimdir. Zira bu teftişler sonucunda düzenlenecek raporların bir örneğinin İç Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir örneğinin de gerekli işlemlerin yapılması için ilgili vali veya belediye başkanına gönderilmesinden söz konusu teftişlerin iç denetim olarak anlaşılması gerektiği, 

5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununun 81. maddesinin son fıkrası ile 5272 sayılı Belediye Kanununun 84. maddesindeki  “Diğer kanunların bu kanunlara aykırı hükümlerinin uygulanmayacağı”  ve 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanununun 70.maddesindeki, “Bu Kanunla, il özel idaresinin sorumlu ve yetkili kılındığı görev ve hizmetlerle ilgili olarak,... 5442 sayılı İl İdaresi Kanunu, ...bu Kanun hükümlerine aykırılık bulunması durumunda bu Kanun hükümleri uygulanır.” hükümleri de dikkate alındığında, 5442 sayılı  İl İdaresi  ve 3152 sayılı İçişleri Bakanlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunda bulunan mali denetim ve teftiş ile ilgili hükümlerin mahalli idareler üzerinde uygulanabilirliğinin kalmadığı; bu idarelerin  teftiş ve denetimlerinde 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 5272 sayılı Belediye Kanununu, 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu ve  yakın zamanda çıkması beklenilen Mahalli İdare Birlikleri Kanunu hükümlerinin esas alınması gerektiği, 

5-Yapılan düzenlemeler sonucunda mahalli idareler üzerinde dış mali denetim yetkisinin Sayıştay’a, dış idari denetim yetkisinin İçişleri Bakanlığına ait olduğu sonucuna varılmasına karşın, asıl sorunun mali ve idari denetimin sınırının ne olduğunun  belirlenmesi olduğu, örneğin; bir ihalenin ilandan sözleşmeye kadar olan kısmının idari bir işlem, ödemenin yapılmasının mali bir işlem olduğu, yapılacak idari denetimde idari işlem aynı zamanda bir mali işlem içeriyor ve bir kamu zararı oluşturuyor ise, bu hususun idari denetim raporlarında belirtilmesi gerektiği ve bu konu Sayıştay’ca  yargılama konusu olmamakla birlikte, 5018 sayılı Kanunun 71’inci maddesindeki, “kontrol, denetim, inceleme, kesin hükme bağlama veya yargılama sonucunda tespit edilen kamu zararı, zararın oluştuğu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.” Hükmü gereği  üst yönetici tarafından idari denetim raporunda tespit edilen kamu zararının ilgililerden tahsil yoluna gidilmesi gerektiği, 

Dolayısı ile İçişleri Bakanlığının mali denetim yapamama yetkisinin, kamu zararı tespit etmeme şeklinde algılanamayacağı, sadece tespit edilen kamu zararının Sayıştay yargılama sürecine tabi olmadığı, Sayıştay’ın kendi yapacağı mali denetimin mali yargılamaya  tabi tutulacağı anlaşılmaktadır. 5272 Sayılı Belediye Yasasının 55. maddesi ve 5302 Sayılı İl Özel İdare Yasasının 38. maddesi, “İç ve dış denetim 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu hükümlerine göre yapılır. Ayrıca, (belediyenin-İl Özel idaresinin) malî işlemler dışında kalan diğer idarî işlemleri, idarenin bütünlüğüne ve kalkınma plânı ve stratejilerine uygunluğu açısından İçişleri Bakanlığı, Vali ve belediye başkanı veya görevlendirecekleri elemanlar  tarafından da denetlenir.” hükmünde sözü geçen “mali işlemler dışındaki diğer İdari işlemler” ile ilgili olarak; ilerideki denetim uygulamalarında İç Denetim elemanları, diğer Yetkili Denetim elemanları ve Dış Denetim elemanlarının kendi görev ve yetkilerinin nerede başlayıp nerede bittiği hususunda çok ciddi sorunlar yaşanabilecektir. Bunu engellemek ve herhangi bir görev-yetki gaspı tartışması yaşanmaması için; 

İdari Denetimin ve İdari işlemlerin ne olduğu? Mali Denetimin ve mali işlemlerin ne olduğu? hususlarının çok açık ve net bir biçimde tarif edilmesi, bu kavramların sınırlarının nerede başlayıp nerede bittiği? sorusunun da artık tartışmaya mahal bırakmayacak bir biçimde çözülmesi gerekli olup, belirtilen bu hususların ayrıntılı bir biçimde 5018 sayılı yasada tarif edilerek bu konuda yasada kesin olarak yeniden bir düzenleme yapılması gerekmektedir.

Bununla birlikte; 5018 sayılı kanunun gerekçelerine ve amacına uygun olarak saydamlık, hesap verilebilirlik, etkililik ve verimlilik hususları da dikkate alındığında;

3152 sayılı Kanuna göre İçişleri Bakanlığının denetim birimi elemanları olarak Mülkiye Müfettişleri; 01.01.2005 tarihinden itibaren 5018 sayılı kanunun hükümlerine göre görev alanlarında bulunan merkezi idare kuruluşları (İçişleri Bakanlığı Merkez Teşkilatı ve bağlı kuruluşlar) ile mahalli idarelerde mali işlemler ile ilgili söz konusu kanunun 77. maddesi hükmü dışında bir denetim yetkisine sahip bulunmamaktadır. Ancak 5272 sayılı Belediye Kanununun 55. maddesi ile 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanununun 38. maddesi hükümleri doğrultusunda, mahalli idareler ve bunların bağlı kuruluşları ile işletmelerinin mali işlemler dışında kalan diğer idari işlemlerini, idarenin bütünlüğüne ve kalkınma plan ve stratejilerine uygunluğu açısından denetleyebileceklerdir. Bu kapsamdaki denetlemenin; mali işlemlerin denetlemesi ile ilgili sınırın mevcut denetim uygulamasında olduğu gibi harcamalar ve hakedişler dışında kalan işler olduğu, Mülkiye Müfettişlerince teftişlerde harcamalar ile ihale hakedişlerinin incelenemeyeceği, ihale işlemlerinde idari denetim yetkisinin ihale ile ilgili sözleşme yapılması safhasına kadarki işlemleri kapsayacağı, ancak sözleşmeden sonraki safhanın idari denetimin kapsamı dışında olduğu, bir ihale ile ilgili olarak ihale işleminin başlangıcından ihale sözleşmesinin imzalanmasına kadar olan kısmının idari denetim adı altında denetlenebileceği, ihale sözleşmesi yapılmış ise, ihale sözleşmesinden ve işlemlerinden doğan uyuşmazlıklar adli yargı denetimine tabi olduğundan dolayı bu aşamada mülkiye müfettişlerinin denetim yetkisinin bulunmadığı, Müfettişlerin denetimini yaptığı işlemler ile ilgili olarak kamu zararı tespiti ve uygulanacak işlem konusunda da 5018 sayılı kanunun 71. maddesi hükümleri ile henüz taslak halinde olan Kamu Zararlarının Tahsiline İlişkin Usul ve Esaslar Hakkındaki Yönetmelik, hükümlerinin dikkate alınması gerektiği,


Şu an itibarı ile Başkanı Mülki İdare Amiri olan ve köylerin kendi aralarında kurdukları mahalli idare birlikleri 5018 sayılı kanun kapsamında bulunmadıkları için, mali ve idari açıdan bütün iş ve işlemlerinin Mülkiye Müfettişleri tarafından denetlenebileceği,

Ancak; Cumhurbaşkanınca bir kez daha görüşülmek üzere TBMM iade edilen 5227 Sayılı Kanun ile Mahalli İdare Birlikleri Kanununun Köy Hizmet Birlikleri ile ilgili hükümleri aynen kabul edilmesi durumunda ise; “köyler ile köylerin kendi aralarında kurdukları birlikler, mülkî idare amirleri eliyle denetlenecektir.” Hükmünden hareketle Mülkiye Müfettişlerinin bu birliklerin denetiminde de yetki görev ve sorumlulukları bulunmayacaktır. 

6- 3152 sayılı İçişleri Bakanlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunun 11 ve 15.maddeleri ve Mülkiye Teftiş Kurulu Tüzüğü hükümleri, 5302 Sayılı İl Özel İdaresi  Kanununun 38.’nci 5272 sayılı Belediye Kanununun 55.maddesi hükümleri uyarınca, belediye, il özel idaresi ve bunların kurdukları birlik ve idarelerde mali işlemler dışında kalan diğer idarî işlemlerin, idarenin bütünlüğüne ve kalkınma plânı ve stratejilerine uygunluğu açısından İçişleri Bakanlığı Mülkiye Müfettişlerince denetlenecektir. 

7- 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununun 77.maddesiyle, mahalli idarelerde iç kontrol sisteminin etkinliğinin sağlanması konusunda İçişleri Bakanlığına yetki verilmiştir. 

Malî yönetim ve kontrol sisteminin tümüyle zaafa uğradığı, belirgin yolsuzluk veya kamu zararına yönelik emarelerin ortaya çıktığı durumlarda; il özel idareleri için Başbakanın onayı üzerine İçişleri Bakanı, yetkili denetim elemanlarına, ilgili mahalli idarelerin tüm malî yönetim ve kontrol sistemlerini, malî karar ve işlemlerini mevzuata uygunluk yönünden teftiş ettirebilecektir. Yalnız bu teftiş yetkisi iç denetime yöneliktir. Bu teftişler sonucunda düzenlenecek raporların bir örneğinin İç Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir örneğinin de gerekli işlemlerin yapılması için ilgili vali veya belediye başkanına gönderilmesinden dolayı söz konusu teftişlerin de iç denetime yönelik olacağının anlaşılması gerekecektir.


5018 SAYILI KANUNUN MAHALLİ İDARELERDE UYGULANMASININ GETİRECEĞİ SORUNLAR VE ÇÖZÜM ÖNERİLERİ  : 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile mali disiplin, kaynakların stratejik önceliklere göre tahsis edilmesi, kullanılan kaynağın etkin ve verimli kullanımının sağlanması ve kullanılan kaynağın hesabının verilmesi olmak üzere dört temel hedef ortaya konulmuş ve çok önemli yenilikler getirilmiştir. 

Ancak, bu düzenlemelerin başarılı olabilmesi için önce insan unsurunun hazır ve istekli olması, Kanunun her şeyi çok net ve anlaşılır şekilde düzenlemiş bulunması ve kendi içinde çelişki ve tereddüde meydan verecek hükümler taşımaması gerekir. Bu konuda bazı tereddütlerimizin belirtmek isteriz.

Öncelikle, Kanun pek çok konuyu bire bir düzenlemek yerine yönetmeliklere bırakmıştır. İncelendiğinde de görüleceği üzere söz konusu Kanunda; çok sayıda kanunda değişiklik yapılması, yirmibeşden fazla konuda yönetmelik çıkarılması, Türkiye Büyük Millet Meclisi İçtüzüğünde değişiklik yapılması ve diğer pek çok konuda Maliye Bakanlığının düzenleme yapması öngörülmüştür. Öyle görülüyor ki, Kanun tüm hükümleri ile 01.01.2006 tarihinde yürürlüğe gireceğine göre bu güne kadar ikincil mevzuatın çıkarılmamış ve uygulayıcıların bilgisine sunulmamış olması büyük bir eksikliktir. Her ne kadar Kanun çok yıllı bütçeleme öngörmesine rağmen ikincil mevzuatın çıkarılmaması üzerine yine tek yılı ihtiva eden bütçe hazırlığına girişilmesi, mahalli idareler ile ilgili yönetmelik hazırlanıp yürürlüğe konulmadığı için Kanunun bütün hükümleri ile 2006 yılında da uygulamasına geçilemeyeceğini göstermektedir. Kanun, harcama sürecinde verimlilik, etkinlik ve çabukluk öngörmesine rağmen bugüne kadar sayman tarafından yerine getirilen görevlerin mali kontrol yetkilisi, mali hizmetler birimi yetkilisi ve muhasebe yetkilisi olmak üzere üç kişi tarafından görüleceğini şart koşması, buna karşılık sorumluluklarının ne şekilde olacağına dair hüküm getirmemiş olması gerekçede ileri sürülen hususları karşılamaktan uzak görünmektedir. Harcama süreci hızlandırılmış değil aksine yavaşlatılmıştır.

Ataması, terfisi ve cezası üst yöneticiye ait olan mali kontrol yetkilisinin harcama öncesi kontrol görevini ne kadar etkin ve mevzuata uygun yerine getireceği de ayrı tartışma konusudur. 

Bir başka hususta; Kanunun geçici 5 inci maddesi ile kurumların (belediyelerin) muhasebe birimlerinde, birinci derecede sorumlu olarak çalışmakta olanlar ile daha önce bu görevi beş yıl süre ile yapmış olanlara sınav şartı getirilmiş olmasıdır. 

Özellikle belediyelerde Kanunun öngördüğü kadrolar oluşturulmadan bu Kanunun nasıl uygulanacağı konusunda ciddi sıkıntılar olacaktır. Pek çok belediyede bırakın Daire Başkanlığı ve müdür kadrosunu bulmak memur dahi bulunmamaktadır. 

Birim teşekkül etmeyen belediyelerde harcama yetkilisi bulmak mümkün değildir. Bu durumda harcama yetkilisi belediye başkanı olmak durumundadır. O zamanda belediyelerde belediye başkanına üst yönetici demenin ne anlamı kalacaktır. 

Kanun, kamu mali yönetiminin Maliye Bakanlığı, Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı ve Hazine Müsteşarlığı arasında yürütülmesini öngörmüştür. Bu durum mali yönetimde bütünlüğü değil dağınıklığı getirmiştir. 

Önerimiz, ikincil mevzuatın en kısa zamanda uygulamaya konulması, mali yönetimde görev alacakların eğitimine en kısa süre içinde başlanılması, Kanunda yer alan ve uygulamayı yavaşlatan, dağınıklığa sebebiyet veren hükümlerin ortadan kaldırılması, harcamalardan kimin sorumlu olacağı açık ve net bir şekilde ortaya konulması gerekmektedir. Bütün bunların yapılabilmesi için Kanunun yürürlüğünün 2007’ye bırakılması daha doğru olacaktır. 

  
Ayrıca yasada üst yöneticilere (vali, kaymakam ve belediye başkanı), stratejik planı yapma, bütçeyi hazırlama, bütçeyi uygulama, izleme ve kontrol etme görevleri verilmiş olmasına rağmen bu görevlilere bütçe ile ilgili olarak herhangi bir emir ve talimat verebilme yetkisi verilmemiştir. Bu görevlilere bütçenin uygulama sorumluluğu verilmiş ancak bütçeye müdahale etme imkanı ise verilmemiştir. Bu husus kanunla yetki ve görev dağılımında yaşanan bir çelişki gibi gözükmektedir. 

5018 SAYILI KAMU MALİ YÖNETİMİ VE KONTROL KANUNUNUN BAZI MADDELERİNİN DEĞİŞTİRİLMESİ İLE İLGİLİ ÖNERİLER

1- Kanunun Tanımlar başlıklı 3. maddesi e) fıkrasındaki Mahalli idare tanımının sonuna;

Belediyelere bağlı olarak kendi özel kanunları ile (2560 sayılı kanunla kurulan İstanbul Su ve Kanalizasyon İdaresi İSKİ, 3645 sayılı kanunla kurulan İstanbul Elektrik, Tramvay ve Tünel İdaresi İETT, 4325 sayılı kanunla kurulan Ankara Elektrik, Havagazı ve Otobüs İşletmesi EGO, ASKİ ve diğerleri gibi) kurulan işletmeler, bağlı kuruluşlar, İbaresinin eklenmesi gerekmektedir.

2-Kanunun 58 ve 59’uncu maddelerinde düzenlenen iç kontrol sisteminin bir parçası olan “mali kontrol yetkilisine” gerek bulunmamaktadır.


Burada mali kontrol yetkilisi adı altında sadece harcama öncesi kontrol görevlerini yürütecek yeni bir kadro oluşturmaktadır. Bu görevli harcama yapan idarenin memuru durumundadır. Mali kontrol yetkilisinin vize veya uygun görüşü alındıktan sonra harcama yapılabilecektir. Kanunun genel gerekçesindeki harcama sürecinin kısaltılmasının aksine bu görevli ile harcama süreci daha da uzamaktadır. Zaten iç denetçiler vasıtasıyla kurumun iç denetimi yapılacaktır. Harcama yetkilisi de, harcamanın mevzuata uygunluğunu gözetmek zorundadır. 


Bu nedenle mali kontrol yetkilisine gerek yoktur ve bu kadronun kaldırılarak mali kontrol yetkilisine verilen görevler, “mali hizmetler birimi”, “harcama yetkilisi” ve “muhasebe yetkilisine” arasında dağıtılmalıdır. 

3- Birim bazında kurumsal kodlama yapılmayan mahalli idarelerde harcama yetkilisi, üst yönetici (belediye başkanı, birlik başkanı) olması ile ilgili bir düzenleme getirilmelidir. 

4- Nüfusu 10.000 ve altında olan belediyelerde “mali hizmetler birimi” ile “muhasebe yetkilisi” görevi birleştirilebilir. 

5- Kanunun Geçici 5.maddesi (b) fıkrasına; “Mahallî idarelerde sayman olarak çalışmakta olanlar ile daha önce bu görevi en az beş yıl yapmış olanlar, anılan idarelerde Mali Kontrol Yetkilisi.”İbaresi eklenmesi uygun olacaktır. 

6- Kanunun Geçici 5.maddesi (d) fıkrası; “Türkiye düzeyinde teftiş, soruşturma, inceleme ve ön inceleme görevi yapan denetim elemanları ile daha önce en az beş yıl bu görevlerde bulunanlar, kamu idarelerinde İç Denetçi, Muhasebe, Millî Emlak ve Vergi Denetmenleri, Belediye Müfettişi ve İktisat Müfettişleri, Hesap İşleri Murakıbı olanlar ile bu görevlerde daha önce en az beş yıl bulunanlar, mahallî idarelerde İç Denetçi,” Şeklinde düzenlenmelidir. 

7- Kanunun “Malî hizmetler birimi” başlıklı 60’ıncı maddesine, “1050 Sayılı Kanun ve Bütçe ve Muhasebe Tüzük ve Yönetmelikleri gereğince, mahalli idarelerde sayman görevi yapan ve daha önce yapmış olanlar bu idarelerde mali hizmetler birimi yöneticisi olarak atanabilir. Ancak bu şekilde atananlar Maliye Bakanlığınca kursa tabi tutulur.”Şeklinde veya benzer bir ilave yapılması uygun olacaktır. 

8- Kanunun “Malî kontrol yetkilisinin nitelikleri ve atanması” başlıklı 59.maddesinin (b) bendi; “Kamu idarelerinde müdür, sayman ve eşiti veya daha üst görevlerde en az dört yıl çalışmış olmak.” Şeklinde düzenlenmesi uygun olacaktır. 

9- Kanunun “Mali kontrol yetkilisinin nitelikleri ve atanması” başlıklı 59.maddesinde yer alan; “Üst yönetici, malî kontrol yetkilisinin atanmasına ve belediyeler dışında Maliye Bakanlığının; belediyelerde ise belediye meclisinin uygun görüşü üzerine görevden alınmasına yetkilidir.” İbaresinin,

“Üst yönetici, malî kontrol yetkilisinin atanmasına ve mahalli idareler dışında Maliye Bakanlığının; mahalli idarelerde  ise kendi meclislerinin uygun görüşü üzerine görevden alınmasına yetkilidir.” Şeklinde düzenlenmesi uygun olacaktır. 

10- Kanunun 77.maddesinin ikinci paragrafında, belirtilen durumlarda mahalli idarelerden sadece il özel idareleri ve belediyelerin İçişleri Bakanlığı denetim elemanlarınca teftiş edileceği ifade edilmiş, belirtilen bu idarelere bağlı idare ve birliklerin de teftiş edilebileceği hükmünün eklenmesi gerekir. 

11- 5272 Sayılı Belediye Yasasının 55. maddesi ve 5302 Sayılı İl Özel İdare Yasasının 38. maddesi, “İç ve dış denetim 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu hükümlerine göre yapılır. Ayrıca, (belediyenin-İl Özel idaresinin) malî işlemler dışında kalan diğer idarî işlemleri, idarenin bütünlüğüne ve kalkınma plânı ve stratejilerine uygunluğu açısından İçişleri Bakanlığı,Vali, belediye başkanı veya görevlendireceği elemanlar  tarafından da denetlenir. hükmünde sözü geçen “mali işlemler dışındaki diğer İdari işlemler” ile ilgili olarak; bundan sonra yapılacak denetimlerde İç Denetim elemanları, diğer Yetkili Denetim elemanları ve Dış Denetim elemanlarının kendi görev ve yetkilerinin nerede başlayıp nerede bittiği hususunda ciddi sorunlar olabilecektir. Bunu engellemek ve herhangi bir görev-yetki gaspı tartışması yaşanmaması için; 

İdari Denetimin ve İdari işlemlerin ne olduğu? Mali Denetimin ve mali işlemlerin ne olduğu? hususlarının çok açık ve net bir biçimde tarif edilmesi, bu kavramların sınırlarının nerede başlayıp nerede bittiği? sorusunun da artık tartışmaya mahal bırakmayacak bir biçimde çözülmesi gerekli olup, belirtilen bu hususların ayrıntılı bir biçimde 5018 sayılı Kanunda tarif edilerek yeniden ayrıntılı bir düzenleme yapılması gerektiği,

Kanaat ve sonucuna varılmıştır. 

Tarafımızdan (3) örnek olarak düzenlenen iş bu inceleme ve araştırma raporunun (3) örneği de İçişleri Bakanlığı (Teftiş Kurulu Başkanlığı)’na sunulmuştur. 08.04.2005

                   



Mehmet ERGENOĞLU                 Rıza YILMAZ
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