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Teftis Layihasi giris climlesi ile baslar,

Omegin: (... 11 Ozel idaresinin mali karar ve islemlerinin tarafimdan/tarafimizdan teftisi
sonucunda, goriilebilen hata ve noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeyi gerektiren hususlar, asagida
maddeler halinde agiklanmustir.)

Seklinde olabilir.
L. ONCEKI TEFTIS VE SONUCU:

1.01- 11 Ozel idaresi mali karar ve islemlerinin, hangi tarihlerde ve hangi Miilkiye
Miifettisi/Miifettisleri tarafindan teftis edildigi ve diizenlenen Teftis Layihasinin tarih ve sayisi
belirtilerek, onceki Teftis Layihasi ile elestirilen hususlardan yerine getirilmeyen maddeler varsa
bunlarin gerekg¢elerinin neler oldugu,

1.02- 02.06.2021 tarih ve 31499 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan I¢isleri Bakanhg Miilkiye
Teftis Kurulu Yonetmeligi'nin;

Onceki teftis sonuglarinin arastirilmasi baslikli 43. Maddesinde Miifettisler;

“a) Genel ve ozel teftis sirasinda oncelikle teftis defterlerini ve dosyalarini incelemek

suretivle, bir onceki teftiste elestiri konusu vapilan ve ilgili birimlerce yerine getirilmesi istenen

hususlarin verine getirilip getirilmedigini tespit eder ve bunu raporlarinda belirtilecegi,

b) Makul ve haklr bir neden olmadan ilgililerce yerine getirilmeyen hususlarin tespiti
halinde, sorumlular hakkinda gerekli yasal iglemlerin yapilacagimin belirtildigi,

“Teftisin yiiriitiilmesinde genel ilke” baslikl1 44. Maddesinde;

Genel ve ozel teftisler, hizmetlerin aksatiimamasi kaydiyla gérevli memurun huzuruyla
yapilir.

> Teftis raporlarimin teslimi, dagitimi ve saklanmasi bashkli 48. Maddesinde, ilgili
kurum ve kuruluslar, raporlari ve bunlarla ilgili olarak verilen emir ve yazilar: ézel bir dosyada
saklarlar. Bunlarin saklanmasindan, devir ve tesliminden, kurum ve kurulusun amirleri ve ilgili
memurlart birlikte sorumludurlar.

Hususlar1 incelenmelidir.

1l. DENETIM;

2.1- MULKIYE MUFETTIiSi DENETIMI:
2.01- 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayil1 R.G’de yayimlanan 1 Nolu Cumhurbagkanlig1
Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 260/1/a, ¢ ve e bentlerinin;

a) Mabhalli idareler ile bunlara bagli ve bunlarin kurduklari veya 6zel kanunlarla veya
Cumbhurbagkanlig1 kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin iglem ve
hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve sorusturma yapmak,

c¢) Mahalli idarelerin se¢ilmis veya tayin edilmis organlari ve bunlarin iiyeleriyle diger kamu
gorevlileri hakkinda inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak,

e) Cesitli konularda inceleme ve arastirmalar ile merkez, il ve ilge kuruluslarinin 6zel
teftislerini yapmak,

Hiikiimlerini amir oldugu,

2.02- 5302 say1l1 Il Ozel idaresi Kanununun;
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> ‘Denetimin amact’ baslikli 37 nci maddesi; Il 6zel idareleri denetiminin amacini
belirledigi ve denetim neticesinde elde edilen sonuglarin ise, rapor haline getirerek ilgililere
duyurulup duyurulmadig,

> ‘Denetimin kapsami ve tiirleri’ baglikli 38 inci maddesinin;

-1 ve 2 nci fikralar1 uyarinca; Il 6zel idarelerinde i¢ ve dis denetim yapilarak, Denetimin, is
ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsamasi, i¢ ve dis denetimin
5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore yapilmasi,

- 3 iincii fikras1 uyarinca; 11 6zel idaresinin mali islemler disinda kalan diger idarf islemleri,
idarenin biitiinliigiine ve kalkinma plani ve stratejilerine uygunlugu acisindan I¢isleri Bakanlig (1
Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 260/1/a bendi dikkate alinmali), vali veya
gorevlendirecegi elemanlar tarafindan da denetlenmesi,

-4 iincii fikras1 uyarinca; il 6zel idarelerine bagh kurulus ve isletmelerin yukaridaki esaslara
gore denetlenmesi,

- 5 inci fikrast uyarinca; Denetime iligkin sonuglarin kamuoyuna aciklanmasi ve meclisin
bilgisine sunulmasi,

> 5302 sayil1 Kanunun 53 iincii maddesi uyarinca; I¢isleri Bakanmin izniyle kurulan
biitge i¢i isletmelerin de il 6zel idaresinin tabi oldugu usule gore denetlenmesi,

Gerektiginden, bu hususlara uyulup uyulmadigi,

2.03- 5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanununun 41 inci maddesinin; Denetimin yapilmasi ve
faaliyet raporunun hazirlanmasi1 hususunda bu Kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda 5018
sayili Kanun ile diger kanunlarin ilgili hiikiimleri uygulanir, hilkkmiine amir oldugu,

2.04- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Kanununun 77/2 fikrasi uyarinca; Mali
yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin
ortaya ¢iktig1 durumlarda; il 6zel idareleri i¢in ilgili Valinin talep etmesi veya dogrudan
Cumbhurbaskaninin onay1 iizerine Icisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili mahalli
idarelerin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk
yoniinden teftis ettirip ettirmedigi, Hususlar1 incelenmelidir.

2.2- SAYISTAY DENETIMI;

2.05- 5018 sayili Kanunun 2, 3/e ve 68 inci ile 6085 sayili Sayistay Kanununun 4, 5 ve 6 nci
ile ilgili diger madde hiikiimlerine gore 11 Ozel idaresi hesap is ve islemlerinin Sayistay
Baskanliginca denetlenmesinin esas oldugu ve Sayistay denet¢ilerince yapilan denetimler sonucu
diizenlenen Sayistay raporlarinin ilgililerce zamaninda cevaplandirilip cevaplandirilmadigr ve
rapor gerekleri ile Sayistay’ca kesin ilama baglanan hususlarin zamaninda ve eksiksiz olarak
yerine getirilip getirilmedigi, Hususlar1 incelenmelidir.

2.3- IC DENETIM:

2.06- 5302 sayil1 1l Ozel Idaresi Kanununun ‘Denetimin kapsami ve tiirleri’ bashkl 38 inci
maddesi uyarinca; il 6zel idarelerinde i¢ ve dis denetimin yapilacagi; Denetimin, is ve islemlerin
hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsayacags; I¢ ve dis denetimin 5018 sayili
Kanun hiikiimlerine gore yapilacagy; Il 6zel idarelerine bagli kurulus ve isletmelerin yukaridaki
esaslara gore denetlenecegi; Denetime iliskin sonuglarin kamuoyuna aciklanacagi, hiikme
baglandigindan uygulamada buna uyulup uyulmadigi,
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2.07- 5018 sayili Kanunun ‘I¢ denetim’ baslikl 63 ile ‘Ic denetcinin gorevleri’ baslikl1 64
{incii maddeleri uyarinca; il Ozel idaresinin yillik i¢ denetim programu, {ist yoneticinin 6nerileri de
dikkate alinarak i¢ denetciler tarafindan hazirlanip hazirlanmadigi, hazirlanan i¢ denetim
programinin iist yonetici tarafindan onaylanip onaylanmadigi ve program dogrultusunda
birimlerin is ve islemlerinin i¢ denetimlerinin yapilip yapilmadigi,

2.4- VALI DENETIMI:

2.08- 5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanununun ‘Valinin gérev ve yetkileri’ baslikli 30/k bendi
ile 5442 sayili 11 idaresi Kanununun 9/D fikrasimn; Il 6zel idaresi ile bagl kuruluslari ve
isletmelerin Vali tarafindan denetlenip denetlenmedigi ya da bu denetleme ve teftis isiniBakanlik
miifettigleri veya bu dairelerin amir/memurlariyla de yaptirilabileceginden, buna uyulup
uyulmadigi, Hususlar1 incelenmelidir.

2.5- iIL GENEL MECLIiSI DENETIMI:

2.09- 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanununun ‘Denetim Komisyonu’  bashkli 17 nci
maddesinin;

- 1. fikras1 uyarinca; i1 genel meclisinin, her yilin ocak ayinda yapilacak toplantisinda il Ozel
Idaresinin bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin denetimi i¢in denetim komis-
yonu olusturup olusturmadig1 ve Komisyonun, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin il
genel meclisindeki iiye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusup olusmadigi,

- 2 nci fikrast uyarinca; Komisyon, c¢aligmalarinda uzman kisi ve kuruluslardan
yararlanabilecegi gibi Valinin onayiyla kamu kuruluslar1 personelinden de yararlanabilecegi,
Denetim komisyonu ¢alismalarina, il 6zel idaresi disindaki kamu kurumlardan gorevlendirilenlere
5393 sayili Kanunun 25/3 fikrasinda 6ngériilen miktar1 gegmemek iizere, 11 Genel Meclisince
belirlenecek miktarda giinliik 6deme yapilip yapilmadigi,

- 3 lincii fikras1 uyarinca; Komisyonun, ¢aligmasini Subat ay1 sonuna kadar tamamlayarak
buna iligkin raporunu, izleyen ayin 15’ine kadar Meclis Bagkanligina sunup sunmadig,

- 4 lincii fikras1 uyarinca; Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak Meclis Bagkanlig1
tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunulup bulunulmadig,

2.10- 5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanununun ‘Meclisin bilgi edinme ve denetim yollart’
baslikli 18 inci maddesinin;

- 1 inci fikrast uyarinca; I Genel Meclisi; soru, genel goriisme ve faaliyet raporunu
degerlendirme yollariyla bilgi edinme ve denetim yetkisini kullanip kullanmadig,

- 2 nci fikrasi uyarinca; Meclis iiyelerinin, meclis baskanligina 6nerge vererek il 6zel idaresi
isleriyle ilgili konularda s6zlii veya yazili soru sorabilecegi ve sorunun, vali veya gorevlendirecegi
kisi tarafindan sozlii veya yazili olarak cevaplandirilip cevaplandirilmadigi,

-4 incii fikras1 uyarinca; Valinin, Mart ay1 toplantisinda, bir dnceki yila ait faaliyet raporunu
meclise sunup sunmadigi, Hususlar1 incelenmelidir.

2.6- DENETIM RAPORLARI DOSYASI:

2.11- Onceki Genel s ve Yiiriitiimii Teftisinin hangi tarihlerde ve hangi Miilkiye Miifettisi
veya Miilkiye Miifettisleri tarafindan yapildig1 hususu ve ayrica tanzim edilen Teftis Raporunun
tarth ve sayist belirtilecek dnceki teftis raporlar ile elestirilen hususlardan yerine getirilmeyen
maddeler varsa bunlarin gerekgelerinin neler oldugu ile “Kurum i¢i denetim” ve “mahallinde



denetim” uygulamalari konusunda yapilan ¢alismalarin neler oldugu,

02.02- 02.06.2021 tarih ve 31499 sayii Resmi Gazete'de yayimlanan Icisleri Bakanhg
Miilkiye Teftis Kurulu Yonetmeligi' nin;

43 {lincli maddesi uyarinca; Miifettisler;

“a) Genel ve dzel teftis sirasinda oncelikle teftis defterlerini ve dosyalarini incelemek suretiyle,
bir dnceki teftiste elestiri konusu yapilan ve ilgili birimlerce yerine getirilmesi istenen hususlarin
yerine getirilip getirilmedigini tespit eder ve bunu raporlarinda belirtirler.

b) Makul ve hakli bir neden olmadan ilgililerce yerine getirilmeyen hususlarin tespiti halinde,

>

sorumlular hakkinda gerekli yasal islemleri yaparlar.’
hiilkmiine uygun iglem yapilmasi

Yo6netmeligin 48. maddesi uyarinca; Teftis Raporlarinin, Bakanliklardan ve diger mercilerden
bunlarla ilgili olarak verilen emir ve yazilarla birlikte 6zel bir dosyada saklanip saklanmadigi ve
devir-teslime tabi tutulup tutulmadigi,

58. maddesi uyarinca — (1) Kurum ve kuruluslarda sayfalari numaralandirilmig, miihiirlenmis
ve son sayfasina defterin ka¢ sayfadan ibaret oldugu yazilarak ilgili birim amirince tasdik edilmis
bir teftis defteri bulundurulup bulundurulmadigi,

(2) Miifettigler, teftisin baslay1s ve bitis tarihlerini, hangi isleri teftis ettiklerini, diizenledikleri
raporun tarih ve sayisini, teftis edilenin gorevini, adin1 ve soyadini deftere yazmak suretiyle
imzalarlar. Teftisle ilgili olarak Bakanliktan gonderilen emir ve genelgelerin tarih ve sayilari ile
Ozetleri, teftis olunan memurlarca defterin 6zel boliimiine yazilarak imzalanip imzalanmadigi,

2.12- 27.05.2016 giin ve 29724 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeliginin ‘Denetim raporlart dosyasi’ baglikli 506 nc1 maddesinin;

- 2 nci fikras1 uyarica; Denetim elemanlar1 veya denetimle gorevlendirilenler tarafindan
teblig edilen raporlar, bu rapor iizerine ilgili memurlar ile iist memurlar tarafindan verilecek
cevaplar ve yapilan tebligat bir araya getirilerek lizerine raporun tarih ve numarasi ile sayfa
sayisinin yazildigi bir dosya igerisine konularak, dosyalarin denetim raporlar1 adiyla agilacak bir
klasorde sirali bigcimde saklanip saklanmadigi,

- 3 lincii fikras1 uyarinca; Denetim raporlar ilgili memurlarin gorevlerinden ayrilmalari
halinde yerlerine atanan asil ya da vekil memurlara aynen teslim edilip edilmedigi,

Hususlar1 incelenmelidir.

1l. BUTCELER:
3.1- GENEL ILKELER:

3.01- 5018 sayili Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 3/f bendi ile 27.05.2016 giin ve
29724 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin
4/1/e bendinde; Biitge belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina
iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belge, 5018 sayil1 Kanunun
3/0 bendi ile anilan Yonetmeligin 4/1/s bendinde ise mali yil; takvim yil1 olarak tanimlamistir.

3.02- 5018 sayili Kanunun 9/5 fikrasi uyarinca; Kamu idareleri biitgelerini, stratejik
planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amac¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina
dayali olarak hazirlamasi; Biitgelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde ise ayn1 Kanunun



‘Biitge ilkeleri’ baglikli 13 {incii maddesinde belirtilen ilkelerin g6z dniinde bulundurulmast,
gerektiginden bu hususlara uyulup uyulmadigi,

3.03- 5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanununun /7 ézel idaresi biitcesi’ baslikli 44 inci maddesi
uyarinca; Biitcenin, Ilin stratejik planina uygun olarak hazirlanmasi, 11 Ozel idaresinin mali yil ve
izleyen iki yil ig¢indeki gelir ve gider tahminlerini gostermesi, gelirlerin toplanmasina ve
harcamalarin yapilmasina izin vermesi; biitceye ayrintili harcama programlari ile finansman
programlarinin eklenmesi, biitce yilinin Devlet mali yil1 ile ayn1 olmasi ve biitge dis1 harcamanin
yapilmamasi, gerektiginden bu hususlara uyulup uyulmadigi,

- Ayn1 maddenin son fikrasi1 geregince; Vali ve harcama yetkisi verilen diger gorevlilerin,
biitge 6deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumlu oldugu,

> 5018 sayilh Kanunun ‘Ust yéneticiler’ bashikli 11 inci maddesi uyarinca; Il &zel
idarelerinde {ist yoneticinin Vali oldugu ve iist yoneticilerin, idarelerinin stratejik planlarinin ve
biitcelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri
ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki
kaynaklarm etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip
ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve Kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinden mahalli idarelerde meclislerine kars1 sorumlu olduklarindan, {ist
yoneticilerin, bu sorumluluklarin gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler araciligiyla yerine getirip getirmedikleri,

3.04- 27.05.2016 giin ve 29724 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeliginin (MIBMY) ‘Biit¢e’ baslikl1 5 inci maddesinin;

- 2 nci bendi uyarinca; Mali y1l biitgesinin, Stratejik plan ve performans planlar dikkate
alinarak izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri ile birlikte goriisiilerek degerlendirilip
degerlendirilmedigi,

- 3 iincii bendi uyarinca; Biitcenin, il Ozel Idarelerinin plan ve programlarinin gerekleri ile
fayda ve maliyet unsurlar1 géz 6niinde tutularak verimlilik, tutumluluk ilkeleri ile uluslararasi
standartlara uygun olarak hazirlanarak uygulanip uygulanmadigi,

- 4 {incii bendi uyarinca; Biitcenin, gider, gelir ve finansmanin ekonomik siniflandirmasi
boliimlerinden olusup olusmadig;

- 5 inci bendi uyarinca; Gider biit¢esinin, kurumsal, fonksiyonel, finansman ve ekonomik
siiflandirma olmak {izere dort boliime ayrilip ayrilmadigi; finansman tipi siniflandirmanin tek
diizeyden, diger siniflandirmalarin dort diizeyden olusup olusmadigs; gelir biitcesi ve finansmanin
ekonomik smiflandirmasi cetvellerinin de dort diizeyden olusup olusmadig; il Ozel Idarelerinin
ihtiya¢ duymalar1 halinde, bu diizeyler disinda ilave diizeyler acip agmadiklari;

Stratejik ve Performans Planlari:

3.05- 5302 say1li il Ozel Idaresi Kanununun ‘Stratejik pldn ve performans plani’ bashkl 31.
inci maddesi ile ayn1 Kanunun 10/a bendi ve 5018 sayili Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca;

- Valinin, mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma plan ve
programlari ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu y1l basindan 6nce
de yillik performans plani hazirlayip il genel meclisine sunup sunmadig,

- Stratejik planin, varsa tiniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili STK’larin goriisleri



alinarak hazirlanip hazirlanmadigi,

- Stratejik plan ile performans planinin, biitgenin hazirlanmasina esas teskil edip etmedigi ve
11 Genel Meclisinde biitgeden dnce goriisiilerek kabul edilip edilmedigi,

3.06- 22.04.2021 tarihli ve 31462 sayil1 Resmi Gazetede “Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Stratejik Planlar Ve Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarina iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” yaymlanmis olup bu Yonetmeligin = “Yiriirliikten kaldirilan
Yonetmelikler” baslikli 37.maddesinde, “(1) 17/3/2006 tarihli ve 26111 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faalivet Raporlart Hakkinda Yonetmelik,
5/7/2008 tarihli ve 26927 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlart Hakkinda Yionetmelik ve 26/2/2018 tarihli ve 30344 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik yiiriirlitkten kaldirilmistir.”denilmekte olup adi gegen yénetmeligin

“Gegis stireci” baslikli Gegici 1.maddesinde, “(1) Biitcelerinde sorumlu olduklari program ve alt
programlar, Baskanlik ve ilgili idareler tarafindan birlikte belirleninceye kadar mahalli idareler

ve sosyal giivenlik kurumlari tarafindan hazirlanacak stratejik planlar, performans
programlari ve faaliyet raporlart hakkinda; 17/3/2006 tarihli ve 26111 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faalivet Raporlart Hakkinda Yonetmelik,
5/7/2008 tarihli ve 26927 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik ve 26/2/2018 tarihli ve 30344 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.” denilmektedir.

Ilgi yonetmeligin ‘Ust yéneticiler’ bashkli 7 nci maddesi uyarinca; Ust yoneticiler,
idarelerinin stratejik planlarinin hazirlanmasindan, uygulanmasindan ve izlenmesinden, mahalli
idarelerde meclislerine karsi sorumludur.

Ayn1 Yonetmeligin ‘Stratejik planlarin sunulmasi ve kamuoyuna agiklanmasi’ baslikli 14/3
ve 4 inci fikralart uyarinca; Mahalli idareler, ilgili meclisleri tarafindan kabuliinii miiteakip
stratejik planlarin1 Bakanliga ve Icisleri Bakanligina elektronik niishasiyla birlikte gonderip
gondermedigi ve Stratejik planlarini idarelerinin internet sitelerinde yayimlayip yayimlamadigi,

> Aym Yonetmeligin 17 nci maddesi geregi; Stratejik planlarin gilincellenip
giincellenmedigi ve gilincellenen stratejik planlarin; takip eden yilin Ocak ayi itibariyla yiiriirliige
konulup konulmadigr ve ayni Yonetmeligin 14 iincli maddesine uygun olarak ilgili kamu
idarelerine sunulup sunulmadig1 ve kamuoyuna agiklanip agiklanmadigi,

3.07- 22.04.2021 tarihli ve 31462 sayili Resmi Gazetede “Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Stratejik Planlar ve Performans Programlar1 ile Faaliyet Raporlarma Iliskin Usul Ve Esaslar

Hakkinda Yonetmeligin ‘Ust yéneticilerin sorumlulugu’ baslikli 6 nc1 maddesi uyarinca; Ust
yoneticiler, performans programlarinin bu Yonetmelikte ve Performans Programi Hazirlama
Rehberinde belirlenen esas ve usullere uygun olarak hazirlanmasindan, uygulanmasindan,
sorumluluklart altindaki kaynaklarin performans hedefleri ve hizmet gereklerine uygun olarak
etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasindan mahalli idarelerde meclislerine karsi
sorumludur.

Ayni1 Yonetmeligin ‘Performans programinin ilgili idarelere génderilmesi ve kamuoyuna
actklanmasi’ baghkl1 7/5, 6 ve 7 nci fikralar1 uyarinca; Ust yonetici tarafindan biitge teklifleri ile
birlikte ilgili mevzuatinda belirlenen tarihte yetkili organlara sunularak kesinlesen



10

biitge biiyiikliiklerine gore revize edilen performans programlari, iist yoneticiler tarafindan Ocak
ayl i¢inde kamuoyuna agiklanip agiklanmadigi, Kamuoyuna aciklanan performans
programlarinin idarenin internet sitelerinde yayimlanip yayimlanmadigi, Internet sitesi
bulunmayan idareler ise, performans programlarina kamuoyunun erigimini saglamak iizere
gerekli tedbirleri alip almadigi, Performans programlarinin en ge¢ Mart ayinin on besine kadar
Icisleri Bakanligia génderilip gonderilmedigi,

22.04.2021 giin ve 31462 sayili kararlar1 Resmi Gazetede; Stratejik planin sunulmasi ve
kamuoyuna ag¢iklanmasi konulu- Yo6netmelik,

MADDE 13- (1) Stratejik plan, bakanliklar ile bakanliklarin bagl, ilgili ve iligkili
idarelerinde bakanin, mahalli idareler hari¢ diger kamu idarelerinde ise iist yoneticinin onayini
miiteakip performans programi ve biit¢e hazirliklarinda esas alinmak iizere elektronik niishasiyla
birlikte bir ay icerisinde Baskanliga gonderilir.

(2) Stratejik plan, biitge ve denetim siireglerinde esas alinmak iizere ilgili kamu idaresi
tarafindan, elektronik niishasiyla birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonu
ile Sayistaya gonderilir.

(3) Mabhalli idareler, ilgili meclisleri tarafindan kabuliinii miiteakip stratejik planini bir ay
igerisinde Baskanliga, Cevre ve Sehircilik Bakanligina ve Sayistaya elektronik niishasiyla birlikte
gonderir.

(4) Stratejik plan, en ge¢ kapsadigi dénemin ilk yilinin Ocak ayimin ilk haftasi itibariyla
kamu idaresinin internet sitesinde yayimlanir.

Hususlar1 incelenmelidir.

3.2- GIDER BUTCESI:

Teftise tabi donemde il Ozel 1daresi biitge gelir ve gider tahminleri ile gergeklesme oranlari
asagidaki tabloda gosterilmistir.
Tablo 1. il Ozel idaresi biitge gelir ve gider tahminleri ile gerceklesme oranlari

Gellr Biitgesi [|Gelir Biitgesi Glder Biitgesi [|Gider Biitgesi
Irahmini (TL) Gergeklesme (TL) *Irahmini (TL) Gergeklesme (TL)

3.08- 27.05.2016 giin ve 29724 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mabhalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeliginin (MIBMY) ‘Gider biitcesi’ baslikli 6 nc1 maddesi geregince; Gider

biit¢cesinin, kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik smiflandirma olmak {izere dort
boliimden olusup olugmadigi,

3.09- MIBMY nin ‘Kurumsal siniflandirma’ bashikli 7 nci maddesi uyarinca; Kurumsal
siiflandirmanin, her diizeyi iki haneli rakamla kodlanan dort diizeyden olusup olusmadig;
sorumlulugu bulunmayan ve kurulusu mevzuattan kaynaklanmayan birimlerin kurumsal
siiflandirmada kodlanmayacagi kuralina riayet edilip edilmedigi, ancak 6zel kalem miidiirliigi
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kadrosu bulunup bulunmamasina bakilmaksizin iist yonetimin gordiigii hizmetlerin 6zel kalem adi
altinda kodlanip kodlanmadigi; kurumsal kodlamanin, ‘Kurumsal Siniflandirma Anahtarina’ goére
yapilip yapilmadigi, Yonetmelik eki IL OZEL IDARESI KURUMSAL SINIFLANDIRMA
ANAHTARI (Ornek-1/A)

3.10- MIBMY ’nin ‘Fonksiyvonel simiflandirma’ baslikli 8 inci maddesi uyarinca: Il Ozel
Idarelerinin faaliyet tiirlerini gosteren fonksiyonel siniflandirmanin;

- Birinci diizeyi iki haneli, ikinci ve tigiincii diizeyi tek haneli, dordiincii diizeyi ise iki haneli
rakamla kodlanan doért diizeyden olusup olusmadig,

- Birinci diizey, on gruba ayrilmis olan Devlet faaliyetlerinden Il Ozel Idaresinin gordiigii
hizmetleri; ikinci diizey, bu hizmetlerin boliindiigli programlart; iigiincii diizey, nihai hizmetleri ihtiva
ettigi, dordiincii diizey ise, muhtemel ihtiyaglar i¢in bos birakilmis olup, projeler bu diizeyde takip
edilebilecegi,

- Birinci diizey fonksiyonel kodlar ve hizmetlerin;
GENEL KAMU HIZMETLERI

SAVUNMA HIZMETLERI

KAMU DUZENI VE GUVENLIK HIZMETLERI
EKONOMIK ISLER VE HIZMETLER

CEVRE KORUMA HiZMETLERI

ISKAN VE TOPLUM REFAHI HiZMETLERI
SAGLIK HIZMETLERI

DINLENME, KULTUR VE DIN HIZMETLERI
EGITIM HIZMETLERI

10 SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM
HIZMETLERI Olarak kodlanip kodlanmadig,

© 00 ~N oo o B~ w N

- 11 Ozel Idarelerinin bu hizmet gruplarindan hig birine girmeyen faaliyetlerinin, nitelik itibari
ile en yakin olan gruba dahil edilip edilmedigi,

- 11 Ozel Idarelerinin ana fonksiyonunun ‘01 Genel Kamu Hizmetleri’ oldugu, 6zel kalem ve
denetim birimlerinin il Ozel Idarelerinin ana fonksiyonunda kodlanip kodlanmadigi,

- 11 Ozel Idarelerinin, Maliye Bakanliginca genel biitge icin belirlenen ii¢ diizeyfonksiyonel
kodlardan sadece kendi faaliyetlerine iliskin kodlar1 kullanip kullanmadiklari,
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Fonksiyonel Siniflandirmaya gore Odenekler ile Harcama ve Kalan Tutarlar asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 2. Fonksiyonel Smiflandirmaya gére Odenekler ile Harcama ve Kalan Tutarlar

‘FONKSiYONEL \ * MALI YILI ODENEK-HARCAMA-KALAN “%
SINIFLANDIRMA ODENEK HARCANAN % [IKALAN

01. Genel Kamu Hizmetleri | || || |
02 Savunma Hizmetleri

03. Kamu Diizeni ve Giuivenlik
Hiz

LI TTETT Tfe]

LI

S —— —
) W N .
(TN T S —
. = ]
— - —
]
— - —

| 09. Egitim Hizmetleri

10. Sosyal Giiv. Sosyal Yardim
Hiz.

Toplam

08. Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hiz

* Teftise tabi her y1l i¢in ayr1 olarak diizenlenebilir.

3.11- MIBMY nin ‘Finansman tipi siniflandirma’ bashkli 9 uncu maddesi uyarinca;
harcamanin hangi kaynaktan karsilandigini gdsteren finansman tipi siiflandirmanin; tek haneli
rakamla kodlanip tek diizeyden olusup olusmadigi ve Il Ozel Idarelerinin gordiigii hizmetlerin
finansmani; kendi 6z kaynaklari ile saglaniyorsa “5- Mahalli Idareler”, dis proje kredileri ile
saglaniyorsa “7- Dis Proje Kredileri”, bagis ve yardimlardan saglaniyorsa “8- Bagis ve Yardimlar”
kodu ile kodlanip kodlanmadig,

3.12- MIBMY 'nin ‘Ekonomik siniflandirma’ baslikli 10 uncu maddesi uyarinca; 11 Ozel
Idarelerinin faaliyetlerinin ekonomik ve mali anlamda g¢esitlerini gosteren ekonomik
siniflandirmanin; Birinci diizeyi iki haneli, iki ve iiglincii diizeyi tek haneli, dérdiincii diizeyi ise
iki haneli rakamla kodlanan dort diizeyden olusup olusmadigi,

- Birinci diizeyin;

1 PERSONEL GIDERLERI

2 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRiIMi GIDERLERI
3 MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI



13
FAIZ GIDERLERI

CARITRANSFERLER
SERMAYE GIDERLERI
SERMAYE TRANSFERLERI
BORC VERME

YEDEK ODENEKLER

© o ~N o o1 b

Ekonomik kodlar olarak kodlanip kodlanmadig,

-11 Ozel Idarelerinin, Maliye Bakanli§inca genel biitce igin belirlenen dort diizey
ekonomik kodlardan sadece ihtiya¢ duyduklar1 kodlar1 kullanip kullanmadiklari,

Yillara gore Biitge Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan Dagilimi tabloda
gosterilmistir.
Tablo 3. Yillara gore Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Dagilimi

GIDERTORU  [[viLi [ % [[ ILI %[ viLi

=S

I

Personel Giderleri

S.G.K’na Devlet
Primi Giderleri

Dﬁ
Mal - Hizmet ‘ \
Alimlar |:|
Faiz Giderleri |:||:|
Cari Transferler |:||:|

[ T

[yin ]
[ rr nr
I
I
[ I I

il

[SermaeTransterleil [ [ I T T T 1T T 1
Boeveme [ L T T T T 1
PuseGaeropn | [ [ [T T T T

3.13- MIBMY nin ‘Ret ve iadeler’ baslikli 12 nci maddesi uyarinca; il Ozel Idarelerinin
biitce gelirlerinden fazla veya yersiz tahsilat nedeniyle ya da yargi kararlar ile iade edilmesi
gereken tutarlar icin gider biitcesinde tertip agilamayacagi; bu tutarlarin gelir biitcesinin “ret ve
1adeler” boliimiinde gosterilip gosterilmedigi ve gider biit¢esinin, gelir biitcesi toplamindan ret
ve iadeler tutar diisiildiikten sonra kalan tutar esas alinarak hazirlanip hazirlanmadigi,

3.14- MIBMY ’nin ‘Finansmanin ekonomik simflandirmast’ baslikli 20/2 fikrasi uyarinca;
Biit¢enin hazirlanmasinda; alinan borglar ile bu borglarin ana para 6demelerinin gelir ve gider
biitcelerinde gosterilmeyecegi kuralina uyulup uyulmadigi, alinan borglarin faiz tutarlarinin gider
biitcesinin faiz giderleri tertibinden 6denip 6denmedigi, Hususlari incelenmelidir.

3.3- GELIR BUTCESI:
3.15- MIBMY nin ‘Gelir biitcesi’ baghkli 11 inci maddesi geregince; il Ozel Idaresi

gelirlerinin g¢esitlerini gosteren gelir biitcesinin, 1. diizey iki haneli, 2. ve 3. diizey tek haneli, 4.
diizey iki haneli rakamla kodlanan dort diizeyden olusup olusmadig: ve tiglincii ve dordiincii
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diizeylerin Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Bakanlikca belirlenip belirlenmedigi,

Birinci diizey ekonomik kodlarin;

01 Vergi Gelirleri
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagis ve Yardimlar
Diger Gelirler
Sermaye Gelirleri

Alacaklardan Tahsilat

© o o o1 b~ w

Ret ve ladeler (-)
Olarak belirlenip belirlenmedigi, 11 Ozel Idare gelirlerinin, Yonetmelik eki (Ornek:15)
‘Gelirlerin Ekonomik Siniflandirmast Cetveli 'nde gosterilip gosterilmedigi,

3.16- MIBMY 'nin ‘Ret ve iadeler’ baslikli 12 nci maddesi geregince; 11 Ozel idarelerinin
biit¢e gelirlerinden fazla veya yersiz tahsilat nedeniyle ya da yarg: kararlari ile iade edilmesi
gereken tutarlar i¢in gider biitcesinden tertip acilmayarak, bu tutarlarin gelir biit¢esinin “ret ve
iadeler” boliimiinde gosterilip gosterilmedigi,

3.17- MIBMY *nin “‘Gelir tahmini’ bashkli 13 iincii maddesi geregince; Biitce yil1 ve izleyen
iki yilin gelir tahmininde, kesin sonucu alinmis son 3 yilin gelir artis oranlarinin esas alinip
alimmadigi; ayrica kanunlarla vergi resim ve har¢ oranlarinda degisiklik yapilmasi, yapilan
yatirimlarin faaliyete baslamasi, herhangi bir nedenle gelirlerde artis ongoriilmesi gibi hususlar ile
merkezi idarenin ekonomik verileri ve ileriye yonelik 6ngoriilerinin gelir tahminlerinde dikkate
alinip alinmadigy,

3.18- MIBMY nin ‘Gelirin ait oldugu y1l’ baslikl1 14 iincii maddesindeki; Bir mali yil i¢inde
tahakkuk eden gelirler ve tahsilatin o yil blitcesinin gelirlerini olusturacagi hiikkmii ¢ercevesinde;
tahakkuk ettigi halde yili i¢inde tahsil olunmayan miktarlarin tahsil edildigi yil biitcesine gelir
yazilip yazilmadigy,

3.19- MIBMY ’nin ‘Gelirlerin dayanaklar:’ bashkli 15 inci maddesi uyarinca; Vergi,resim,
har¢ ve benzeri mali ylikiimlilikler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir genel kurali
geregince; 11 Ozel Idarelerinin, gelirlerinin yasal dayanaklarinm, Yoénetmelik eki (Ornek:17)
‘Gelirlerin Yasal Dayanaklar: Cetveli’nde gosterilip gosterilmedigi,

3.20- 5018 sayili Kanunun ‘Gelirlerin toplanmast sorumlulugu’ bashikli 38 inci ile
MIBMY 'nin ‘Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu’ bashkli 16 nc1 maddeleri geregince; Gelirlerin
tarh, tahakkuk, tahsil is ve islemlerinden sorumlu olan gorevlilerin bu islemlerin zamaninda ve
eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olmalari nedeniyle; gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsiline
iligkin is ve islemlerin zamaninda ve eksiksiz yapilip yapilmadigi,

3.21- MIBMY ’nin ‘Bagus ve yardimlar’ bashkli 17 nci maddesinin;

-1 ve 2 nci fikralarn geregi; Herhangi bir gercek veya tiizel kisi tarafindan kamu hizmetinin
karsiligi olarak veya kamu hizmetleri ile iligkilendirilerek bagis ve yardim toplanamayacagi,
benzeri adlar altinda tahsilat yapilamayacagi kurali geregince; yapilan her tirli bagis ve
yardimlarin gelir kaydedilip kaydedilmedigi; nakdi olmayan bagis ve yardimlarin ilgili
mevzuatina gore degerlendirmeye tabi tutulup tutulmadig: ve kayit altina alinip alinmadig,
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- 3 iincii fikras1 geregi; Yapilan sarth bagis ve yardimlarin, {ist yoneticinin (Valinin) onay1
ile gelir biitgesinde bagis ve yardimlar boliimiine gelir yazilip yazilmadig: ve gider biit¢esinde bu
hizmetin 6denegi varsa bu 6denege eklenip eklenmedigi; yoksa, biitcede 6ngoriilen tertibe 6denek
yazilarak tahsis amacina harcanip harcanmadigi; bu 6denekten amag¢ disinda baska bir tertibe
aktarma yapilamayacagindan, bu ilkeye uyulup uyulmadigi,

-4 {incii fikras1 geregi; Bu 6deneklerden mali yi1l sonuna kadar harcanmamis olan tutarlarin,
bagis ve yardimin amaci gerceklesinceye kadar ertesi yil biit¢esine devir olunarak &denek
kaydedilip kaydedilmedigi; ancak, bu ddeneklerden tahsis amaci gergeklestirilmis olanlardan
kalan tutarlara iligkin 6denekleri iptal etmeye iist yoneticinin yetkili olmas1 nedeniyle, bu kurala
riayet edilip edilmedigi,

- 5 inci fikrasi geregi; Bagis ve yardimlar, kullanilmadigi veya amag dis1 kullanildig1 i¢in
geri istenildigi takdirde, biitceye gider kaydiyla ilgilisine geri verileceginden, sarthi bagis ve
yardimin zamaninda kullanilmamasi nedeniyle dogacak zararlar ile amag dist kullanim nedeniyle
yapilan harcamalarin sorumlulugu tespit edilenlere ddettirilip ddettirilmedigi,

3.22- MIBMY ’nin ‘Belli bir amaca tahsisli gelirler ve alinan paylar’ bashkli 18 inci
maddesi geregince; Belli bir amaca tahsisli gelirler ve alinan paylardan;

-2 inci fikra geregi; 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 inci maddesi geregi kurulan fonda
toplanacak paralarin gelir biitcesinin ilgili boliimiine gelir kaydedilip kaydedilmedigi; diger
taraftan gider biit¢esinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak {izere 6denek
konulup konulmadigi; bu fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve
esaslarin uygulanip uygulanmadigi,

- 3 lincii fikra geregi; Otopark Yonetmeliginin 10 uncu maddesinin 2 fikrasi ve 12 nci
maddesinin 11. fikrasinda; Otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslar1 Y onetmelik ve Teblig
hiikiimleri de dikkate alnarak Belediye Meclisleri veya il Genel Meclisleri tarafindan
belirlenecegi, ayn1 Yonetmeligin 4 {incii maddesi geregince de, parselinde otopark ihtiyact
karsilanmayan yapilardan alinan ve bankada acilacak otopark hesabina yatirilacak paralarin gelir
biitgesinin ilgili bolimiine gelir kaydedilip kaydedilmedigi; diger taraftan tahsis amaci
dogrultusunda kullanilmak tizere gider biitcesinin ilgili tertibine 6denek konulup konulmadigi,

3.23- MIBMY nin ‘Biitce denkliginin saglanmas:’” bashkli 19 uncu maddesi geregince;
Biitce denkliginin saglanmasinda biitce gelirlerinin esas alinip alinmadigi; gelirlerin giderleri
karsilamamasi halinde aradaki fark, ilk olarak gider biit¢esinde Ongoriilen tertiplerden indirim
yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklar1 bulunmasi suretiyle giderilmeye calisilip ¢alisiimadigi; buna
ragmen denklik saglanamamis ise, bor¢lanma yoluna gidilerek veya varsa onceki yildan nakit
devri yoluyla biit¢e denkliginin saglanip saglanmadigi;

3.24- MIBMY *nin ‘Finansmanin ekonomik siniflandirmast’ baghkl 20 nci maddesi geregi;
Biitgenin hazirlanmasinda;

a) Biitce acig1 ortaya cikar ise ve bu agik bor¢lanma yoluyla kapatilacaksa yapilacak
bor¢lanma tutarinin,

b) Biitce agig1 ortaya ¢ikar ise ve bu acik dnceki yildan nakit devri yoluyla kapatilacaksa
devreden nakit tutarinin,

C) Biitce fazlasi ortaya ¢ikar ise, bu fazlanin nasil degerlendirileceginin,

¢) Alinan borglarin ana para ddemelerinin, Yonetmelik eki (Ornek-16) ‘Finansmanin
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Ekonomik Siniflandirmasi Cetveli 'nde gosterilip gosterilmedigi;

Alinan borglar ile bu borglarin ana para ddemelerinin gelir ve gider biitgelerinde
gosterilmeyecegi kuralina uyulup uyulmadigi;

3.25- MIBMY *nin ‘Isletmeler’ bashkli 21 inci maddesi uyarinca; il Ozel Idareleri, 6zel gelir
ve gideri bulunan hizmetlerini meclis karariyla ve I¢isleri Bakanligindan izin alinmak suretiyle 1l
Ozel Idaresi biitcesi igerisinde isletme kurarak yapabileceklerinden, kurulan bu isletmeler i¢in ayr
biitce diizenlenmeyip, 11 Ozel idaresi biitcesi icerisinde ana hizmet birimi gibi kodlandirilip
kodlandirilmadigi,

> 08.03.2011 giin ve 27868 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitge I¢i
Isletme Y®netmeliginin *Biitce islemleri’ baslikl1 8 inci maddesinin;

-1inci fikras1 geregi; Biitce icinde kurumsal smiflandirmada; isletme, 11 Ozel Idaresi teskilat
semasinda ana hizmet birimi olarak yer aliyorsa kendi kodunda, herhangi bir hizmet birimiiginde
yer altyorsa o hizmet birimi altinda kodlanip kodlanmadig,

- 2 nci fikras1 geregi; Isletme adma ayrilan ddeneklerin, fonksiyonel siniflandiriimada
ekonomik igler ve hizmetler kodunda gosterilip gosterilmedigi,

- 3 iincii fikras1 geregi; Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan
personel giderleri, sosyal glivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim1 giderleri
ve sermaye giderleri ile transferlerinin Il Ozel Idarelerinin biitgesinden yapilip yapilmadig,

4 {incii fikrasi geregi: Isletme 6deneginin iktisadi ve ticari isler i¢in nakit sermaye olarak
kullanilacak kismi ise ekonomik siniflandirmada bor¢ verme kodunda gosterilip gdsterilmedigi; bu

Odenegin isletme adina acilmis bir 6zel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilip kullanilmadigi,

- 5 inci fikras1 geregi; Isletme ddeneginden kullanilmayan kismin yil sonunda iptal edilip
edilmedigi; isletme faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasinin veya karin 11 Ozel Idarelerinin
biitcesine gelir kaydedilip kaydedilmedigi,

- 6 nc1 fikrasi; Ticari faaliyetin ve iktisadi teamiillerin gerektirdigi kisa vadeli bor¢lanmalar
disinda, finansman amaci ile bor¢lanma yapilamayacagi kuralina riayet edilip edilmedigi,

Hususlar1 incelenmelidir.

3.4- BUTCE CAGRISI VE BUTCE TASARISI:

3.26- MIBMY ’nin Biitce ¢cagrisi’ baslikli 22 nci maddesi geregince; Ust yoneticinin (Vali),
her y1l Haziran aymin sonuna kadar stratejik plan ve performans programina uygun olarak gider
biit¢elerini hazirlamak iizere birimlere ¢agr1 yapip yapmadigi;

3.27- MIBMY *nin ‘Birimlerin gider teklifleri’ bashikli 23 iincii maddesinin;

- 1 inci fikras1 geregi; Birimlerin, Yonetmelik eki (Ornek-3/A) ‘Gider biitce fisi'ni
kullanarak gerekgeli biitge yil1 gider tekliflerini ve izleyen iki yilin gider tanminleri ile Yonetmelik
ekleri (Ornek-9) ‘Odenek cetveli’ ve (Ornek-27) ‘Ayrintili harcama programi’m mali hizmetler
biriminin koordinasyonunda hazirlayarak, Yonetmelik eki (Ornek-2) ‘Hizmet gerekcesi’ ile
birlikte Temmuz ayinin sonuna kadar mali hizmetler birimine verip vermedikleri,

- 2 nci fikras1 geregi; Biitce ¢agrisinda belirtilmis ve doldurulmasi istenilmis ise yukarida
belirtilen cetvellerin disindaki biit¢ce hazirligina iliskin diger cetvellerin de birimler tarafindan
doldurulup doldurulmadig,
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- 3 lincii fikras1 geregi; Gider tahminlerinde, stratejik plan, performans programi ve yatirim
programlarindaki hedef ve ilkelerin goz 6niinde bulundurulup bulundurulmadig; ayrica merkezi
idarenin ekonomik verileri ve gelecek yillara iliskin 6ngoériilerinden faydalanilip faydalanilmadigi,

-5 inci fikras1 geregi; Biitge tekliflerinin, ekonomik siiflandirmanin dérdiincii diizeyini de
kapsayacak sekilde hazirlanip hazirlanmadigi,

3.28- MIBMY ’nin “Biitce tasaris:’ baslikli 24 {incii maddesinin;

- 1. fikras1 geregi; Mali hizmetler biriminin; diger birimlerden gelen gider tekliflerini
birlestirip, gelir biitgesini ve izleyen iki yilin gelir tahminlerini hazirlayarak, biitge ilke ve hedefleri
dogrultusunda kurumun biitge tasarisint olusturup olusturmadigi; birimlerden gelen ayrintili
harcama programlar1 da dikkate alinmak suretiyle kurumun ayrmtili harcama programi ve finans-
man programi hazirlanarak biitge tasarisina eklenip eklenmedigi; Vali tarafindan gerekliinceleme
ve diizeltme yapildiktan sonra biitge tasarisinin, Eyliil aymnin ilk is giiniinde (5302 sayili Kanunun
45 inci maddesinde; biitce tasaris1 eyliil ay1 baginda) Il Enciimenine havale edilip edilmedigi,

- 3 linci fikras1 geregi; Biitce tasarisi, bu fikranin (a-1) bentlerinde sayilan cetvellerden
olusup olugmadigi;

3.29- MIBMY nin Biitce tasarisinin enciimende gériisiilmesi’ bashikli 26 nc1 maddesi
geregince; Enciimene havale edilen biitge tasarisi incelenip enclimen goriisii ile birlikte en geg
Eyliil aymin son haftas1 i¢inde {ist yoneticiye verilip verilmedigi,

3.30- MIBMY nin ‘Biitce tasarisinin bakanhiga gonderilmesi’ bashikli 25 inci maddesi
geregince; Enclimene sunulan biitce tasarisi ve izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri ile bir
onceki yila ve iginde bulunulan yila ait (biitce hazirliginin yapildig: ay itibariyle) biitge gergekles-
meleri, Bakanlikga belirlenecek sekil ve igerikte Eyliil ayinin ilk haftasi iginde, 5018 sayili Kanun
uyarinca merkezi yOnetim biitce tasarisma eklenmek iizere Icisleri Bakanligina gonderilip
gonderilmedigi; (Bakanlik, biitge rakamlarinin elektronik ortamda gonderilmesini isteyebilir.)

3.5- BUTCENIN GORUSULMESI VE KABULU:

3.31- 5302 sayil1 Il Ozel idaresi Kanununun ‘Biitcenin hazirlanmasi ve kabulii’ baghkli 45
inci, MIBMY ’nin ‘Biitce tasarisinin meclise sunulmas:’ bashikli 27 nci maddeleri geregince;

- 11 Enciimeni tarafindan incelenerek goriisiiyle birlikte iist yoneticiye sunulan biitge
tasarisinin, en ge¢ Kasim aymnmn birinci giiniinden 6nce 11 Genel Meclisine sunulup sunulmadigi,

- 11 Genel Meclisleri Kasim ay1 toplantisinin ilk oturumunda biitce tasarismi, incelenmek
tizere Plan ve Biitge Komisyonuna havale edip etmedigi,

- Il Genel Meclisinin biitge tasarisin1 yil bagindan énce aynen veya degistirerek kabul edip
etmedigi ve meclisin biitce denkligini bozacak bigimde gider artirict ve gelir azaltict degisiklikler
yapip yapmadig,

- Biitge tasarisinin siiresi igerisinde kesinlesmemesi halinde Valinin, goriisiiyle birlikte
durumu Igisleri Bakanligia bildirecegi ve Bakanin verecegi hikkme uyulup uyulmadigi,

3.32- 09.10.2005 tarihli ve 25961 sayili Resmi Gazetede yayimlanan il Genel Meclisi
Calisma Yonetmeliginin Thtisas komisyonlarimn olusumu’ bashkli 20 nci maddesindeki ilkeler
ile birlikte, MIBMY ’nin ‘Plan ve biitce komisyonu olusturulmasi ve calisma usulii’ baslikli 28 inci
maddesinin;

- 1inci fikras1 geregi; 11 Ozel Idaresinde meclis iiyeleri arasindan en az iig, en ¢ok yedi
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kisiden olugsmak iizere her siyasi parti grubunun ve bagimsiz {iyelerin meclisteki iiye sayisinin
meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle Plan ve Biitce Komisyonunun olusturulup
olusturulmadigi;

- 2 nci fikras1 geregi; Komisyon, ilk toplantisinda iiyeleri arasindan bir baskan ve bir bagkan
vekili secip se¢medigi; komisyon baskaninin bulunmadigi zamanlarda komisyona bagkan
vekilinin baskanlik edip etmedigi;

- 3 lincii fikrast geregi; Komisyonun, liye tam sayisinin ¢ogunlugu ile toplanip, kararlar
mevcudun ¢ogunlugu ile alip almadigi, oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu tarafin tercih
edilip edilmedigi;

- 4 ve 5 inci fikralar1 geregi; Komisyon g¢alismalarina izinsiz ve mazeretsiz olarak ii¢
birlesime katilmayan tiyenin durumunun bir tutanakla meclis baskanligina bildirilip bildirilmedigi;
bu iiye hakkinda meclis¢e komisyon iiyeliginden diisiiriilme karar1 verilip verilmedigi; Busekilde
diisiiriilen tiye say1si toplant1 yeter sayisini saglayamayacak sayiya ulasinca, meclisge komisyonun
bos iiyeleri i¢in yeniden se¢im yapilip yapilmadigi,

- 6 ve 7 nci fikralar1 geregi; Komisyonun kendisine havale edilen biitge tasarisint 5 is
giintinden fazla olmamak tizere Meclisin belirleyecegi siire iginde inceleyerek goriisiinii igeren bir
rapor diizenleyip Meclise sunup sunmadigl; bu siirenin sonunda hazirlanacak rapor Meclise
sunulmadigi taktirde, konunun meclis bagkani tarafindan dogrudan giindeme alinip alinmadig,

- 9 uncu fikras1 geregi; Komisyon tiiyelerinin, yatirimlarla ilgili meclis¢ce daha 6nce kabul
edilen program disinda biit¢eye yatirim 6denegi konulmasini ve programli islere ait ddenegin
baska islere aktarilmasini, projelerin gerceklesmesini engelleyecek 6denek indirimlerini, 6denegi
temin edilmemis projelerin biitceye dahil edilmesini teklif edemeyecekleri genel kuralina uyup
uymadiklari,

- 8, 10 ve 13 iincii fikralar1 geregi; Komisyonun, biit¢e ¢alismalarinda birim yetkililerinin
goriisiine bagvurabilecegi; komisyon ¢aligmalarina meclisin diger tiyelerinin de katilabilecegi, s6z
alip konugabilecegi ancak oylamaya katilamayacaklari ilkelerinin yanisira; Plan ve Biitge
Komisyonunun ayni zamanda kesin hesap komisyonu olarak da gorev yapacagi unutulmamalidir.

3.33- MIBMY ’nin ‘Biitce tasarisimin mecliste goriisiilmesi’ bashkli 29. maddesi geregince;

-1inci fikras1 geregi; il Genel Meclisinin, Plan ve Biitge Komisyonu toplant: siiresi de dahil
olmak {izere (ki bu siirenin MIBMY *nin 28 inci maddesi geregince meclisin belirleyecegi bes is
giiniinden fazla olamayacag bilinerek) en ¢ok 20 giin icinde biitceyi goriisiip karara baglayip
baglamadigi,

- 2 nci fikrast geregi; Meclisin,
a) Biitge kararnamesini madde madde;

b) Yili gider biitcesini, kurumsal kodlamasi yapilan her birimin fonksiyonel
siiflandirmalarinin birinci diizeyi, birim bazinda kurumsal kodlama yapilmayan kurumlarda ise
fonksiyonel siniflandirmalarin birinci diizeyi;

¢) Y1t gelir biitgesini, ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi,
¢) Yili finansmanin ekonomik siniflandirmasinin birinci diizeyi;
itibariyle toplamlari lizerinden oylayarak kabul edip etmedigi;

-3 ve 4 iincii fikralar1 geregi; Ayrintili harcama programlart ile finansman programlarin, iig
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aylik donemler itibariyle toplamlari {izerinden birinci diizeyde onaylayip onaylamadigi; Biitgenin
tiimil iizerinde ayrica oylama yapilmayacagi ilkesine uyulup uyulmadigs;

- 5 inci fikras1 geregi; Meclisin talep etmesi halinde, birim yetkililerinin kendi biit¢eleri
goriisiiliirken biitge toplantilarinda hazir bulunarak gerekli agiklamay yapip yapmadiklari,

-6 nc1 fikrasi geregi; Meclis liyelerinin, program dis1 6denek konulmasini ve programli iglere
ait Odenegin bagka islere aktarilmasini, projelerin gerceklesmesini engelleyecek 0Odenek
indirimlerini, 6denegi temin edilmemis projelerin biitceye dahil edilmesini teklif edemeyecekleri
kuralina aykir1 hareket edip etmedikleri,

- 7 ve 8 inci fikralar1 geregi; Biitce goriismelerinde ad okumak suretiyle oy kullanilip
kullanilmadig1; meclisin, biit¢eyi biitiinliyle reddedemeyecegi, aynen veya degistirerek kabul
edecegi ilkesine uyulup uyulmadigi; meclisin biit¢eyi biitiinliyle reddetmesi ve yasal siiresi
icerisinde biit¢e ¢ikarilamazsa, bu durumun Vali tarafindan 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun
22 nci maddesine gore degerlendirmek iizere Bakanliga bildirilip bildirilmedigi; Kabul edilen
biitgenin, mali y1lbagindan itibaren yiirtirlige girip girmedigi,

3.34- MIBMY nin ‘Biitce kararnamesi ve biitceyi olusturan cetveller’ bashkli 30 uncu
maddesinin;

- 1 inci fikras1 uyarinca; Biitce kararnamesi metninde;

a) Gider tahminleri toplaminin,

b) Gelir tahminler toplaminin,

) Biitge ag1g1 varsa agigin ne sekilde kapatilacaginin,

¢) Kanunlara gore toplanacak vergi, resim ve harclarin taksit siirelerinin,

d) Biitge yilina ait ve o yilin gelir ve giderlerini ilgilendiren diger hiikiimlerin,
Yer alip almadigy;

- 2 nci fikras1 uyarinca; Biitce kararnamesine mevzuata aykirt hiikiimler konulamayacagi
genel kuralina uyulup uyulmadigs;

- 3. fikras1 uyarinca; Biitgenin, bu fikranin (a-n) bentlerinde belirtilen cetvellerden
olusturulup olusturulmadig;

3.35- MIBMY *nin “Biit¢enin yazimi’ baslikli 31 inci maddesinin;

- 1 inci fikras1 geregi; il Genel Meclisinde goriisiiliip kabul edilen biitcenin; (A) isaretli
cetvelinin, kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi siniflandirmanin biitiin diizeyleri ile ekonomik
siiflandirmanin ilk iki diizeyinin; (B) isaretli cetvelinin ise gelirlerin ekonomik siniflandirmasinin
dort diizeyinin yazilmasindan olusup olusmadigi;

- 2 nci fikras1 geregi; Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi cetvelinin diizenlenmesi
halinde, dort diizey olarak yazilip yazilmadigi;

- 3 lncl fikras1 geregi; Biitgenin, en az (2) niisha olarak diizenlendikten sonra biitge
kararnamesi ve eki cetvellerinin meclis tutanaklarina uygun oldugunu belirten bir kayitla meclis
baskani ve katip liyeler tarafindan imza edilerek Valiye sunulup sunulmadigi;

Hususlar1 incelenmelidir.
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3.36- MIBMY ’nin ‘Biitcenin kesinlesmesi ve yiiriirliige girmesi’ bashikli 32 inci maddesinde;
Biitcenin, i1 Ozel idaresinin diger meclis kararlar1 gibi kesinlesip yiiriirliige gireceginin belirtilmesi
nedeniyle; biitgenin kabuliine iliskin il Genel Meclisi kararinin kesinlesmesinde ve yiiriirliige
girmesinde; 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun ‘Meclis kararlarinin kesinlesmesi’ baghkli 15
inci ve 11 Genel Meclisi Calisma Yonetmeliginin 17 nci maddeleri hiikiimlerine riayet edilip
edilmedigi;

> 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununun ‘Gegmis yil biitcesinin devami’ bashikl 49
uncu maddesi ile MIBMY nin 32/2 fikras1 geregince; Herhangi bir nedenle yili biitgesi
kesinlesmemis ise, biit¢e kesinlesinceye kadar gecen yil biit¢esinin uygulanmasina devam olunup
olunmadigi; biitgenin kabuliine kadar yapilan islemlerin yeni yil biit¢esine gore yapilmis sayilip
sayllmadig1 ve kullanilan 6deneklerin yili biitgesi 0deneklerinden diisiiliip diisiilmedigi; tahsil
edilen gelirlerin de yeni yil biit¢esine mal edilip edilmedigi; Hususlariincelenmelidir.

1V. YASAL PAYLAR:
4.1- KALKINMA AJANSI PAY:

4.01- 5449 sayih Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanunun ‘Gelirler ve
yonetilecek fonlar’ bashikli 19/1/d bendi uyarinca; Bir onceki yil gergeklesen biitge gelirleri
tizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri icin; tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel ve 6zel biitgeli
kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak {izere yiizde bir, belediyeler i¢in; tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere yiizde bir oraninda, cari y1l biitgesinden Kalkinma
Ajansi paymin ayrilip-ayrilmadigi, 19/1/d bendinde belirtilen payin, ilgili idare tarafindan Haziran
aymin sonuna kadar ajans hesabina aktarilip aktarilmadigi,

Hususlar1 incelenmelidir.
4.2- ILKOGRETIM VE EGITiM PAYI:;

4.02- 222 sayih Ilkdgretim ve Egitim Kanununun ‘/lkégretimin Gelir, Giderleri ve
Planlama’ baglikli 76/b bendi uyarinca; En son yil kesin hesabi gelir toplamindan, yukaridaki
maddelerde bahsedilen gelirler ayrik tutulduktan sonra bulunan gelirlerin %20’sinden az olmamak
tizere ilkogretim ve egitim pay1 ayrilarak gider biitgesine konulup-konulmadigi,

4.3- KOYLERE HiZMET GOTURME BiRLiGi PAYI:

4.03- 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun ‘Kéylere hizmet gétiirme birlikleri’
baslikli 18/5 fikrasi uyarinca; il 6zel idaresi biitge gelirlerinin ne kadarinin kdylere hizmet gotiirme
birliklerine aktarilacagi, kdylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagi yatirim plani, yillik ¢alisma
programi ve uygulama projelerine gore Il Genel Meclisince kararlastirilacagi hiikkme baglandigin-
dan, 11 Genel Meclisince biitge gelirlerinin ne kadarmin Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine
aktarilacaginin kararlastirilip-kararlagtirilmadigi, Hususlari incelenmelidir.

4.4- VILAYETLER HiZMET BIRLiGI PAYI:

4.04- 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun ‘Ulke diizeyinde birlik kurulmasi’
baslikli 20 nci maddesinin son fikrasi uyarinca; Bu maddenin 3 ve 4 {incii fikralarinda belirtilen
birliklere {iye mahalli idarelerin birlige 6demeleri gereken iiyelik bedeli, bu idarelerin en son
kesinlesmis biitgelerinin Birlik Meclisince belirlenen oran1 olarak tespit edilecegi ve birligin talebi
lizerine bu mahalll idarelere genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylardan bu paylarin
dagitimini yapan kurulusca kesilerek birlige 6denecegi hitkkmiine gore islem yapilip yapilmadigi,

4.5- 1L AFET ODENEGI:
4.05- 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanligi Ile Ilgili Bazi  Diizenlemeler
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Hakkinda Kanunun Ek 1/5 fikrasi uyarinca; il Ozel idaresinin gerceklesen en son yil biitce

giderinin en az %1’1 oraninda bu idarelerce, Bagkanlikca uygun goriilen afet ve acil durumlar ile
sivil savunmaya iligkin hizmetler kapsamindaki yatirim projeleri i¢in harcama yapilacagi, hiikme
baglandigindan buna uyulup uyulmadigi,

4.06- 06.03.2011 tarihli ve 27866 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Afet ve Acil Durum
Harcamalar1 Yonetmeliginin;

> 5 inci maddesinin 3 ve 5 inci fikralar1 uyarinca; il Ozel Idaresinin, 6zel
hesaplardan mali yil igerisinde yapti1 harcamalari, gergeklestirdigi faaliyetleri ve mali yilsonu itibariyla
hesap bilgilerini bir sonraki yilin Ocak ay1 sonuna kadar Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligina
bildirip bildirmedigi;

> 7 nci maddesi uyarinca; i1 Ozel idarelerinin 6zel hesaplarindan yapilacak harcamalar;
bu idareler bilinyesinde olusturulacak AFAD Komisyonlarinca gerceklestirilip gergeklestirilme-
digi, harcama oncesinde harcamanin konusunu gdsterir {ist yonetici onayinin alinip alinmadigy;
Komisyonlarin, {ist yonetici tarafindan belirlenecek biri baskan olmak iizere en az ii¢ kisiden
olusup olusmadig1 ve komisyon baskaninin, komisyon {iyelerinden birini mutemet olarak tayin
ederek afet ve acil durum hallerinde harcamalarin bu mutemet eliyle yaptirilip yaptirilmadigi,

> 21inci maddesi uyarinca; Teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin muayene

ve kabul islemlerinin, il Ozel idaresince kurulacak en az ii¢ kisilik Muayene ve Kabul
Komisyonlar1 tarafindan yapilip yapilmadigi,

> 35 inci maddesi uyarinca; Ozel hesaplar Sayistay denetimine tabi olup, il Ozel

Idareleri 6zel hesaplarmin i¢ denetim birimlerince de ayrica denetlenip denetlenmedigi,

4.07- 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun ‘Miilkiye amirlerine verilen olaganiistii yetkiler’ baslikli 6.
maddesi uyarinca; Afetin meydana geldigi tarihten itibaren 15 giin i¢inde Vali ve Kaymakamlarin,
higbir sekli isleme ve merasime tabi olmaksizin tedavi, kurtarma, yedirme, giydirme ve barindirma
gibi islerle bu gibi islerin gerektirdigi acil satin alma ve kiralama yapmaya yetkili olduklari, 7269
saylli Kanun kapsaminda meydana gelen afetlerde ortaya ¢ikan olumsuzluklarin bir an 6nce
giderilmesi i¢in mahalli miilki amirlere genis yetkiler tanindigi, bu anlamda, ilgili Bakanlik¢a
gonderilen acil yardim 6deneklerin kullanilmas1 ve giderlerin ddeme belgelerine baglanarak
muhasebelestirilmesi isleminin, sorumlu Il Ozel Idaresi muhasebe birimince Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimleri dogrultusunda, ayri1 olarak muhasebelestirilmesi
gerektigi, ancak afete miidahalede herhangi bir gecikmeye sebebiyet vermemek i¢in, afete maruz
kalanlara en hizl1 ve etkili bir bigcimde yardim yapilmasini 6ngéren mevzuat hiikiimlerin eksiksiz
olarak uygulanmas: gerektigi, afet sonras ilk 15 giin ve Bayindirlik ve iskan Bakanliginca uzatilan
stire i¢cinde yapilacak harcamalarin, Vali veya Kaymakamin veya bunlarin yetki verecegi birinin
baskanliginda kurulacak bir komisyonca, her hangi bir sekil sartina tabi olmadan belirlenecek usul
dairesinde yapilmasi ve her haliikarda Valilik emrine gonderilen acil afet harcamalarina iliskin
odenegin, 11 Ozel Idaresinin hesabindan farkli bir hesapta tutularak muhasebelestirilmesi
gerektiginden, muhasebelestirme islemlerinin bu dogrultuda yapilip yapilmadigi,

4.6- ASKER AILELERINE YARDIM PAYI:

4.08- 4109 say1l1 Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim Hakkindaki Kanunun 11 inci
maddesi uyarinca; Bir dnceki yil nakdi tahsilat toplaminin en ¢ok %2'si oraninda (Kanun azami
had gosterdiginden bunun altinda 6denek ayrilmas1 miimkiindiir) muhtag asker ailelerine yapilacak
yardim i¢in 6denek konulup konulmadig;

- Ayrica, bu paymn hesaplanmasinda Danistay Ugiincii Dairesinin 17.6.1983 giin ve E: 63/68,
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K: 63/70 sayili Kararinda agiklandigi iizere kesin hesab1 alinmis son mali yila ait nakdi tahsilat

toplaminin dikkate alinip alinmadig1, Hususlari incelenmelidir.

4.7- KORUMA AMACLI iIMAR PLANI ODENEGI;

4.09- 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 17/a/10 uncu alt
bendinde; 11 Ozel Idarelerinin biitgelerinde koruma amagcli imar planlarmin yapimi igin 6denek
ayiracaklart hilkkme baglandigindan uygulamada bu hususa riayet edilip edilmedigi,

V. DIGER HUSUSLAR;:

5.01- MIBMY ’nin ‘Bagh idare ve birlik biitceleri’ baghkli 34 {incii maddesi geregince; il
Ozel Idarelerine bagh idare biitcelerine iliskin olarak Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginde diizenlenmeyen hususlarda kendi 6zel mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi
kuralina riayet edilip edilmedigi,

5.02- MIBMY’nin Odenek kullanim:’ bashikli 35 inci maddesi uyarinca; Hizmetlerin
onceligi ve mevcut nakit durumu gibi gerekgelerle ayrintili harcama ve finansman programlari
gozetilerek, mali hizmetler biriminin goriisii alinarak iist yonetici tarafindan 6denek kullanimina
iliskin ilkelerin belirlenebilecegi belirtildiginden; Vali tarafindan 6denek kullanimina iligkin
ilkelerin belirlenip belirlenmedigi;

5.03- MiBMY ’nin ‘Aktarma’ baslikli 36 nc1 maddesinin;

- 2 nci fikras1 uyarinca; Biitcede fonksiyonel siiflandirmanin birinci diizeyleri arasindaki
aktarmalar meclis karariyla, fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasindaki aktarmalar
enciimen karariyla, bunlarin disinda kalan ve ekonomik siiflandirmanin ikinci diizeyine kadar
aktarmalarin ise iist yoneticinin onayi ile yapilip yapilmadigi; (ekonomik siniflandirmanin tigiincii
ve dordiincii diizeyleri biit¢elesme diizeyi olmadigindan, bunlar arasinda aktarma onayina gerek

yoktur.)

- 4 ve 5 inci fikralart uyarinca; Bagl idarelerde kendi 6zel mevzuat hiikiimleri sakli olmakla
birlikte;

a) Personel giderleri tertiplerinden,

b) Aktarma yapilmus tertiplerden,

€) Yedek ddenekten aktarma yapilmis tertiplerden,
¢) Projeye bagl yatirim tertiplerinden,

d) llgili mevzuatinda aktarma yapilmamasi dngoriilen tertiplerden,
Aktarma yapilamayacagi,

Ancak, projeye dayali is, fiziksel olarak yiizde yiiz gergeklesmisse, bu projeyle ilgili artan
Odenek diger tertiplere aktarilabilecegi ve personel Odeneklerine iliskin tertipler arasinda da
aktarma yapilabilecegi, kurallarina riayet edilip edilmedigi,

5.04- MiBMY ’nin ‘Ek ddenek’ baslikl1 37 nci maddesi uyarinca; Ek ddenegin ancak biitge
yil1 icerisinde verilebilecegi ve ek ddenek verilmesi i¢in yeni bir gelir veya finansmankaynaginin
bulunmasi zorunluluguna riayet edilip edilmedigi; ek 6denek verilmesinin meclis karar ile yapilip
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yapilmadigt;

5.05- MIBMY ’nin ‘Yedek édenek’ baslikli 38 inci maddesi geregince; Biitcede dngoriilen
hizmet ve amaglan gerceklestirmek, 6denek yetersizligini gidermek veya biitgenin diizenlenmesi
ve goriisiilmesi sirasinda diisiiniilmeyen veya ongériilmeyen Ve biitgede tertibi bulunmayan ancak
yerine getirilmesi zorunlu hizmetlere iliskin giderleri karsilamak {izere, gerektiginde diger tertip-
lere aktarma yapmak amaciyla “09-Yedek Odenek” tertibine biitce gelirleri toplamimin %10’undan
fazla olmamak kaydiyla en az %5 6denek konulup konulmadigi; 09-Yedek Odenek tertibi altindaki
yedek 6denek disindaki diger tertiplere konacak yedek 6deneklerin konuldugu amag disinda kulla-
nilamayacagi kuralina riayet edilip edilmedigi; bu tertipten diger tertiplere aktarmanin enciimen
karariyla yapilip yapilmadigi; (Bu amacla biitcede gerekli tertipler agmaya, bu tertiplere aktarma
yapmaya ve tertiplerden yapilacak 6demelerin yer ve esaslarini tespite enciimen yetkilidir.)

5.06- MIBMY nin ‘Odeneklerin iptali ve devri’ baslikli 39 uncu maddesi geregince;
Yilsonunda kullanilmayan 6deneklerin biitiin diizeyleri belirtilerek iptal edilip edilmedigi; ancak
sartli, tahsisi mahiyette ve mevzuat1 geregi ertesi yila devri gereken 6deneklerin devir gerekgesi
belirtilerek devredilip devredilmedigi; devredilen 6denegin yeni yil biitgesinde agilacak tertiplere
Odenek kaydedilip kaydedilmedigi;

5.07- 5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanununun ‘Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri’
baslikli 50 nci maddesi geregince; 11 6zel idarelerinde il genel meclisinin, 1 6zel idaresine bagl
kuruluslarda ise yetkili organin karar1 ile park, bahce ve havuz bakimi; arag¢ kiralama, kontrolliik,
temizlik ve yemek hizmetleri; arac, bilgisayar, faks, fotokopi ve diger teknolojik iirlinlerin bakim
ve onarim isleri siiresi ilk mahalli idareler genel se¢imlerini izleyen {igiincii ayin sonunu
gecmemek iizere ihale yoluyla 3. sahislara gordiiriilebileceginden, buna riayet edilip edilmedigi,

5.08- Il 6zel idarelerinin, gdrev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla
yapacaklar1 bor¢lanmalarinda ve tahvil ihrag etmelerinde; 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun
‘Bor¢lanma’ baglikl1 51 inci maddesi hiikmiine riayet edilip edilmedigi,

Ayrica, aym Kanunun 51/3 fikrasi uyarinca; il Ozel Idaresinin varlik ve yiikiimliiliiklerinin
ayrintil bir sekilde yer aldigi mali tablolarinin, ticer aylik donemler halinde, 30/3/2023 tarihli ve
7446 sayih Kanunun 6 nct maddesi hiikmii ile Igisleri Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanhig ile
Strateji ve Biitce Baskanligina” gonderilip gonderilmedigi,

5.09- 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanununun ‘Sirket kurulmas:’ baghkli 52 nci ve ‘Isletme
tesisi’ bashkli 53 iincii maddeleri uyarmnca; Il Ozel Idarelerinin, kendilerine verilen gorev ve
hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilecegi; 6zel
gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Igisleri Bakanlhigimnin izniyle biitce i¢i isletme kurarak
yapabilecegi hilkme baglandigi, bu isletmelerin ise il 6zel idaresinin tabi oldugu usule gore
denetlenip denetlenmedigi,

5.10- 5018 say1li Kanunun ‘Biit¢celerden yardim yapilmasi’ baslhikli 29 uncu maddesi hiikmii
geregi; ‘Il ozel idareleri, biitcelerine gerekli 6denegi koymalar: sartiyla ve kamu yarar: gozetilerek
dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir,” hikmi
6360 sayilt Kanunun 19 uncu maddesi ile 5393 sayili Kanunun 75 inci maddesine eklenen 3iincii
fikra ile hem belediyeler hem de 6zel idareler ve bagl kuruluslart ile bunlarin iiyesi olduklari
birlikler ile ortag1 olduklar1 Sayistay denetime tabi sirketler i¢in, 6360 sayili Kanunun R.G.’de
yayim tarihi olan 06.12.2012 tarihi itibari ile uygulanmayacagindan, bu kurumlar i¢in biitgelerine
O0denek koymak suretiyle yardim yapilmasi uygulamasi kaldirilmistir.

Hususlar1 incelenmelidir.
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6 1 KURUM GELIR VE GIDERLERININ YILI VE MAHSUP DONEMI

6.01- MIBMY’nin 479 uncu maddesinin; Faaliyet gelir ve giderlerinin, tahakkuk
ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi, biitce gelirlerinin nakden veya mahsuben tahsil
edilecegi, biitce giderlerinin ise 6dendigi yilda muhasebelestirilecegi, hesaplarin mali y1l esasina
gore tutulacagi, mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan 6demelerden mahsup edilememis
olanlarin, 6denekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup islemlerinin, mali yilin bitimini izleyen bir

ay icinde yapilabilecegi, hiikmiine riayet edilip edilmedigi,
6.2- DONEM SONU ISLEMLERI:

6.02- MIBMY "nin 480 inci maddesi uyarinca; Dénem sonu islemlerinin, mali yilin sonunda
gecici mizanin ¢ikarilmasinin ardindan yapilan agagidaki islemlerden olusup olugmadigi

a) Bi sdenck | I iliskin di islemleri:
6.03- Biitge ve 6denek hesaplarima iliskin donem sonu islemlerinin, MIBMY nin ~ 480/1/a

bendinin 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8 ve 9 numarali alt bentleri hiikiimlerine uygun yapilip
yapilmadigi,

L) Bi sdenck | lars disindaki di islemleri:
6.04- Biitce ve 6denek hesaplar1 disindaki donem sonu islemlerinin, MIBMY ’nin 480/1/b

bendinin 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14 ve 15 numarali alt bentleri hiikkiimlerine uygun
yapilip yapilmadigi,

Ayrica, MIBMY *nin 480 inci maddesinin;

- 2 fikras1 uyarinca; Bu islemlerden sonra faaliyet hesaplar1 ana hesap grubunda yer alan tiim
hesaplarin kapanip kapanmadig,

- 3 fikras1 uyarinca; Her faaliyet doneminin sonunda, muhasebe yetkilileri donem sonu
islemlerini yaparak yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas alinacak kesin mizani
c¢ikaracaklari, hazirlanan kesin mizanda bor¢ ve alacak kalani veren hesaplarin yeni faaliyet
doneminin agilis kaydina esas teskil edecegi, hitkkmiine uyulup uyulmadig,

- 4 fikras1 uyarinca; Kesin mizanin diizenlenmesini takiben, donem sonunda son yevmiye
olarak bor¢ ve alacak bakiyesi veren hesaplarin kapatilmasin1 saglamak i¢in kesin mizanda borg
bakiyesi veren hesaplar alacak kaydi yapilarak, alacak bakiyesi veren hesaplar ise bor¢ kaydi
yapilarak muhasebe donemi kapatilip kapatilmadig,

Ayrica;

16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete’de Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Teblig (Sira No:85) (Genel Yoénetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi
Uygulamasi) yaymlanmis olup s6z konusu diizenlemeye gore islem yapilip yapilmadigi,

Hususlari incelenmelidir.

6.3- DONEM BASI iISLEMLERI:
6.05- Dénem bast1 islemlerinin, MIBMY ’nin 481 inci maddesinin;

- 1inci fikras1 uyarinca; Mali yilin basinda muhasebe kayitlarinin agilmasini saglamak tizere
bilangoda yer alan hesaplarin acilis kaydi yapilarak donemin baglatilacag,

- 2 nci fikras1 uyarinca; Agilis kaydini takiben onceki yil olumlu veya olumsuz faaliyet
sonucu gegmis yillar olumlu faaliyet sonuglari hesabi veya gegmis yillar olumsuz faaliyet sonuglari
hesabina aktarilacag,
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- 3 {incii fikras1 uyarinca; Ilce 6zel idarelerinde ise mali y1lin basinda muhasebe kayitlarinin

acilmasini saglamak tizere Onceki faaliyet doneminin son yevmiyesinde bor¢ kaydedilerek
kapatilan hesaplara iligkin tutarlar alacak kaydi yapilarak; alacak kaydedilerek kapatilan hesaplara
iligkin tutarlar ise bor¢ kaydi yapilarak donemin baslatilacag,

Hiikiimlerine riayet edilip edilmedigi, Hususlar1 incelenmelidir.

6.4- iIL OZEL IDARESI iLCE BiRIMINCE AY SONU YAPILACAK iSLEMLER;

6.06- MIBMY 'nin 482 nci maddesi uyarinca; Il 6zel idaresi ilge birimlerinin, yardimci
hesaplar1 da kapsayacak sekilde ay sonu diizenleyecekleri mizanlarini en geg takip eden ayin
besine kadar merkez muhasebe birimine gonderip gondermedikleri,

Hususlar1 incelenmelidir.
VII. MALIi RAPORL AMA:
7.01- MIBMY *nin ‘Mali tablolarin hazirlanmasi’ baslikli 484 iincii maddesinin;

- L inci fikras1 geregi; Mali tablolarin, Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeliginde belirlenen
ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanarak, belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulup
sunulmadig;

- 2 nci fikras1 geregi; Mali raporlama kapsaminda mali tablolarin; biitlinliik, giivenilirlik,
kullanishlik, yontemsel gecerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri ¢er¢evesinde; yeterli mesleki egitimi
almis personel tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve istatistiksel yontemler
kullanilarak hazirlanacak; dipnotlarin ve agiklamalarin, belirli bir olaymn veya islemin belediyenin
mali durumu ve faaliyetleri lizerindeki etkisinin degerlendirilmesinde yetersiz kalmasi halinde
ilave aciklamalara yer verilecektir, hitkmiine riayet edilip edilmedigi,

7.02- MIBMY nin ‘Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali
tablolar’ baglikl1 485 inci maddesine gore; muhasebe birimince asagida sayilan mizan cetveli ve
diger mali tablolarin hazirlanip hazirlanmadigy;

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

* Bilango

* Faaliyet sonuglari tablosu

 Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

* Biitge uygulama sonuglari tablosu

* Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

* Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

* Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

* Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu
* Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
* Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
* Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

* Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
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+ Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Hususlar1 incelenmelidir.

VIl KESIN HESAPLAR. YONETIM DONEMI HESABIL DEVIR ISLEMLERI VE
YIL SONU SAYIMLARI:

8.1- KESIN HESAP:

8.01- MIBMY ’nin ‘Biitge kesin hesabinin diizenlenmesi ve gériisiilmesi’ baslikl1 40 mnc1
maddesinin;

- 1 inci fikras1 uyarinca; Kesin hesabin; mali hizmetler birimi tarafindan mali yilin
bitiminden itibaren hazirlanarak, Vali tarafindan Mart ay1 icinde Enciimene sunulupsunulmadig;
Enciimen, kesin hesab1 en ge¢ Nisan aymnin sonuna kadar inceleyip, goriisi ile birlikte meclisin
Mayis ayi toplantisinda goriisiilmek iizere Valiye sunup sunmadigi,

- 2 nci fikrast uyarinca; Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢ceye iliskin
hiikiimlerin uygulanip uygulanmadig1; (kesin hesabin Il Genel Meclisinde goriisiilmesine iliskin
toplant1 siiresi en ¢ok 5 gilindiir.)

-3 incii fikrasi uyarinca; Kesin hesabin Meclisce goriisiilerek kabul edilip edilmedigi; Kabul
edilmeyen hususlarin gerekgeleri belirtilmek suretiyle karara baglanip baglanmadigi; Konusu sug
teskil eden hususlar varsa Meclis Bagkanliginca yetkili mercilere iletilip iletilmedigi,

- 6 nc1 fikrast uyarinca; Kesin hesabin, Haziran ayinin sonuna kadar Sayistay Bagkanligina
gonderilip gonderilmedigi,

8.02- MIBMY nin ‘Kesin hesabi olusturan cetveller’ baslikli 41 inci maddesi uyarinca;
Kesin hesabin asagida belirtilen cetvellerden olusturulup olusturulmadigi;

a) Biitce Gider Kesin Hesap Cetveli (Ornek-29),

b) Biitce Gelir Kesin Hesap Cetveli (Ornek-30),

¢) Finansmanin Ekonomik Smiflandirmasi Kesin Hesap Cetveli (Ornek-31),
¢) Genel Mizan,

d) Bilango,

e) Gorev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste,

f) Gerek duyulan diger belgeler.

8.2- YONETIM DONEMIi HESABI:

8.03- 10.03.2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan MIBMY ’nin 415 inci
maddesi; Yonetim doneminin, bir mali yilin basindan sonuna kadar yapilan biitiin islemler ile mali
yil gectikten sonra, mahsup donemi igerisinde dnceki mali yila iliskin olarak yapilan mahsup
islemlerini kapsayacagini; Yonetim donemi hesabinin, yonetim doneminde yapilan biitiin mali
islemleri kapsayan mali tablo, rapor, defter ve cetveller ile sayim tutanaklarindan olustugunu;
gorev basindaki muhasebe yetkilisi tarafindan diizenlenen yonetim donemi hesabi dosyasinin bir

orneginin de muhasebe biriminde muhafaza edilecegini diizenlemistir.

Ayn1 Yonetmeligin ‘Yonetim donemi hesabu ile ilgili hiikiimler’ baslikli 416 nc1 maddesi
geregi; Diizenlenen yonetim donemi hesabi defter ve raporlar1 ile Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi uyarinca diizenlenmesi gereken yil sonu sayim tutanaklarinin, mahsup
donemi sonu itibariyla gérev basinda bulunan muhasebe yetkilisi tarafindan yonetim donemi
hesab1 adi altinda olusturulacak bir dosya ile en ge¢ mahsup dénemini izleyen bir ay igerisinde,
kesin hesabin ise Haziran ay1 sonuna kadar Sayistay Baskanligina gonderilip gonderilmedigi;
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(ancak, hesaplar1 yerinde incelemeye alindigi duyurulan muhasebe birimleri, Sayistay’a
gonderecekleri kesin hesap ile yonetim donemi hesabi dosyasini, gorevli Sayistay denetgisine
teslim etmek {izere aylik hesap belgeleri ve raporlarla birlikte muhasebe biriminde bekletecektir.)

Yonetim donemi hesabinin, bu fikranin (a) ila (1) bentlerinde sayilan defter ve raporlardan
olusup olusmadig,

NOT: Yiirtirliikkten kaldirilan yonetmelikler

MADDE 510 — (1) 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi yiiriirliikten kaldirilmagtir.

(2) Diger mevzuatta miilga Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine yapilan
atiflar bu Yonetmelige yapilmis sayilir.

8.3- MUHASEBE YETKILILERI ARASINDAKI DEVIR iSLEMLERI:

8.04- MIBMY ’nin 495 inci maddesi uyarinca; Muhasebe yetkililerinin, gérevlerinden her
ne suretle ayrilirsa ayrilsin, yerine asil veya vekil olarak gelen ya da birakilan memura yonetim
donemine ait hesaplar ile kendisinden 6nceki muhasebe yetkilisinden aldig1 hesaplara ait devri,
asagidaki hiikiimler dogrultusunda vermek zorunda olduklar1 bilinerek; Muhasebe yetkililerinin,
yerlerine vekil tayin edilmeden gorevlerinden ayrilamazlar kuralina uyup uymadiklari; (ancak,
zorunlu nedenler veya gorev alanlari igerisinde yapacaklart denetim ve incelemeler igin
islemlerden dogacak sorumluluk kendilerine ait olmak {izere en ¢ok bir giin siire ile vekil tayin
edilmeden gorevlerinden ayrilabileceklerdir.)q

a) Kesin veva uzun siireli avrilmalarda devir islemleri. devir cetvelinin diizenlenmesi:

8.05- MIBMY ’nin 495/a/1 alt bendi uyarinca; Tayin, emeklilik gibi haller ile gecici gorev,
kisa siireli askerlik, ayliksiz izin, hastalik izni gibi iki aylik siireyi asacagi onceden bilinen
ayrilmalarda gérevinden ayrilan muhasebe yetkilisi, yerine asil veya vekil olarak gelen muhasebe
yetkilisine Devir Cetveli (Ornek:71/A-J) diizenleyerek ayrintili devir vermek zorunda olmasi
nedeniyle;

- Devir cetvelinin diizenlenmesinden once asil veya vekil olarak goreve baslayan muhasebe
yetkilisinin; hazir degerler, degerli kagitlar, menkul kiymet ve varliklar ile teminat mektubu gibi
degerlerini sayarak teslim alip almadig;

- Sayimda ¢ikan miktarlar, bu degerlere ait defterler tizerinde gosterilmekle beraber durumun
sayim tutanaklari ile de tespit edilip edilmedigi;

- Sayimlarda, bu Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen sayim tutanaklarinin dorder
niisha diizenlenerek devir cetveline eklenip eklenmedigi; Defter ve tutanaklarin, devir veren ve
alan tarafindan imzalanip imzalanmadigy;

- Bundan sonra bir yazi ile, o giiniin sonu itibariyla banka mevcudu sorularak bankadan
bildirilen miktarin, banka hesab1 defteri kayitlarina uygunlugu saglandiktan sonra her iki
muhasebe yetkilisi tarafindan imzalanip imzalanmadigy;

- Ayn1 giin bankaya ikinci bir yazi yazilarak, devir tarihinden itibaren gérevinden ayrilan
muhasebe yetkilisinin yerine asil veya vekil olarak atanan muhasebe yetkilisinin kimligi ile tatbiki
imzasinin bildirilip bildirilmedigi;

- Ayrilan muhasebe yetkilisinin, ayrildigi tarih itibariyla yevmiye ve defter kayitlarini

tamamlatarak her ikisi arasinda uygunluk saglanip saglanmadigi; Bir ay 6nceye ait belgeler ilgili
yerlere gonderilmemis ise o aya ait belgeleri gonderip gondermedigi;
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- Ayrilma tarihine kadar diizenlenmis belgeler, diizenlenecek ii¢ niisha tutanakla yeni

muhasebe yetkilisine teslim edilerek, tutanaklarin devir cetvellerine eklenip eklenmedigi,

- Yukarida belirtilen islemler yapilip kasa, vezne ve ambar sayimlar1 sonucu kayitlara gore
noksan veya fazla ¢ikan tutarlarin ilgili hesaplara kaydedilerek kayitlarin giinliik hale getirilip

getirilmedigi ve bu kayitlara gore bu bendin devaminda agiklandig: sekilde 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9
ve 10 sayil1 Tablolar1 diizenlenerek devir cetvelinin olusturulup olusturulmadigi;

- Tablolarin yeterli olmayacaginin anlasilmasi halinde ise, ayni bilgileri tasiyan liste
diizenlenerek cetvele baglanir ve bu husus, ilgili tabloda “listesi eklidir” seklinde belirtilir.

b) Gecici ayrilmalarda devir islemleri:

8.06- MIBMY ’nin 495/b/1 alt bendi uyarinca; Kesin veya uzun siireli ayrilma sayilmayan
ve iki aydan kisa siireli gegici gorev ya da hastalik gibi nedenlerle ayrilmalarda ayrintili devir
yapilmayacak ve devir cetveli diizenlenmeyecek olmasi nedeniyle, bu gibi ayrilmalarda;

- Ayrilan muhasebe yetkililerinin yerlerine birakacaklar1 vekil memurlar, vekalet edecekleri
stire i¢indeki islemlerden sorumlu olacaklarindan, kayitlara gore kasa, veznede bulunan degerleri
sayarak teslim alip almadiklari,

- Sayim iginin, bu degerlere ait yardimci defterlerin devir tarihine rastlayan sayfasina tutanak
seklinde yazilarak devir veren ve devir alan muhasebe yetkilisi ile veznedar tarafindan imzalanip
imzalanmadigi,

- Miihrii tutanakla teslim alan yeni muhasebe yetkilisi fiilen gorevine baslayacak olmasi
nedeniyle gecici ayrilmalarda bankaya yazilacak yazinin ayrilan muhasebe yetkilisi tarafindan
imzalanip imzalanmadigi,

- Gegici ayrilma, herhangi bir nedenle uzun stireli ayrilmaya doniistiigii takdirde, st yonetici
tarafindan bildirilmesi lizerine devir kurulunca devir cetveli diizenlenerek kesin devir yapilip
yapilmadigi,

¢) Devir vermeden ayrilmalarda vapilacak islemler:

8.07- MIBMY nin 495/c/1 alt bendi uyarinca; Muhasebe yetkililerinin devir vermeden
ayrilmamalart; devir alan muhasebe yetkilisinin de, devir aldigi hesaplarda bir noksanlik
gorildiigli takdirde kendisi sorumlu olacagindan, devir sirasinda hesaplar {izerinde ayrintili
inceleme yapmasi ve ayrilan muhasebe yetkilisinin devir vermemesi halinde bu durumu maas nakil
ilmiihaberinde belirtmesi gerekeceginden,;

- Hastalik, 6liim ve tutuklanma gibi nedenlerden dolayr veya devir vermekten kaginma
hallerinde, ayrilanin yerine gelen asil ya da vekil muhasebe yetkilisinin bagskanliginda, iist yonetici
tarafindan segilecek bir iiye ile veznedardan olusan devir kurulu eliyle kasa, vezne ve ambarlarda
bulunan degerlerin yeni muhasebe yetkilisine teslim edilip edilmedigi ve durumun iist yoneticiye
bildirilip bildirilmedigi,

- Verilen emir iizerine, devir kurulu 6niinde devir vermeyen veya veremeyen muhasebe
yetkilisi varmig gibi ayrintili devir cetveli diizenlenerek devir islemlerinin tamamlanip
tamamlanmadig1, Hususlari incelenmelidir.

8.4- VEZNEDARLAR ARASINDAKI DEVIR iSLEMLERI:

8.08- MIBMY nin ‘Veznedarlar arasindaki devir islemleri’ baslikli 496 nci1 maddesi
uyarinca; Veznedarlarin ayrilmalarinda giinliilk kasa hesabi defteri toplami alinarak veznede
bulunmasi gereken paranin, eski veznedar tarafindan yeni veznedara devredilecegi ve yardimci
defter toplamin1 gosteren son sayfasinda gerekli agiklama yapilarak altinin, muhasebe yetkilisive
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veznedarlar tarafindan imzalanacagi, bu islemin veznedeki tiim degerler i¢in yapilacagi hiikkme

baglandigindan, uygulamada Yonetmelik hilkkmiine uygun islem yapilip-yapilmadigi,
8 5-MUHASEBE BiRiIMIiNDE BULUNAN DEGERLERIN YILSONU SAYIMLARI:

8.09- MIBMY *nin ‘Sayimi yapilacak degerler ve sayim kurullar:’ bashkli 493. maddesine
gore; Idarenin kasa ve veznesinde bulunan hazir degerler, menkul kiymet ve varliklar ile teminat
mektubu gibi degerlerin, mali yilin son giinii itibariyle muhasebe yetkilisinin baskanlig1 altinda
veznedar ve diger memurlardan olusturulacak sayim kurullar1 tarafindan sayilip sayilmadigi;

8.10- MIBMY nin ‘Sayimlarda kullanilacak tutanaklar’ bashkli 494 {incii maddesi geregi;
Muhasebe birimlerinde ve muhasebe yetkilisi mutemetliklerinde yil sonunda yapilan sayimlarda;
paralar i¢in Kasa Saymmi Tutanag (Ornek: 67), Banka Mevcudu Tespit Tutanagi (Ornek: 68),
alinan cekler icin Alman Cekler Sayim Tutanagi (Ornek: 69), menkul kiymet ve varliklar (kisilere
ait olanlar dahil) teminat mektuplar1 sayiminda Menkul Kiymet ve Varliklar/Teminat Mektuplari
Sayim Tutanaginin (Ornek: 70) kullanilip kullanilmadig1 ve &rnegine uygun olarak ikiser niisha
diizenlenen bu tutanaklarin yonetim donemi hesabi dosyasina baglanip baglanmadigi;

8.11- MIBMY ’nin ‘Vezne ve ambarlarin kontrolii’ baslikl1 497 nci maddesi geregi; Vezne
ve ambarlarin kontroliiniin, muhasebe yetkilisi tarafindan, 5018 sayili Kanunun 61 inci
maddesinde belirtilen yonetmelik hiikiimlerine gore yapilip yapilmadigi,

8.12- Kaybedilen alindilar icin verilecek kayit 6rnekleri, MIBMY *nin 498 inci maddesinde
belirlenen esaslara uygun olarak verilip verilmedigi,

8.13- Hak sahipleri tarafindan kaybedilen cekler ile ilgili olarak MIBMY "nin 499 uncu
maddesine uygun islem yapilip yapilmadigi,

8.14- Kaybedilen veya kullanilamayacak hale gelen, kullanilmamis alind1 ve ¢eklerle ilgili
olarak MIBMY ’nin 500 iincii maddesine uygun islem yapilip yapilmadigi,

8.15- Alinds, ¢ek ve benzeri belgelerin iptali ilgili olarak MIBMY ’nin 501 inci maddesine
uygun islem yapilip yapilmadigi,

8.16- Denetim elemanlar1 veya denetimle gorevlendirilenler tarafindan yapilan denetim
sonunda diizenlenerek gonderilen rapor veya yazilar ile bunlara verilen cevaplar ve yapilan
tebligatlar ile ilgili olarak MIBMY *nin 506 nc1 maddesine uygun islem yapilip yapilmadigs,

IX. TAHAKKUKILAR:

9.1- GENEL BUTCE VERGI GELIRLERINDEN OZEL iDARE PAYI;

9.01- 5779 sayil 11 Ozel idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin;

- 1 fikras1 uyarinca; Genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden pay verilecegi ve
payin, genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplamindan vergi iadeleri diisiildiikten sonra kalan net
tutar iizerinden hesaplanacagi,

- 2 nci fikrasinda; 11 Ozel Idareleri pay oraninin yiizde 0,5 oldugu,

- Ayn1 Kanunun 3 iincii maddesinde de; paylarin miiteakip aymn en ge¢ onuncu giinii mesai
saati sonuna kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilacag,

Hiikme baglandigindan 11 Ozel Idaresi paymin Kanunda 6ngdriilen siire iginde 6zel idare
biit¢esine aktarilip aktarilmadigi,



9.02- 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi Ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 5/5 fikrasi uyarinca; Belediye
miicavir alan sinirlart disindaki kdylerde bulunan hazine tasinmazlarinin satis bedellerinin
tahsil edilen kismindan %25 oraninda; dortte biri ilgili kdy tlizel kisiligine 6denmek ve kalani
diger kdylere gétiiriilecek hizmetlerde kullanilmak iizere Il Ozel idaresine pay verilecegi, hiikkme

baglan- digindan uygulamada madde hiikmiine gore islem yapilip-yapilmadigi, Hususlari
incelenmelidir.

9.3- SU URUNLERI VE JEOTERMAL KAYNAKLARLA iLGILi PAYLAR:

9.03- 1380 say1l1 Su Uriinleri Kanununun 4/1 fikras1 uyarinca; Hazinenin veya Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigiiniin miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
deniz ve i¢sularda veya bu yerlerden su alinarak karada yapilacak su tirtinleri iiretim tesislerinde
veya bu alanlari 1slah etmek suretiyle projeye dayali olarak yapilacak su iirlinleri yetistiriciligi
yatirimlarinda, ihtiya¢ duyulan su ve su alanlari ile deniz ve i¢sulardaki su iirlinleri istihsal
hakkinin kira yontem ve teknik sartlari, siireleri ve yillik bedelleri, iiretim yerlerinin 6zellikleri
dikkate alimarak Tarim ve Orman Bakanliginca tespit edilir. Bu yerler gergek veya tiizel
kisilere, gelirleri il 6zel idarelerine, il 6zel idareleri kaldirilan illerde ise yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklarina ait olmak iizere, Tarim ve Orman Bakanliginca kiraya verilebilir.
Bu yerlerden Tarim ve Orman Bakanliginca belirlenen alanlarda aveilik yoluyla istihsal hakki,
baskalarina devredilmemesi sartiyla, oncelikle istihsalin yapilacag: yerde kurulan, iiyeleri bes
yildan az olmamak iizere liretim bolgesinde ikamet eden, miinhasiran su iiriinleri istihsali veya
pazarlamasi ile istigal eden su {irlinleri kooperatiflerine veya birliklerine, bunlarin kiralamamast
halinde ise ger¢ek veya tilizel kisilere Tarim ve Orman Bakanliginca kiralanabilecegi hiikkme
baglandigindan, kiraya verme islemlerinin ilgili Kanunlar ile 16.01.2004 tarih ve 25348 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Su Uriinleri Uretim Yerlerinin Kiraya Verilmesine Dair 2003-46
sayil1 teblig hiikiimleri ¢ercevesinde ylriitiillip yiirtitiilmedigi,

9.04- 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunun 10/1/
e) (Degisik:25/11/2020-7257/26 md.) Idare pay1: Akiskanin; dogrudan ve/veya dolayl olarak
seralarda, elektrik tiretimi ve konut 1sitmasinda kullanildig: tesislerde gayrisafi hasilatinin %1°1
tutarinda idare payr O0denir. Akiskanin dogrudan ve/veya dolayli olarak kaplica ve diger
alanlarda kullanildig: tesislerde ise kullanilan yillik toplam 1s1 enerjisi degeri ve reenjeksiyon
durumu dikkate almarak kullanilan suyun bir metrekiipti 1,5 Tiirk liras1 tutarim gegmeyecek
sekilde, hesaplama yontemi Bakanlik tarafindan yonetmelikle belirlenen idare pay1 6denir. Bu
fikrada belirlenen idare payi iist limiti her y1l ocak ayinda yayimlanan yillik TUFE degeri kadar
artirilir. Idare pay, akiskanm dogrudan ve/veya dolayh olarak seralarda, elektrik iiretimi ve
konut 1sitmasinda kullanildig1 tesislerde her yil haziran ay1 sonuna kadar; kaplica ve diger
alanlarda kullanildig tesislerde ise yonetmelikte belirlenen donemlerde idareye 6denir. Tahsil
edilen tutarin beste biri, idare tarafindan, kaynagin bulundugu biiyiiksehirlerde ilge belediyesi
olmak iizere ilgili belediye veya kdy tiizel kisiligine on is giinii iginde ddenir. Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklari idare payindan kalan kismi1 genel biitceye gelir kaydedilmek iizere
Igisleri Bakanlig1 merkez muhasebe birimi hesabina aktarir. Gelir kaydedilen tutarlar karsiligin,
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina aktarilmak iizere Igisleri Bakanhig: biitcesine
odenek eklemeye Icisleri Bakani yetkilidir.

hiikmii bulundugundan, uygulamada bu hususlara riayet edilip edilmedigi,
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5686 sayil1 Kanunun 10 uncu maddesine gore olusan idare paylar ile tahsilat1 agagidaki

tabloda gosterilmistir.
Tablo 4. 5686 sayili Kanunun 10 uncu maddesine gore olusan idare paylar ile tahsilati

ISLETMELER Yillik ODENEN
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Tahsilat Orani

9.05- 5686 sayili Kanunun ‘Idari yaptirimlar’ baslikli 11 inci maddesi hiikmii uyarinca
islemlerin yiirttiiliip yiirtitilmedigi; bu maddenin 4 iincii fikras1 uyarinca verilen idari para
cezalarmin tahsil edilip edilmedigi; 5 inci fikrasi geregince ise; ruhsat ve/veya gerekli izinler

alinmadan yapilan faaliyetlerin durdurulacagi, kaynagin ve rezervuarin korunmasi ile g¢evre
kirliliginin 6nlenmesi i¢in acil tedbirlerin gerekli oldugu hallerde tedbirler idarece alinarak, bu
nedenle yapilan her tiirlii masraf, sorumlusundan idare tarafindan 6183 sayili Kanun hiikiimlerine
gore tahsil olunacagindan, buna uyulup uyulmadigi, Hususlart incelenmelidir.

9.4- MADEN KANUNUNA GORE ALINAN PAY. HARC VE CEZALAR:

213 sayili Maden Kanunu ile 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Mineralli Sular Kanunu
kapsaminda elde edilen gelirler asagida tabloda gosterilmistir.

Table 5. 3213 sayili Maden Kanunu ile 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Mineralli
Sular Kanunu kapsaminda elde edilen gelirler

I (@) Grubu Maden Ruhsat Bedel.

W—II:I:I:I:I:I:I
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9.06- 3213 sayil1 Maden Kanununun 7 nci maddesinin;

- 9. fikras1 geregince; Maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki
tesisler icin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin il Ozel idareleri tarafindan verilecegi, bu ruhsat-
larin verilmesi sirasinda 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimlerine gore belediyelerin
tahsil ettigi isyeri agma izni harcinin biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde 1l Ozel Idaresi
tarafindan tahsil edilecegi, bu bedelin %50’sinin ruhsatin bulundugu bdlgeyle sinirli olarak altyapi
yatirimlarinda kullanilmak tizere, dogrudan ilgili ilge veya ilgelerin Kdylere H.B. hesabina
aktarilacagi, bu alanlarin belediyelerin miicavir alani igerisinde kalmasi durumunda tahsiledilen
harcin %50’sinin ilgili belediyenin hesabina aktarilacagi,

- 21 inci fikras1 (Degisik fikra:14/2/2019-7164/8md) uyarinca; CED ile ilgili karar, isyeri
acma ve calisma ruhsati, miilkiyet izni olmadan veya 13 iincii fikraya aykir1 faaliyette
bulunuldugunun tespiti halinde 46.579 TL tutarinda idari para cezasi uygulanarak bu alandaki
isletme faaliyetleri durdurulacag, bu ihlalleri tespit eden kamu kurum ve kurulusunun diger ilgili
kamu kurum ve kuruluglarina durumu bildirecegi, bu ihlallerin ilk tespit tarihinden itibaren, ilk
tespit dahil {i¢ y1l icinde ii¢ kez yapildiginin tespiti halinde ise ruhsatin iptal edilecegi,

Hiikme baglandigindan, uygulamada bu hususlara riayet edilip-edilmedigi,
9.07- 3213 sayili Maden Kanununun ‘Uretim ve sevkiyat’ baslikl1 12 nci maddesinin;

- 3 Uncii fikrast uyarinca; Sevk fisi olmaksizin maden sevk edildiginin, miilki idare
amirlikleri veya Il Ozel Idareleri tarafindan tespit edilmesi halinde, sevk edilen madene el
konulacagi, s6z konusu madenin ocak basi satis bedelinin beg kat1 tutarinda idari para cezasi
verilecegi, ruhsat sahibi tarafindan sevk fisi olmaksizin maden sevk edildiginin, miilki idare
amirlikleri veya il 6zel idareleri tarafindan tespit edilmesi halinde ise s6z konusu madenin ocak
bas1 satig bedelinin bes kat1 tutarinda idari para cezas1 verilecegi,

UYARI: 3 iincii fikranin 7164 sayili Kanunla 14/2/2019 tarihinde yapilan degisik hali ise:
“(Degisik fikra:14/2/2019-7164/12 md) Sevk fisi olmaksizin maden sevk edildiginin miilki idare
amirlikleri, il ozel idareleri, yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar: veya ilgili kamu kurum
ve kurulusu tarafindan tespit edilmesi halinde, ilgili miilki idare amiri tarafindan sevk edilen
madene el konulur ve 6denmesi gereken Devlet hakkina ilaveten sevk fisi olmaksizin sevk edilen
miktar i¢in soz konusu madenin ocak bast satis bedelinin bes kati tutarinda idari para cezasi
verilir. Bu fikranmmn ihlalinin tekrart halinde sevk fisi olmaksizin sevk edilen miktar i¢in sevk edilen
madenin ocak basi satig bedelinin on kati tutarinda idari para cezasi Uygulanir.”

- 5 inci fikrast uyarinca; Ruhsati olmadan veya baskasina ait ruhsat alani ig¢erisinde tiretim
yapildiginin tespiti halinde faaliyetlerin durdurularak iiretilen madene miilki idare tarafindan el
konulacagi, bu fiili isleyenlere, bu fikra kapsaminda tiretilmis olup el konulan ve el konulma
imkan1 ortadan kalkmis olan tiim madenin ocak basi satis bedelinin ii¢ kat1 tutarinda idari para
cezas1l uygulanacagi, ruhsat alaninda ruhsat grubu disinda iiretim yapildiginin tespiti halinde
faaliyetlerin durdurularak iiretilen madene miilki idare amirliklerince el konulacagi, bu fiili isleyen
kisilere, bu fikra kapsaminda tiretilmis olup el konulan ve el konulma imkani ortadan kalkmis olan
tiim madenin, ocak basi satis bedelinin iki kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanacagi, el konulan
madenlerin, miilki idare amirliklerince satilarak bedelinin il 6zel idaresi hesabina aktarilacag,

UYARI: 5 inci fikranin 7164 sayili Kanunla 14/2/2019 tarihinde yapilan degisik hali ise:
“(Degisik fikra:14/2/2019-7164/12 md.) Ruhsati olmadan veya baskasina ait ruhsat alan
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icerisinde tiretim yapildiginin tespiti halinde faaliyetler durdurularak iretilen madene miilki idare
tarafindan el konulur. Bu fiili isleyenlere, 6denmesi gereken Devlet hakkina ilaveten bu fikra
kapsaminda iiretilmis olup el konulan ve/veya el konulma imkdni ortadan kalkmis olan tiim
madenin ocak basi satis bedelinin bes kati tutarinda idari para cezasi uygulamr. Uretim hakk:
olmayan madenin iiretiminin yapildiginin tespiti hdlinde faaliyetler durdurularak iretilen madene
miilki idare amirliklerince el konulur. Bu fiili isleyen kisilere, odenmesi gereken Devlet hakkina
ilaveten bu fikra kapsaminda iiretilmis olup el konulan ve/veya el konulma imkdn: ortadan kalkmuis
olan tiim madenin, ocak basi satis bedelinin bes kati tutarinda idari para cezasi uygulanir. El
konulan madenler, miilki idare amirliklerince satilarak bedeli biiyiiksehir belediyesi olan illerde
yatirim izleme ve koordinasyon baskanhgi, diger illerde il ozel idaresi hesabina aktarilir. Bu
fikramin ihlalinin tekrart halinde madenin ocak bagsi satis bedelinin on kati tutarinda idari para
cezasi uygulanir.”

Hiikiimleri dogrultusunda islem yapilip-yapilmadigi,
9.08- 3213 sayili Maden Kanununun ‘Ruhsat bedeli, cezalar ve diger yaptirnmlar’ baglikl
13 tincii ((Degisik fikra:14/2/2019-7164/13 md.) maddesinin;

- 1 inci fikrasi uyarinca; Ruhsat bedellerinin tamaminin her y1l ocak aymin sonuna kadar yatiriimasi
zorunludur. 1. Grup (a) bendi maden ruhsatlari hari¢ diger grup madenlerin ruhsat bedelleri Genel
Miidiirligiin belirledigi bankada agilacak hesaba yatirilir. Yatirilan isletme ruhsat bedelinin %50’si genel
biitgeye gelir kaydedilmek {izere ilgili muhasebe birimince Hazine hesabina on bes isgiinii i¢inde aktarilir.
I. Grup (a) bendi madenlerin ruhsat bedelleri ise, biiyliksehir belediyesi olan illerde yatirim izleme ve
koordinasyon baskanligi hesabina, diger illerde ise il 0zel idaresi hesabina yatirilir. (Degisik
ciimle:25/11/2020-7257/2 md.) Ruhsat bedelinin tamaminin ocak ayinin sonuna kadar yatirilmamasi
halinde yatirilmayan kismin o yil haziran aymin son giiniine kadar 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine
gbre hesaplanacak gecikme zammu oraninda artirilarak ruhsat bedeli olarak yatirilmasi zorunludur, aksi
halde ruhsat iptal edilir. Ruhsat bedellerinin yatirilmasi ile ilgili ruhsat sahibine ayrica herhangi bir tebligat
ve bildirim yapilmaz. Iptal edilen ruhsatlar i¢in ocak aymin sonuna kadar ddenmesi gereken ruhsat
bedelinin 6denmeyen kismi 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmek {izere ilgili tahsil
dairesine bildirilir. Kaynak tuzlalari, liiletas1 ve oltutasi i¢in diizenlenen ruhsatlardan ruhsat bedeli alinmaz.
Faaliyet sonrasi sahanin ¢evre ile uyumlu hale getirilerek 7 nci madde kapsamindaki miilkiyet izni
sahiplerinden sahanin kabul edilerek teslim alindigina dair belgelerin Genel Miidiirlige ibraz edilmesi sart
ile (...)? bu Kanun kapsaminda ruhsata iliskin gegmis borcunun bulunmamasi halinde gevre ile uyum
bedeli iade edilecegi,

UYARI: 1. fikranin 7164 sayili Kanunla 14/2/2019 tarihinde yapilan degisik hali: “Ruhsat
bedellerinin tamamunin her yil ocak ayinin sonuna kadar yatirilmas: zorunludur. 1. Grup (a) bendi
maden ruhsatlart hari¢ diger grup madenlerin ruhsat bedelleri Genel Miidiirliigiin belirledigi
bankada agilacak hesaba yatirilir. Yatirilan isletme ruhsat bedelinin %50’si genel biitceye gelir
kaydedilmek iizere ilgili muhasebe birimince Hazine hesabina on bes isgiinii i¢inde aktarilir. I.
Grup (a) bendi madenlerin ruhsat bedelleri ise, biiyiiksehir belediyesi olan illerde yatirim izleme
ve koordinasyon baskanligi hesabina, diger illerde ise il ozel idaresi hesabina yatirihir. (...)"

- 2 nci fikrasi uyarinca; Arama ruhsatlarinda ruhsat taban bedeli 1.000-TL, isletme
ruhsatlarinda ruhsat taban bedeli 10.000-TL olup, bu bedeller ile bu Kanun geregince uygulanan
idari para cezalarmin her yil 213 sayili Kanun uyarinca belirlenen yeniden degerleme oram
nispetinde artirilacagi, Ruhsat bedelinin, taban bedelinin maden grubu ve alan biiyiikliklerine gore
belirlenen katsayilarla ¢arpilarak arama ruhsatlarinda ekli (1) sayili tabloda, isletme ruhsatlarinda
ise ekli (2) sayil1 tabloda gosterildigi sekilde hesaplanacagi,

- 3 lincii fikras1 uyarinca; Bakanlik, miilki idare amirlikleri ve il 6zel idareleri tarafindan bu
Kanuna gore verilen idari para cezalar1 hakkinda 5326 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi,
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bu Kanuna gore verilen idari para cezalarmin tebliginden itibaren bir ay i¢inde ddenecegi,

tahakkuk eden ve 6denmeyen Devlet haklarinin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve
tahsil edilmek iizere ilgili tahsil dairesine bildirilecegi,

UYARI: 3 iincii fikranin 7164 sayili Kanunla 14/2/2019 tarihinde yapilan degisik hali ise:
“(Degisik fikra:14/2/2019-7164/13 md) Bu Kanuna gore verilen idari para cezalar: tebliginden
itibaren bir ay icinde Genel Miidiirliigiin muhasebe birimi hesabina édenir. Idari para cezalarina
karst otuz giin iginde idare mahkemelerinde dava agilabilir. Verilen idari para cezalarina karsi
yvargt yoluna bagvurulmast takip ve tahsilati durdurmaz. Genel Miidiirliik genel biitceye gelir
kaydedilmek iizere ilgili bedeli en ge¢ on bes is giinii icerisinde Hazine hesabina aktarwr. Tahakkuk
eden ve odenmeyen Devlet haklart 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmek
iizere ilgili tahsil dairesine bildirilir. Ilgili tahsil dairesi idari para cezasi tamamen tahsil
edildikten itibaren en ge¢ bir ay icerisinde durumu Genel Miidiirliige bildirir.”

- 4 {incii fikras1 uyarinca; |. Grup (a) bendi madenlerde biiyiiksehir belediyesi disindaki
illerde il 6zel idaresi hesabina gelir kaydedilmek {izere yatirildigina dair belge ve 6183 sayili
Kanunun 22/A maddesi kapsaminda vadesi ge¢cmis borcun bulunmadigina iliskin belge ile
miiracaat edilecegi, aksi takdirde bu fikra kapsamindaki miiracaatlar1 ruhsat taban bedelleri iade
edilmeksizin reddedilecegi,

UYARI: 4. fikranin 7164 sayili Kanunla 14/2/2019 tarihinde yapilan degisik hali ise
(Degisik fikra:14/2/2019-7164/13 md.) “I. Grup (a) bendi maden ruhsatlar: hari¢ diger grup madenlerde
ruhsat birlestirme, izin alani degisikligi, ihale, kiiciik alanlarin ihalesi, rédévans ve devir talepleri, 16 nci
maddenin onbirinci fikras geregince yapilan talepler, isletme ruhsati ve siire uzatimi taleplerinde isletme
ruhsat taban bedelinin Genel Miidiirliigiin biitcesine gelir kaydedilmek tizere Genel Miidiirliigiin muhasebe
birimi hesabina yatirilmast hdalinde miiracaat edilir. I. Grup (a) bendi madenlerde ise isletme ruhsat taban
bedelinin biiyiiksehir belediyesi olan illerde yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, diger illerde ise il
ozel idaresi hesabina gelir kaydedilmek tizere yatirildigina dair belge ile miiracaat edilir. Aksi takdirde bu
fikra kapsamindaki miiracaatlar ruhsat taban bedelleri iade edilmeksizin reddedilecegi,”

Hiikiimlerine uygun iglem yapilip yapilmadigi,
9.09- 3213 sayili Kanunun ‘Devlet hakki ve 6zel idare payi’ baglikli 14 {incli maddesinin;

- 4/a bendi (Degisik: 4/2/2015-6592/10 md) uyarinca; |. Grup (a) bendi madenlerin valilik
veya il 0zel idaresince belirlenen ve ilan edilen boyutlandirilmis ve/veya yikanmis piyasa satis
fiyat: lizerinden % 4 oraninda Devlet hakkinin alinacag,

- 13 iincii fikras1 uyarinca; Ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin; % 25°1 il 6zel
idare payi olarak ruhsatin bulundugu ilin 6zel idaresine, % 25’i ruhsatin bulundugu bolgeyle Sinirli
olarak altyapi yatirimlarinda kullanilmak iizere, dogrudan ilgili ilge veya ilgelerin Koylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri hesabina, % 50’si de Hazine hesabina yatirilacagi,

UYARI: 13 iincii fikranin 7164 sayili Kanunla 14/2/2019 tarihinde yapilan degisik haliise:
“(Degisik fikra:14/2/2019-7164/14 md.) Ruhsat sahibi tarafindan Genel Miidiirliigiin muhasebe
birimi hesabina yatirtlan Devlet hakk: tutarinin;

a) Biiyiiksehir belediyesi olan illerde, tamami genel biitceye gelir kaydedilmek tizere anilan
muhasebe birimince Hazine hesabina on bes isgiinii icinde aktarilir. Bu tutarin %50 sini, yarisi
karsalda kullanilmak kaydiyla, yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina aktariimak iizere
Icisleri Bakanhg biitcesine ddenek eklemeye Icisleri Bakan: yetkilidir.

b) Biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde ise %25 i il 6zel idaresi hesabina, %25°i ruhsatin
bulundugu bolgeyle sinirli olarak altyap: yatirimlarinda kullanilmak iizere, dogrudan ilgiliilceye
veya il¢elerin kdylere hizmet gotiirme birlikleri hesabina, %50 si de genel biit¢ceye kaydedilmek
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tizere Hazine hesabina anilan muhasebe birimince on bes isgiinii i¢inde aktarilir.”

- 16 nc1 fikras1 uyarinca; Devlet hakki ve 6zel idare payinin, her yil Haziran ayinin son giinii
mesai bitimine kadar ruhsat sahibi tarafindan yatirilacagi,

UYARI: 16 nc1 fikranin 7164 sayili Kanunla 14/2/2019 tarihinde yapilan degisik hali ise:
“(Degisik fikra:14/2/2019-7164/14 md.) Devlet hakkimin tamami, her yil haziran aymin son

’

giintine kadar ruhsat sahibi tarafindan Genel Miidiirliigiin muhasebe birimi hesabina yatirilir.’
Hiikiimlerine uygun islem yapilip yapilmadigi,
9.10- 3213 sayili Kanunun ‘/lk miiracaat ve ruhsatlandirma’ baslikli 16 maddesinin;

- 2 nci fikrasi uyarinca; I. Grup (a) bendi madenler i¢in alanlarin il 6zel idarelerince ihale
edilerek isletme ruhsati verilecegi, ihale edilecek alanlarin Genel Midiirliigiin uygun goriisi
alinarak belirlenecegi, bu madenlerin ihale bedelinin il 6zel idarelerinin hesabina yatirilacagi, 6zel
miilkiyete tabi alanlarin ihale edilemeyecegi, miilkiyet sahibinin kendi miilkiyeti tizerinde ruhsat
talep etmesi halinde bir bedel alinmayacagi, bu madenler i¢in, 6zel miilkiyete tabi alanlarda miilk
sahibinin izninin alinmasi halinde 11 Ozel Idaresince belirlenen muhammen bedelin yatirilmasimni
miiteakip ti¢lincii sahislara da ruhsat verilecegi, I. Grup (a) bendi maden ruhsatlarinin alanlarinin
10 hektar1 gegemeyecegi,

-3 incii fikrasi (Degisik fikra: 4/2/2015-6592/11 md) uyarinca; Denizlerdeki kum ve ¢akilin,
Si02 oranina bakilmaksizin I. Grup (a) bendi maden sayilacagi ve bu alanlarda 20 hektara kadar
ruhsat verilecegi,

Hiikme baglandigindan, uygulamada bu hususlara riayet edilip-edilmedigi,

9.11- 3213 sayili Maden Kanununun ‘Isletme ruhsati ve madenin isletilmesi’ bashkl 24/3
(Degisik tgiincti fikra:(14/2/2019-7164/17md) fikras1 uyarinca; I. Grup (a) bendi madenlerin
isletme ruhsat siiresinin bes yil oldugu, I. Grup (a) bendi isletme ruhsati siiresinin, siirenin
bitiminden Once yeni bir projeyle uzatma talebinin olmasi ve uygun bulunmas: halinde
uzatilabilecegi, . Grup (a) bendi maden isletme ruhsat siiresini uzatma taleplerinde, isletme ruhsat
bedelinin bes katindan fazla olmamak iizere biiyiiksehir belediyesi olan illerde valilik, diger illerde
ise il 6zel idaresi tarafindan belirlenen uzatma bedelinin alinacag, toplam isletme ruhsat siiresinin
I. Grup madenlerde otuz yili gegemeyecegi, hiikiimlerine uyulup uyulmadigi,

9.12- 3213 sayili Maden Kanununun ‘Isletme faaliyeti’ baslikli 29 uncu maddesinin;

-5 inci fikrasi uyarinca; I. Grup (a) bendi madenler i¢in ruhsat sahibi, her yil ocak ay1 sonuna
kadar bir 6nceki yil icinde gergeklestirdigi isletme faaliyeti ile ilgili isletme faaliyet raporunu,
biiyliksehir belediyesi olan illerde valiliklere, diger illerde il 6zel idaresine vermekle yiikiimlii
oldugu, bu ytikiimliiliigiin yerine getirilmemesi halinde 30.000 TL idari para cezas1 uygulanacagi
ve yiikiimliiliik yerine getirilinceye kadar tiretim faaliyetinin durdurulacag,

- 13 iincii fikras1 (Ek fikra:18/5/2017-7020/10 md) uyarinca; Ruhsat sahibince, ocak basi
satis tutarinin % 1’1, komisyonun maden bdlgesi i¢in yapacagi harcamalar karsilamak iizere,
biiyiiksehirlerde YIKOB, diger illerde ise il 6zel idaresi hesabina yatirilacagi, maden bélgesindeki
her grup maden isletme ruhsati i¢in bu Kanun kapsaminda irtifak ve/veya intifa hakki tesis
edilebilecegi ve kamulastirma yapilabilecegi, maden bdlgesi alaninda rodovans sozlesmesi
yapilamayacagi ve varsa mevcut sozlesmelerin iptal edilecegi,

Hiikiimleri dogrultusunda islem yapilip-yapilmadigi,

9.13- 3213 sayili Maden Kanununun (Degisik:4/2/2015-6592/17md) 32/4 fikras1 uyarinca;
Cevre ile uyum ¢alismasi i¢in gerekli tedbirlerin, ¢cevreye uyum planina uygun olarak orman
arazilerinde ilgili orman idaresi, diger alanlarda il 6zel idareleri veya valilikler tarafindan yerine
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getirilecegi, Orman idaresi, il 6zel idaresi veya valilik tarafindan ¢evre ile uyum planina uygun

olarak yapilan masraflarin, ruhsat bedelinden g¢evre ile uyum plani ¢alismalar1 i¢cin emanete
yatirilan tutarlardan karsilanacagi, teminatlarin yeterli olmamasi durumunda ¢evre ile uyum plani
cergevesinde eksik kalan masraflarin 6denmesi i¢in ruhsat sahibine bir ay ddeme siiresinin
verilecegi, siiresinde 6denmeyen ve Bakanlik tarafindan ilgili vergi dairesine bildirilen tutarlarin
6183 sayili Kanuna gore ruhsat sahiplerinden tahsil edilecegi, ilgili idare tarafindan ¢evreye uyum
plan1 disinda baskaca bir proje veya uygulama yapilmasi halinde buna iliskin masraflarin, ilgili
idare tarafindan karsilanacagi ve ruhsat sahibinden herhangi bir bedelin talep edilmeyecegi, hiikkme
baglandigindan uygulamada buna uygun islem yapilip-yapilmadigi,

9.14- 3213 sayili Maden Kanununun ‘Pasa, bakiye yigini ve ciiruflarin muhafazasi ’baglikli
36/2 fikras1 uyarinca; Isletme ruhsatinin herhangi bir sebeple sona ermesi halinde, sahadan
iretilmis madenlerin, pasa, bakiye yiginlar1 ve ciiruflarinin, ruhsat sahibince nakledilmesi i¢in bu
Kanunda zikredilen miicbir sebepler disinda alti aylik siire verilecegi, bu siire icerisinde
nakledilmeyen ve ekonomik degeri olan madenlerin Valilik tarafindan ihale edilerek satilacagi,
satistan saglanan gelirin 0zel idareye aktarilacagi, ekonomik degeri olmayan maddeler icin
Kanunun 32 nci madde hiikiimlerinin uygulanacagi, hitkme baglandigindan uygulamada bu hususa
uygun islem yapilip-yapilmadigi,

9.15- 3213 sayili Maden Kanununun Ek Madde 1/4 fikras1 (Degisik fikra: 4/2/2015-
6592/21md) uyarinca; Eregli Komiir Havzasindaki taskdmdirii i¢in kamu tarafindan ytiriitiilecek
faaliyetlerin, bu Kanunun 7 nci maddesinde belirtilen hiikiimler ile bu Kanunun hak diisiiriicii ve
mali hiikiimlerine tabi olmadigi, teminat ve Devlet hakkindan muaf oldugu, ancak tagkomiiriinden
0zel idare payi, diger madenler icin yiiriitiilen faaliyetlerden de Devlet hakk: ve 6zel idare payi
alinacagi hitkme baglandigindan, buna uygun islem yapilip-yapilmadigi,

11 Ozel Idaresi tarafindan verilen idari para cezalar ile tahsilatina iliskin bilgiler tabloda
gosterilmistir.
Tablo 6. il Ozel idaresi tarafindan verilen idari para cezalar ile tahsilati

Idari Para Cezalariin Dagilim

Cezanin Cezanin Tarihi ||Ceza Tahsilat Aciklama
Konusu Dayanagi (Adedi) [|Miktar ¢

Yih

12.

Maden Cezalari

13.

. 29.

B

Jeotermal 5686 S.K. 11.
Cezalan Md.
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9.5- TASINMAZ KULTUR VARLIKLARI ONARIMINA ILISKIN KATKI PAYI:

9.16- 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun ‘7Tasinmaz kiiltiir
varliklarimin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr’ baslikli 12 inci maddesinin;

- Degisik 6 nc1 fikrasi; Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir
varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanununun 8 ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10'a nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasia Katki Pay1 tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi,

-Degisik 7 nci fikras1; Tahsil edilen miktarin, il 6zel idaresi tarafindan agilacak 6zel hesapta
toplanacagi, bu miktarin; il 6zel idaresince ve belediyelerce kiiltlir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma, projelendirme,
planlama ve uygulama konularinda kullanilmak tizere il 6zel idaresine ve il sinirlar1 igindeki
belediyelere Vali tarafindan aktarilacagi ve bu paym Valinin denetiminde kullanilacag, il 6zel
idarelerince yapilan projeler i¢in kullanilacak miktarin 6zel hesabin % 30’unu gegemeyecegi,

- 8 inci fikrasi; Bu madde uyarinca tahakkuk eden katki paylar1 hakkinda 1319 sayili
Kanunun ii¢lincii kismi1 hiikiimlerinin uygulanacagi,

-9 uncu fikrasi; Yukaridaki hitkiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina
kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire icinde ddenecegi, tahsil ettikleri
katki paymi yukarida belirtilen siire i¢cinde il 6zel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki
paylarinin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi,

- 10 uncu fikrasi; Belediye bagkanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il 6zel
idarelerine Odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarinin,
zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklari, 6denmeyen paylarin, ilgili il
ozel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitge vergi gelirleri
payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi,

Hiikme baglanmis olup, 6nceki 13.04.2005 giin ve 25785 sayili R.G.de ve yiirtirliikte olan
22.08.2015 tarih ve 29453 sayili R. G.de yayimlanan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina
Ait Katki Payma Dair Yonetmelik ile de so6z konusu paylarin kullanim esaslar1 belirlenmis

oldugundan uygulamada Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun hareket edilip edilmedigi,

Tablo 7. Belediyelere Ait Taginmaz Kiiltiir Varliklar1 Katki Pay1 Borglart

Belediye YILI vier  [fyior [y
Adi Borg¢

| Tahakkuk |

Tahsilat
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Tablo 8. Tasinmaz Kiiltiir Varliklar1 Katki Pay:1 Tahsil, Tahsis ve Harcama Tutarlari

Yilsonu Kiilttr Projelere || Harcanan [{ Proje Devam Biten Blokeli Yil

Toplam Bakanlig: [f Tahsis Katki Sayist Eden Kalan Sonunda

Tahsilat1 || Pay1 Edilen Pay1 Katk1 Devrolan
Pay (% Katki

[ |
IE:I_II_IZZZEEI_I
Coem T T T T T T T T 1

9.6- CELTIK GELIRLERI;

9.17- 3039 sayili Celtik Ekimi Kanununun 10 uncu maddesi uyarinca alinacak resim ve
ticretler ile ayn1 yasanin 11, 21, 22, 27 ve 28 inci maddelerine gore verilen cezalarin tahakkuk ve
tahsilinin izlenip izlenmedigi; ayn1 Kanunun 31 inci maddesi uyarinca ise, bu Kanun hiikiimlerine
gore verilen idari para cezalarinin 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunarak
ilgili il 6zel idaresinin hesabina aktarilip aktariimadigi, Hususlar1 incelenmelidir.

9.7- SATIS GELIiRLERI:

9.18- 11 Ozel idarelerine ait tasinir ve tasinmaz mallarla ilgili satislarin, 2886 sayil1 Devlet
Thale Kanunu hiikiimleri uyarinca yapilarak, satis bedellerinin usuliine ve sartnamesine uygun
olarak tahakkuk ve tahsil edilip-edilmedigi,

9.19- 1164 sayili Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesine
gore, il Ozel idareleri satisa ¢ikaracaklari arazi ve arsalari satistan once Arsa Ofisi Genel
Midiirligiine bildirmekle yiikiimlii olduklar1 gibi, ayn1 Yasanin 12 nci maddesi uyarinca; arsa
ithtiyaclari ile hibe, miibadele, anlagsma yolu ve benzeri sekilde saglayacaklari yerler i¢in de ofise
bildirimde bulunmalar1 zorunlu oldugundan, uygulamada bu hususa uyulup uyulmadigi,

UYARI: 1164 Sayih Kanun Madde 1 — (Degisik: 8/12/2004-5273/4 md.) “Bu Kanunun
amaci; arsalarin agwri fiyat artiglarini onlemek iizere tanzim alig ve satisi yapmak,; konut, sanayi,

egitim, saglik ve turizm yatirimlar: ve kamu tesisleri i¢in arazi ve arsa saglamaktir.

Bu Kanunda yazili gérevier Toplu Konut Idaresi Baskanhigi tarafindan yiiriitiiliir. Bu
Kanunda, diger kanunlarda ve ilgili mevzuatta Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiine yapilan atiflar
Toplu Konut Idaresi Baskanligina yapilmig sayilir.” Hususuna dikkat edilmesi,

9.8- KiRA GELIiRLERI:

9.20- 11 Ozel idarelerine ait tasinmaz mallarla ilgili kiralama islemlerinin, 2886 say1l1 Kanun
hiikiimleri uyarinca yapilarak, kira bedellerinin usuliine ve sartnamesine uygun olarak tahakkuk
ve tahsil edilip edilmedigi,

Ayrica Sayistay Genel Kurulunun 21.01.1993 giin ve 4761/1 nolu kararinda; 2886 sayili
Kanuna gore yapilan ihaleyle kiraya verilmis gayrimenkuliin kiralama siiresinin bitiminde,
yeniden ihale yapilmaksizin kira siliresinin uzatilmasinin miimkiin olmadigi, hiikme
baglandigindan bu esaslara gore islem yapilip yapilmadig,

9.9- ILKOGRETIM GELIR VE ODENEKLERI:

9.21- Mahkemelerce hiikmolunanlar da dahil olmak iizere, 222 sayili Ilkdgretim ve Egitim
Kanununun 56, 57 ve 59 uncu maddelere gore verilen para cezalarinin, 6183 sayili Kanun
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hiikiimlerine dayanarak tahsillerinin saglanip saglanmadigi,

9.22- 222 sayil Ilkdgretim ve Egitim Kanununun 65 inci maddesi uyarinca; Okullar icin
tahsis, satin alma veya kamulastirma yoluyla saglanan topraklarla bu topraklar tizerinde yapilacak
bina veya tesislerin, bulunduklar1 yerlere gore kdy veya 6zel idareler adina tapuya tescil edilip
edilmedigi;

Bunlarin ve bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten 6nce yapilmis olan okul binalar ile
tesislerinin daimi bakim ve onarim giderlerinin, bulunduklar1 yerlere gore 6zel idare veya koy
biitgelerinden karsilanip karsilanmadigi,

09.23- Gelir biit¢esinde 222 sayili Kanunun 76 nc1 maddesinde 6ngoriilen ilkdgretim gelir
tiirlerine gére maddeler agilarak tahsillerinin takip edilip-edilmedigi,

09.24- 222 sayil Ilkdgretim ve Egitim Kanununun 82 nci maddesi uyarinca; Bu Kanunun
76 ve 77 nci maddelerinde gosterilen gelirlerin, 6deneklerin, yardimlarin, tahsillerini miiteakip
ilgili dairelerce 6zel idarelere yatirilmasinin takip edilip edilmedigi, bu gelir ve 6deneklerin 6zel
idarelerce "Ilkdgretim gelir ve ddenekleri" adiyla acilacak ayri bir hesaba alinip alinmadig1, mali
yil i¢inde sarf edilemeyen kisimlarinin gelecek mali yillara devredilip edilmedigi, bu paralardan
bir aylik normal ihtiyaclar1 karsilayacak olan miktardan fazlasinin, bir milli bankada agilacak
hesaba yatirilip yatirilmadigi,

- 222 sayili Kanunun EK 4 iincli maddesi geregince ise; Bu Kanunun 76/1/b bendine gore
elde edilen gelirlerin, il 6zel idarelerince ortadgretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim,
bakim ve onarimu ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in de kullanilip kullanilmadig,

9.10- TAHVIL GELIRLERI:

09.25- 11 Ozel idarelerine ait tahvillerin bedel ve faizlerinin vadesinde tahsil olunup
olmadig,

9.11- IMAR IiLE ILGIiLi GELIiRLER:

9.26- Belediye ve miicavir alan sinirlart diginda, 3194 sayili Imar Kanununun ‘/dari
miieyyideler’ baslikli 42 nci maddesi hilkmii uyarinca verilen idari para cezalarin tahsil edilip
edilmedigi,

UYARI: 42 nci maddenin 2 nci fikras1 5940 sayili Kanunla 09/12/2020 tarihinde yapilan
degisiklikle: “(Degisik ciimle:14/2/2020-7221/11 md) Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat
eki etiit ve projelere ve imar mevzuatina aykirt olarak yapilan ya da 27 nci madde kapsaminda
ruhsat alinmadan yapilabilen yapilardan ayni maddede belirtilen kosullar saglanmadan yapilan-
larin sahibine, yapi miiteahhidine ve aykiriligi alti is giinii i¢inde idareye bildirmeyen ilgili fenni
mesullere, yapinmin miilkiyet durumuna, bulundugu alamin ozelligine, durumuna, niteligine ve
swmifina, yerlesmeye Ve ¢evreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin
biiyiikliigiine gore, bin Tiirk lirasindan az olmamak iizere, asagidaki sekilde hesaplanan idari para
cezalart uygulamr: ...”" hikmiine uyulup uyulmadigi,

9.12- CEZALAR VE TARIFEYE BAGLI GELIiRLER:

9.27- 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunun ‘Idari yaptirimlar’ bashkli 55. maddesi
geregince kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak i1 Genel Meclisi tarafindan alinan ve usuliine
uygun olarak ilan edilen kararlara aykir1 davrananlara verilen idari para cezalar1 ile ayn1 Kanunun
56 nc1 maddesinde belirtilen yetkililerce verilen cezalarin usuliine uygun sekilde tahsil edilip
edilmedigi,

9.28- 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanununun ‘Il 6zel idaresinin gelirleri’ bashkl 42/e
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bendinde; Il Genel Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig
ticretler il 6zel idaresinin gelirlerinden sayilmis olup, ayn1 Kanunun 10/0 fikrasinda iicret tarifesini
belirlemek yetkisi il genel meclisine verildiginden il genel meclisince iicret tarifesi belirlenip
belirlenmedigi ve tarifeye baglanan iicretlerin diizenli olarak tahsil edilip-edilmedigi,

X. VERGI USUL KANUNU ILE iLGILI iISLEMLER;
10.1- TAHAKKUK SURESI. ZAMANASIMI VE TERKIN;

10.01- 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun ‘Zamanagimi siireleri’ baghkli 114 {incii maddesi
uyarinca, dogdugu takvim yilini izleyen yilbasindan baglayarak 5 yil iginde tarh ve miikellefe
teblig edilmeyen vergi ve resimlerin zamanasimina ugrayacagi, keza 6183 sayili Kanunun 102 nci
maddesi hiikmii geregince de amme alacaginin, vadesinin rastladigi takvim yilin1 izleyen takvim
yil1 basindan itibaren 5 yil iginde tahsil edilmemesi halinde zamanasimina ugrayacagi, ancakpara
cezalarina ait hususi kanunlarindaki zamanasimi hiikiimlerinin mahfuz oldugu ve zamanasimindan
sonra miikellefin rizaen yapacagi Odemelerin kabul olunacagi, hususlarinin dikkate alinip-
alimmadigi,

10.02- 6183 sayili Kanunun ‘Tahsil imkansizligi sebebiyle terkin’ baglikli 106 nc1 maddesi
uyarinca; Yapilan takip sonunda tahsili imkansiz veya tahsili i¢in yapilacak giderlerin alacaktan
fazla oldugu anlasilan ve 213 sayili Kanun kapsamina giren amme alacaklarinda 10,00-TL (on TL
dahil) diger amme alacaklarinda 20,00-TL’nin (yirmi TL dahil) amme idarelerinde terkin yetkisini
haiz olanlar tarafindan tahsil zamanasimi siiresi beklenilmeksizin terkin olunabilecegi
belirtildiginden terkin isleminin bu hususlara uygun olarak yapilip yapilmadigi,

10.03- 213 sayilt Vergi Usul Kanununun ‘Verginin terkini’ bashkli 115 ve 6183 sayili
Kanunun ‘Tabii afetler sebebiyle terkin’ baslikli 105 inci maddelerinde belirtilen dogal afetler
nedeni ile uygulanacak terkin islemlerinde anilan madde hiikiimlerine uyulup-uyulmadigi,

10.2- iTIRAZ. TEMYIZ VE DUZELTME iSLERI:

10.04- Ozel Idarelerin vergi miikellefi olarak yapacaklari itirazlarda 213 sayili Vergi Usul
Kanununun kanuni temsilcilik konusunu diizenleyen 10. maddesine ve yapilacak temyizlerde ise
ayni Kanunun vergi mahkemesinde dava agmaya yetkili olanlar basligi altinda diizenlenen 377/4
tincii fikrasinda Valinin muvafakatinin alinmasi, seklindeki hiikmiine uyulup-uyulmadigi,

10.05- 6183 sayili Kanunun 15 inci maddesi uyarinca ihtiyati hacze, ayn1 Kanunun 20 nci
maddesine gore ihtiyati tahakkuka ve 58 inci maddesi geregince deme emirlerine karsi itirazlarin
teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde yapilip-yapilmadig,

10.06- 213 sayili Vergi Usul Kanununun 116, 117 ve 118 inci maddelerinde belirtilen vergi,
hesap ve vergilendirme hatalarinin, ayn1 Kanunun 120 nci maddesindeki sekle uygun olarak ve
anilan Kanunun 121 inci maddesi uyarinca da re’sen diizeltilip-diizeltilmedigi,

10.07- 213 sayili Kanunun 122 nci maddesi uyarinca miikelleflerin vergi muamelelerindeki
hatalarin diizeltilmesini istemeleri halinde, talebin anilan kanunun 123 {incii maddesine gore
gerekli islem yapilarak sonucunun ilgiliye teblig edilip-edilmedigi,

10.08- 213 sayili Kanunun 124 iincii maddesinde belirtilen, vergi mahkemesinde dava agma
stiresi gectikten sonra yaptiklar1 diizeltme talepleri ret olunanlarin sikayet yolu ile Valilige
yapilacak miiracaatlarda, vergi mahkemesi, Bélge Idare Mahkemesi ve Danistay’dan ge¢mis olan,
(Yargi kararlar1 kesinlesmis olsa bile) muamelelerde, vergi hatalar1 bulundugu takdirde diizeltme
islemlerinin ayn1 Kanunun 125 inci maddesine gore yapilip-yapilmadigi,

10.09- 213 sayili Kanunun 114 {incii maddesinde yazili zamanagimu siiresi dolduktan sonra
meydana ¢ikarilan vergi hatalarinin diizeltilemeyecegi, ancak ayn1 Kanunun 126 nc1 maddesi
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uyarinca diizeltme zamanasiminin,
a) Zamanagimi siiresinin son yili i¢inde tevdi edilen vergilerde hatanin yapildigi,

b) ilan yolu ile teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin tahakkuk eden
vergilerde 6devliye 6deme emrinin teblig edildigi,

¢) ihbarname ve 6deme emri ilan yoluyla teblig edilen vergilerde 6183 sayili Kanuna gore
haczin yapildig1 tarihten baslayarak bir yildan asagi olamayacagi hususunun dikkate alinip-
alinmadig,

10.3- IHBARNAME VE TEBLIGAT ISLERI:

10.10- 213 sayili Kanunun ‘/hbarname esasi’ baslikli 34 iincii maddesi uyarinca; ikmalen
ve re’sen tarh edilen vergi ve resimlerin ilgililere ihbarname ile teblig edilmesi, tiirii ve dogusu
ayr1 olan vergiler i¢in ayri1 ihbarname kullanilmasi ve ihbarnamelerin ayni Kanunun
‘Ihbarnamenin muhteviyati’ bashkli 35 inci maddesinde belirtilen hususlar1 kapsamasi
gerektiginden, bu hususlara uyulup-uyulmadig,

10.11- Ozel idarelere ait vergi, resim ve harglari da 1 nci maddesiyle kapsami igerisine alan
213 sayili Kanunun ‘Tebligler’ baglikli Besinci Kisminin 93 ila 109 uncu maddelerinde,
tebligatlarla ilgili esaslarin, tahakkuk fisinden gayri vergilendirmeyle ilgili olan ve hiikiim ifade
eden bilumum vesika ve yazilarin tebligatinda dikkate alinip-alinmadig,

10.12- 6183 sayili Kanunun 8 inci maddesinde aksine bir hiikiim bulunmayan hallerde, bu
Kanunda yazili miiddetlerin hesaplanmasinda ve tebliglerin yapilmasinda 213 sayili Vergi Usul
Kanunun hiikiimlerine gore islemlerin yiiriitiilmesi gerektigi hitkme baglandigindan uygulamada
bu hususa uyulup-uyulmadigi,

X1. TAHSILAT iSLEMLERI;

11.1- TAHSILATA ILiSKIiN GENEL KURALLAR;

11.01- Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ‘Tanimlar’ baslikli 4/1/1 bendin-
de; Gelir, ilk defa hesaplara alinacak varliklar disinda, 6z kaynakta artisa neden olan her tiirli
1slemi ifade eder seklinde tanimlandiktan sonra Yonetmeligin 14. maddesinde gelirin ait oldugu
yil, 15. maddesinde gelirlerin dayanaklar belirtilmis ve 16. maddesinde de gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu hitkme baglanmis oldugundan, uygulamada bu hususlara uyulup-uyulmadig,

11.2- TAHSILAT CESITLERI:
11.02- Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeliginin;

> 49, 50 ve 51 inci maddelerinde kasa hesabina iliskin is ve islemler belirlendiginden
uygulamada bu hususlara uyulup-uyulmadigi,

> 52, 53 ve 54 ilincii maddelerinde alinan ¢ekler hesabina iliskin is ve islemler
belirlendiginden uygulamada bu hususlara uyulup-uyulmadigi,

> 55, 56 ve 57 nci maddelerinde banka hesabina iligkin is ve islemler belirlendiginden
uygulamada bu hususlara uyulup-uyulmadigi,

> 64, 65 ve 66 nc1 maddelerinde doviz hesabina iligkin is ve iglemler belirlendiginden
uygulamada bu hususlara uyulup-uyulmadigi,

> 70, 71 ve 72 nci maddelerinde diger hazir degerler hesabina iliskin is ve islemler
belirlendiginden uygulamada bu hususlara uyulup-uyulmadigi,

> 73 ve 74 {incli maddelerinde banka kredi kartlarindan alacaklar hesabina iligkin is ve
islemler belirlendiginden uygulamada bu hususlara uyulup-uyulmadigi,
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> 101 ve 102 nci maddelerinde kurumca verilen borglardan alacaklar hesabina iliskin is
ve islemler belirlendiginden uygulamada bu hususlara uyulup-uyulmadigi,

> 107, 108 ve 109 uncu maddelerinde diger kurum alacaklar1 hesabn ile diger alacaklara
iliskin is ve islemler belirlendiginden uygulamada bu hususlara uyulup-uyulmadig,

> 286, 287 ve 288 inci maddelerinde gelecek aylara ait gelirler hesaba iliskin is ve
islemler belirlendiginden uygulamada bu hususlara uyulup-uyulmadigi,

> 335, 336 ve 337 nci maddelerinde gelecek yillara ait gelirlere iliskin is ve islemler
belirlendiginden uygulamada bu hususlara uyulup-uyulmadigi,

11.3- ALINDI KAYIT DEFTERI (Ornek- 63):
11.03- MiBMY’nin 489 uncu maddesinin:

- 1 inci fikras1 uyarinca; Muhasebe biriminde kullanilan alindilarin, muhasebe mutemedi
alindisi, tahsildar alindisi, teslimat miizekkeresi, gonderme emri, kredi 6deme emri ve banka ¢eki
gibi belgeler ile bu deftere kaydedilmesi gereken diger benzeri belgelerin gesitlerine gore agilacak
boliimlere kaydedilecegi,

- 2 nci fikras1 uyarinca; Muhasebe birimine gelen veya teslim alinan (ilgililerce hig
kullanilmadan tutanakla iade edilen ciltler dahil) belgelerin defterin sol sayfasina, muhasebe
birimince ilgililere verilen veya gonderilen belgelerin ise sag sayfasina, siitun basliklarina gore
kaydedilecegi, ilgililere verilen belgelerden ¢esitli nedenlerle kismen kullanilmamis olarak geri
alman ciltlerin de defterin sag sayfasindaki ilgili siitunlara kaydedilerek geri alinma sebebinin
aciklama boliimiinde belirtilecegi,

- 3 lincii fikras1 uyarinca; Belgelerin alinmalari, (ilgililerden geri alinanlar dahil) verilmeleri
veya gonderilmeleri Sirasinda ciltler itibariyle yaprak adetlerinin birer birer sayilarak, numaralarin
birbirini izleyip izlemediginin kontrol edilecegi, yaprak sayisinda ve numaralarda bir noksanlik
varsa durumun bir tutanakla tespit edilerek gonderen yere ve iist yoneticiye bildirilecegi,
kullanildiktan sonra iade edilen belgelerin dipkocanlarinin da yeniden sayilacagi ve dogru
oldugunun tespit edilerek geri alinacag,

Hiikme baglandigindan uygulamada bu hususlara uyulup-uyulmadigi,

11.4- KAYBEDILEN VEYA KULLANILMAYACAK HALE GELEN ALINDILAR
VE CEKLER HAKKINDA YAPILACAK ISLEMLER iLE BUNLARIN iPTALI:

11.04- Kaybedilen alindilar igin verilecek kayit orneklerinde, MIBMY nin 498 inci
maddesinde belirtilen hususlara uyulup-uyulmadigi,

11.05- Kaybedilen veya kullanilmayacak hale gelen alind1 ve ¢ekler hakkinda yapilacak
islemlerde, MIBMY ’nin 500 iincii maddesinde belirtilen hususlara uyulup-uyulmadig,

11.06- Alindi, ¢ek ve benzeri belgelerin iptalinde, MIBMY nin 501 inci maddesinde
belirtilen hususlara uyulup-uyulmadigi,
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11.5- GELIRLERIN BANKAYA YATIRILMASI:

11.07- i1 Ozel idareleri paralarmin, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 12/4 fikrasinin; “(...) Il Ozel Idareleri ve (...) bu maddede
sayilanlarin bagl ortakliklar, miiessese ve igletmeleri ile birlikleri kendi biitceleri veya
tasarruflart altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarint T.C.M.B. 'nda veya Cumhurbaskaninin
onaywla belirlenecek esaslar dahilinde Tiirkiye'de yerlesik bankalar nezdinde kendi adlarina
actiracaklart hesaplarda toplarlar. Bu maddede sozii edilen kurumlar tahakkuk etmis tiim
odemelerini bu hesaplardan yaparlar. Kamu kaynaklarinin bu madde hiikiimlerine aykiri sekilde
degerlendirilmesinden elde edildigi tespit edilen nemalar genel biitceye gelir kaydedilir. Ilgili
kamu kurum ve kuruluglarinin yetkilileri ile muhasebe yetkilileri yukarida bahsi gecen hiikiimlerin
verine getirilmesinden sahsen ve miiteselsilen sorumludurlar. Bu fikra kapsamindaki hususlara
istisna getirmeye, uygulamaya iliskin esaslart belirlemeye Cumhurbaskam yetkilidir (...)”
hiikmiine uyulup-uyulmadig,

11.08- Kasa tahsilatinin bankaya yatirilmasi isleminin, MIBMY ’nin 50/1/¢ bendi uyarinca;
“Bir giin igerisinde tahsil edilen paralardan, ertesi giin kasadan yapilacak édemeler i¢cin Maliye
Bakanhiginca belirlenen limit alikonularak fazlasi, diizenlenecek teslimat miizekkeresi ile bankaya
yatirilir. Teslimat miizekkeresi (Ornek-44) 4 niishali olup, 4. niisha dip kocandir. Teslimat miizek-
keresinin ilk ii¢ niishast para ile birlikte kurumun hesabinin bulundugu bankaya gonderilir. 1.
nitisha altkonulduktan sonra, 2 ve 3. niishalar onaylanarak alindiy: teskil eden 3. niisha veznedarla,
2. niisha ise izleyen isgiinii banka hesap ozet cetveli ile birlikte geri gonderilir. Bankaya yatirilan

kasa fazlasi paralarin belgesi olan 2. niisha, diizenlenecek muhasebe islem fisinin 1. niishasina
baglanir. Alindiy: teskil eden 3. niisha ise veznedarca tarih ve sira numarasina gore bir dosya da
saklanir.” hitkmiine uygun yapilip-yapilmadigi,

11.6- CEBREN TAHSIL:

11.09- MIBMY’nin 111/1/¢ bendi uyarinca; Kanunlarinda tahsil sekli hakkinda 6zel
hiikiimler bulunan alacaklarin bu hiikiimlere gore takip ve tahsil edilecegi; mutemet avanslarindan
dogan alacaklar ve gercek dis1 bildirimde bulunarak fazla alinan harcirah tutarlari ile kanunlarinda
6183 sayilt Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilecegi belirtilen diger alacaklarin 6183
sayitli Kanun hiikiimlerine, harcirah avanslarindan dogan alacaklarin 6245 sayili Harcirah
Kanununun 59 uncu maddesi hitkmiine gore tahsil edilecegi, hilkkmiine uyulup uyulmadigi,

11.10- Danistay 3. Dairesinin 1990/3610.E. ve 1991/3310.K. sayili kararinda; Tutukluluk
nedeniyle borcunu vadesinde 6ddemeyen yiikiimliiye miicbir sebep nedeniyle gecikme zammi
uygulanamayacagi hilkkme baglandigindan, bu durumda bulunan miikelleflerin bor¢larna ceza
uygulamasi yapilip-yapilmadigi,

11.11- 6183 sayili Kanunun ‘Cebren tahsil ve sekilleri’ baslikli 54 {incii maddesi uyarinca;
Odeme miiddeti icinde 6denmeyen amme alacaginin;

a) Amme borglusu idareye teminat géstermis ise, teminatin paraya ¢evrilmesi

b) Borglunun borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek paraya ¢evrilmesi,
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¢) Gerekli sartlar bulundugu takdirde bor¢lunun iflasinin istenmesi, sekillerinden biriyle
cebren tahsil olunup-olunmadigi,

11.12- 6183 sayili Kanunun ‘Odeme emri’ bashkli 55 inci maddesi uyarinca; Amme
alacagin1 vadesinde 6demeyenlere 15 giin icinde borglarint 6demeleri veya mal bildiriminde
bulunmalar1 liizumunun bir ddeme emri ile teblig edilip-edilmedigi; Odeme emrinde borcun
mahiyet ve miktarinin nereye 6deneceginin, miiddetinde 6denmedigi veya mal bildiriminde
bulunmadigi takdirde 3 ay1 gegmemek tizere hapisle tazyik olunacaginin, gergege aykiri bildirimde
bulundugu takdirde de hapis ile cezalandirilacaginin belirtilip-belirtilmedigi,

11.13- Odeme emrine itiraza iliskin is ve islemler, 6183 say1li Kanunun 58. maddesi hiikmii-
ne uygun yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi; itirazinda tamamen veya kismen haksiz ¢ikan borgludan,
hakkindaki itirazin ret olundugu miktardaki amme alacaginin % 10 zamla tahsil edilip-edilmedigi,

11.14- Mal bildiriminin, 6183 sayili Kanunun 59 uncu maddesinde belirtilen hususlari igerip
icermedigi; Bildirimin s6zle yapilmasi halinde durumun bir tutanakla saptanip saptanmadigi,
yazili ve sozli bildirimde bulunan kamu borglusuna bildirimin yapildigina dair pulsuz bir makbuz
verilip-verilmedigi,

11.15- Mal bildiriminde bulunmayanlar hakkinda 6183 Sayili Kanunun 60 inc1 maddesi
hiikmii uyarinca islem yapilip-yapilmadigi,

11.16- 6183 sayili Kanunun ‘Haciz’ baglikli 62 nci maddesi uyarinca; Bor¢lunun mal
bildiriminde gosterdigi veya tahsil dairesince tespit olunan, bor¢lu veya 3. sahislar elindeki
tasinmaz ve tasinir mallari, alacak ve haklarindan kamu alacagina yetecek miktarina tahsil
dairesince haciz konulmasi gerektiginden buna uyulup-uyulmadigi,

11.17- 6183 sayilh Kanunun ‘Haciz varakasi’ baglikli 64 iincii maddesine gore, haciz
islemlerinin, tahsil dairesince diizenlenen ve il¢elerde kaymakamlar, illerde valiler veya yetki
verecegl memurlar tarafindan onanan haciz varakalarina dayanilarak ytiriitiiliip-ytriitiilmedigi,

11.18- Borglunun elinde bulunan bir mali iigiincii sahsin miilkii veya rehni olarak gostermesi
veyahut {igiincii bir kisi tarafindan o mal iizerinde miilkiyet ve rehin hakkinin iddia edilmesi
halinde 6183 sayil1 Kanunun 66 nc1 maddesine uygun islem yapilip-yapilmadigi,

11.19- 6183 sayilh Kanunun ‘Haczedilemeyecek mallar’ baghkli 70/1 bendi uyarinca;
mahalli idarelerin mallarinin haczedilebilecegi hiikmii getirildiginden, uygulamada bu hususun
g0z oniinde bulundurulup bulundurulmadigi,

11.20- 6183 sayili Kanunun ‘Kismen haczedilebilen gelirler’ baghkli 71 inci maddesi
uyarinca; Ayliklar, 6denekler, her ¢esit iicretler, intifa haklar1 ve hasilati, ilama bagli olmayan
nafakalar, emeklilik ayliklari, sigorta ve emeklilik sandiklari tarafindan baglanan gelirlerin kismen
haciz olunabilecegi, ancak haciz olunacak miktarin bunlarin 1/3’tinden ¢ok, 1/4’linden az
olamayacagi, asgari iicreti asmayan aylk gelirlerin ise 1/10’undan fazlasinin haciz
olunamayacagindan, bu hususlarin kismen hacizlerde dikkate alinip-alinmadigi,

11.21- Menkul mallarin haczi, 6183 sayili Kanunun 77. maddesine ve haciz sirasinda bulu-
nacaklar ile haciz zaptinin ayn1 Kanunun 78. maddesi hitkmiine uygun yiiriitiiliip-yiiriitiilmedigi,

11.22- 6183 sayili Kanunun ‘Hacizde degerleme’ baglikli 81 inci maddesine gore, haciz
edilen maddelere haczi yapan memur tarafindan deger bigileceginden ve bor¢lunun miiracaati
lizerine veya tahsil dairesince lizum gorildiigii takdirde yeniden bilirkisiye deger tayin
ettirileceginden, uygulamada buna uyulup uyulmadig,
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11.23- Haczedilen taginir mallarin korunmasi ve bunlari koruma zorunlulugunda olanlarin
mecburiyet ve sorumluluklart bakimindan 6183 sayili Kanunun 82 inci ve 83 iincii maddeleri
hiikiimlerinin goz 6niinde bulundurulup bulundurulmadigi,

11.24- Haczedilen menkul mallarin satisinda 6183 sayili Kanunun 84.; Satis sekli, artirma
ve ilaninda ayn1 Kanunun 85.; miisterinin mali almaktan vazge¢gmesinde ayn1 Kanunun 86. ve
Satilamayan menkul mallarda ise ayn1 Kanunun 87. maddeleri hiikiimlerine uyulup uyulmadig,

11.25- 6183 sayili Kanunun ‘Gayrimenkul mallarin, gemilerin haczi’ baslikli 88. maddesine
gore, her tilirlii tasinmaz mallarin ve gemilerin haczinde, keyfiyetin sicillerine islenmek iizere
tapuya ve gemi sicillerinin tutuldugu daireye teblig edilip-edilmedigi; Tasinmaz mallarin haczi
bunlarin hasilat ve menfaatlerini de kapsadigindan alacakli tahsil dairesince, haczedilen mallarin
idaresi, igletilmesi ve hasilatin toplanmasi konusunda gerekli tedbirlerin alinip-alinmadig,

11.26- Haczin rehinli alacaklilarina bildirilmesi; satis ve satis komisyonlari; taginmazlara
deger bigme; tasinmazlarin satis sartnamesi; taginmaz satisinda ilan; tasinmaz mallarda artirma ve
ihale; artirmanin uzatilmasi; ihalenin yapilamamasi; tasinmaz satig bedelinin tahsili; konularinda
6183 sayili Kanunun 89 ila 97 nci maddeleri hiikiimlerine uyulup-uyulmadig,

11.27- Kamu alacaklilarinin iflas yolu ile takip ve konkordatoda 6183 sayili Kanunun 100
ve 101 inci maddeleri hiikiimlerinden g6z 6niinde bulundurulup-bulundurulmadigi,

11.7- GECIKME ZAMMI:

11.28- Odeme zaman1 ve dnce ddemede, 6183 sayili Kanunun 37 nci maddesinde belirtilen
hususlarin dikkate alinip-alinmadig,

11.29- 6183 sayil1 Kanunun ‘Gecikme Zammu, Nispet ve Hesabt’ baslikli 51 inci maddesinin;

-1 ve 2 nci fikralari uyarinca; Amme alacaginin 6deme miiddeti icinde 6denmeyen kismina
vadenin bitim tarihinden itibaren her ay i¢in ayr1 ayr1 % 44 (14/11/2023 tarihli ve 32369 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 7782 sayili Cumhurbaskani Karar1 ile, birinci fikrada yer
alan gecikme zammui orani her ay i¢in ayri ayr1 uygulanmak tizere %3,5 olarak belirlenmistir.)
oraninda gecikme zammu tatbik olunacagi, ay kesirlerine isabet eden gecikme zamminin giinliik
olarak hesap edilecegi; Gecikme zamminin birmilyon liradan (1 Lira) az olamayacagy,

- 3 lincii fikrasi uyarinca; Gecikme zamminin; 213 sayili Kanuna gore uygulanan vergi ziyai
cezalarinda bu madde uyarinca belirlenen oranda, mahkemeler tarafindan verilen ve ceza
mahiyetinde olan amme alacaklarinda ise bu oranin yarist dl¢iisiinde uygulanacagi, bunlarin
disindaki ceza mahiyetinde olan amme alacaklarina gecikme zammu tatbik edilmeyecegi,

- 4 {incii fikras1 uyarinca; Cumhurbagkanimin, gecikme zammi oranlarimi aylar itibariyla
topluca veya her ay i¢in ayr1 ayri, yiizde onuna kadar indirmeye, gecikme zammi orani ile gecikme
zammi asgari tutarmi iki katina kadar artirmaya, ayrica gecikme zammi oranini aylar itibariyla
farkli olarak belirlemeye ve gecikme zammini bilesik faiz usuliiyle aylik, ii¢ aylik, alt1 aylik veya
yillik olarak hesaplatmaya yetkili oldugu,

NOT: 19/10/2010 tarih ve 27734 sayili R.G’de yayimlanan 12/10/2010 tarih ve 2010/965
say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile 19/10/2010 tarihinden itibaren, gecikme zammi orani her ay i¢in
% 1,40 olarak,

04/09/2018 tarihinde R.G’de yayimlanan 62 sayili Cumhurbagkani Karar ile 05/09/2018
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tarihinden itibaren, gecikme zammai orant her ay i¢in % 2,00 olarak, belirlenmistir.
Hiikme baglandigindan, uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadigi,

11.30- 6183 sayili Kanunun 8 inci maddesi uyarinca; 6183 sayili Kanunda yazili miiddetlerin
hesaplanmasinda ve tebliglerin yapilmasinda 213 sayili Kanunu hiikiimlerinin tatbik olunacagi
belirtildiginden; 213 sayili Kanunun ‘Siirelerin hesaplanmasi’ basghkli 18 inci maddesine gore
yazili stirelerin;

a) Siire giin olarak belli edilmis ise, bagladig1 giiniin hesaba katilmayacagi ve son giiniin tatil
saatinde bitecegi,

b) Siire hafta veya ay olarak belli edilmis ise, gline son hafta veya ayda tekabiil eden giiniin
tatil saatinde bitecegi, siirenin bittigi ayda basladigi giine tekabiil eden bir giin yoksa, siirenin o
ayin son giiniiniin tatil saatinde bitecegi,

¢) Sonu belirli bir giin ile tayin edilen siirelerde, siirenin o giinii tatil saatinde bitecegi,

d) Resmii tatil giinlerinin siireye dahil edilecegi, siirenin son giinii resmi tatile rastlarsa tatili
takip eden ilk is giliniiniin tatil saatinde bitecegi,

Hiikme baglandigindan, stirelerin bu esaslara gére hesaplanip-hesaplanmadig,

11.8- TAHSILAT DENETIMI;

11.31- icisleri Bakanhg Miilkiye Teftis Kurulu Cahsma Yénergesinin “Layihalarda bor¢
¢tkarilarak tahsil edilecek hesaplar ozeti” baslikli 42 nci maddesine gore:

1) Akgeli birimlerin teftisi sirasinda;

a) Usulsiiz 6demeler ve mevzuata aykirt harcamalar yapildigi,

b) Haksiz fiil sebebiyle ayniyatin kayip ve harap olmasina yol agildigi,
c) Gelirlerin zamanagimina ugrayarak tahsilinin imkansiz hale geldigi,
¢) Idarenin zarara ugradigy,

tespit edilirse ilgililer ve sorumlular adina layihalarda kisi borcuna alinarak tahsili 6nerilen
hususlarin para tutar1 ve esyanin, ilgisine gore, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar
Kurulu karartyla yiiriirliige konulan “Kamu Zararlarinin Tahsiline Iligskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik™ ile 27/6/1983 tarihli ve 83/6510 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
“Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi,
Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Y&netmelik™ hiikiimlerine gore
belirlenen rayi¢ bedellerini gosterir “Bor¢ Cikarilarak Tahsil Edilecek Hesaplar Ozeti Cizelgesi”
diizenlenip teftis layihasina eklenir.

Hiikiimleri dogrultusunda islem yapilmalidir.

X1l iL OZEL iDARESi MUHASEBESINDE KULLANILAN HESAPLAR VE
YEVMIYE SISTEMi:

12.1- TEMEL MUHASEBE KAVRAMLARI VE YEVMIYE SISTEMi:

12.01- MIBMY nin 42. maddesi uyarinca; Kurumlarin muhasebesinin, Genel Y&netim
Muhasebe Yonetmeliginin 2. boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagin
olusturan temel muhasebe kavramlari ile faaliyet sonuclari, biitge uygulama sonuglari, nazim
hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango
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ilkeleri ile li¢lincli boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin
hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilecegi, hilkme baglandigindan bu hususlara uyulup-uyulmadigi,

12.02- MiBMY "nin ‘Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgelerive acilis kayitlar:’ baslikli
43 {incli maddesinin;

- 1. fikras1 uyarinca; Islemlerin, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde
yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilacagi,

- 2. fikras1 uyarinca; Gergeklesen islemlerin muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilecegi,
belge olmadan kayit yapilmayacagi, gerceklesen islemlerin, hesaplara ait ‘hesabin isleyisi’
boliimlerinde belirtilmis olup olmadigina bakilmaksizin, Yonetmelikte belirtilen hesaplarin
niteligine uygun bir bigcimde kaydedilecegi, bir hesabin borcuna kaydedilen tutarin mutlakabaska
bir hesap ya da hesaplarin alacagina kaydedilecegi, yevmiye defterinde her zaman bor¢ alacak
esitligi bulunacag,

- 3. fikras1 uyarinca; Biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalarm ‘Odeme Emri
Belgesi’ (Ornek-32), diger islemlerin ‘Muhasebe islem Fisi’ (Ornek-33) ile muhasebelestirilecegi,

-4. fikras1 uyarinca; Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasinin siitunlari-
na, gergeklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip,
hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi, gerek yevmiye defteri ve
gerekse biiylik defter ve yardimcei defter kayitlarinda bu yevmiye numaralariin esasoldugu,

-5 inci fikrasi uyarinca; Mali yilin basinda bir 6nceki hesap doneminden devreden hesaplar
icin agilis bilangosu diizenlenecegi, agilig bilangosuna dayanilarak, agilis yevmiyesinin kayitlarini
saglamak tizere bilancodaki tutarlarin diizenlenecek (1) yevmiye numarali “muhasebe islem
fisiyle” ilgili hesaplara borg ve alacak kaydedilecegi, agilis kaydina iligkin muhasebe islem fisine,
acilis bilancosunun bir niishasinin eklenecegi, agilis kaydina esas tutarlarin, ilgili hesap icin
acilacak biiylik defter ve yardimci defterlere aktarildiktan sonra islemlerin kaydinabaslanilacagi,

- 6 nc1 fikras1 uyarinca; Muhasebe islem fisinin diizenlenmesi sirasinda fisin muhasebe
kayitlarina esas olacak hesap kodu siitunlarinda gerekli bilgilere yer verilecegi ve islemin tiirline
gore izleyen tablolardan ilgili olaninin da ayrica doldurulacag,

Hiikme baglandigindan, uygulamada bu hususlara uyulup-uyulmadigi,

12.03- MIBMY *nin ‘Kullamlacak defterler ve kayit diizeni’ bashikli 44 iincii maddesinin a,
b, cve (¢) bentlerinde belirtilen; Yevmiye defteri (Ornek-37), Biiyiik defter (Ornek-38), Kasa defteri
(Ornek-39) ile Yardimer hesap defterlerinin kullanilip-kullanilmadigi,

12.2- HESAPLAR:
12.04- MIBMY 'nin ‘Hesap planmi’ baslikli 45 inci maddesinin;

- 1. fikras1 uyarinca; il Ozel idaresi hesap planmin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeli-
ginin 46. maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmisgerceve
hesap planinda yer alan ve bu fikrada belirtilen hesaplardan olusup olusmadigi,

- 2. fikras1 uyarinca; Yonetmelik kapsamina dahil idarelerin, hesap planinda yer alan
hesaplardan sadece mali islemleriyle ilgili olan hesaplar1 tutacaklari,

- 3. fikras1 uyarinca; Yonetmelik hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi
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ortaya ¢ikarsa Yonetmelikteki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, ihtiyag duyul-
dugunda Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi ¢erceve hesap planinda belirlenen hesaplar disin-
da yeni hesaplar agmaya, Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Bakanligin yetkili oldugu,

- 4 {incii fikras1 uyarinca; Il 6zel idaresi ilge birimlerince tutulacak hesaplarin, muhasebe
yetkilisinin teklifi {izerine list yoneticinin onayi ile belirlenebilecegi,

Denilmek suretiyle hesap detaylar1 belirlenmis,

Ayni Yonetmeligin takip eden:

9uncu Béliimiinde; Donen Varliklara Iliskin Hesap ve Islemler,
10 uncu Béliimiinde; Duran Varliklara liskin Hesap ve Islemler,

11 inci Boliimiinde; Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklara Iliskin Hesap ve Islemler,
12 nci Boliimiinde; Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklara iliskin Hesap ve Islemler, 13
{incii Béliimiinde Oz Kaynaklara iliskin Hesap ve islemler,

14 {incii Boliimiinde; Gelir ve Giderlere iliskin Hesap ve Islemler,
15 inci Boliimiinde ise; Nazim Hesaplara Iliskin Hesap ve Islemler,

Belirlenerek her bir hesap grubunda yer alan hesaplar tek tek sayilarak hesaplarin niteligi ve
isleyisleri ayr1 ayr1 belirlenmistir.

Ayrica, ayn1 Yonetmeligin 46 nci1 maddesinin; “Kurumlara ait detayli hesap planlari, Bu
Yonetmelikte belirlenen hesap plani ¢ercevesinde Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle
Bakanlik¢a hazirlanir.” hilkmii ¢er¢evesinde Igisleri Bakanlig tarafindan gerek 11 Ozel Idareleri
ve gerekse Belediyelere Iliskin detayli hesap planlar1 hazirlanarak ilgili idarelere bildirilmistir.

UYARI: Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi “Tanimlar” baslikli 4. maddesi,
“b) Bakanlik: (Degisik ibare:RG-23/5/2019-30782) il 6zel idareleri ve bunlarin kurduklar1 birlikler igin
Icisleri Bakanhigini; belediyeler, bagli idareleri ile belediyelerin kurduklari birlikler icin Cevre ve Sehircilik
Bakanligim1” olarak degistirildigi,

Hesaplarm, Y6netmelik hiikiimleri ile Igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan detayli hesap
planlarina uygun olarak tutulup tutulmadigi,

XI1. VEZNE ISLEMLERI:

13.1- TAHSILAT-TAKIPLi ALACAKLAR TAHSILAT-TAHAKKUK BORDROSU
Ornek-40):
13.01- MIBMY ’nin 50/1/a bendinin;

- 1 inci alt bendi geregince; Tahsilat-takipli alacaklar tahsilat-tahakkuk bordrosunun,
geregine gore “Tahsilat Bordrosu”, “Takipli Alacaklar Tahsilat Bordrosu” veya ‘“Tahakkuk
Bordrosu” olarak kullanilacagi, bu bordronun her tahsilat veya tahakkuk islemi i¢in ayr1 bir
muhasebe islem fisi diizenlendigi durumlarda kullanilmayacagi, bir giin i¢inde nakden tahsil
olunan her tiirlii vergi, resim, har¢ ve fon gibi gelirler ile diger tahsilatin yardimci hesaplar
itibariyla tahsilat bordrosuna kaydedilecegi, birden fazla veznesi olan muhasebe birimlerinde her
vezne i¢in bu bordrolarin ayr1 ayri diizenlenecegi, mahsuben yapilan tahsilat i¢in de ayr1 tahsilat
bordrosu diizenlenecegi, bankalarca yapilan tahsilat icin, vergi tahsil alindilar1 gilinliik icmal
cetvelleri esas alinarak ayri tahsilat bordrosu diizenlenecegi, vezne sayist birden fazla olan
muhasebe birimlerinde, tahsilat bordrolarinin alindilarla uygunlugu saglandiktan sonra giinliik
tahsilat tutarmin, diger veznedarlarca, muhasebe yetkilisi tarafindan goérevlendirilen sorumlu
veznedara teslim edilecegi, iki niisha olarak diizenlenen tahsilat bordrolarinin birinci niishasinin
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veznede, ikinci niishasinin ise muhasebede saklanacagi, tahakkuk servislerince giinliik olarak

diizenlenip tahakkuk kaydinin yapilmasi i¢in muhasebe servisine verilen tahakkuk bordrolarinin
iki niisha diizenlenecegi, birinci niishasinin muhasebe servisinde, ikinci niishasinin ise ilgili tahakkuk
servisinde saklanacagi,

- 2 nci alt bendi geregince; Tahsilat ve tahakkuk islemleri, elektronik ortamda yapilan kamu
idarelerinde tahsilat/tahakkuk bordrolarina istinaden diizenlenen tahsilat/tahakkuk bordrosu
icmalinin muhasebe islem fisine baglanacagi,

Hiikme baglandigindan, uygulamada buna uygun islem yapilip yapilmadigi,

13.2- VEZNECE YAPILAN TAHSILAT VE VEZNELERE YAPILAN TESLIMAT-
ICIN DUZENLENEN BELGE VE ALINDILAR:
a) Genel Hususlar:

13.02- MIBMY ’nin 50/1/b bendi uyarinca; Muhasebe birimlerince yapilacak tahsilat ve
veznelere teslim edilen degerler karsiliginda asagida belirtilen alindilarin kullanilacagi belirtilerek,
alindinin sekli, basimi ve kullanilmasinda Maliye Bakanliginca genel biit¢ce kapsamindaki kamu

idareleri icin belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtildiginden,
Uygulamada bu hususlara dikkat edilip edilmedigi,

b) Alindx Belgesi:

13.03- MIBMY’nin 50/1/b bendinin 1 inci alt bendi uyarinca; Alind1 belgesi: vergi
tahsilatlar1 disinda, muhasebe birimlerince nakden veya ¢ekle yapilan her tiirlii tahsilat, veznelere
teslim edilen tahvil, hisse senedi ve hazine bonosu gibi menkul kiymet ve varliklar ve kiymetli
ayniyat, banka teminat ve garanti mektubu ile sahsi kefalete iligkin belgeler karsiliginda ikiniisha
‘Alind1 Belgesi’ (Ornek: 41) diizenlenecegi, alindi1 belgesinin asil niishasinin para, ¢ek veya
degerleri teslim edene verilecegi, ikinci niishasinin ise veznede muhafaza edilecegi, menkul
kiymetlerin ilgilisine geri verildiginde, teslim aliniginda verilmis olan alindi belgesinin geri
aliarak muhasebe islem fisine baglanacagindan, uygulamada buna riayet edilip edilmedigi,

¢) Verqi Dairesi Alindisi:

13.04- MIBMY’nin 50/1/b bendinin 2 nci alt bendi uyarinca; Vergi dairesi alindisi:
Tahakkuk belgelerine dayanilarak yapilan vergi ve benzeri tahsilat karsilifinda “Vergi Dairesi
Alindist” (Ornek:42) diizenlenecegi, vergi dairesi alindilarinm iki niishali oldugu, alindilarin
diizenleyen ve yetkili memur tarafindan imzalandiktan sonra tahsil i¢in tahakkuk belgesi ile
birlikte vezneye verilecegi, alindinin aslinin, paray: teslim eden kisiye verilecegi, vergi dairesi
alindisinin diizenlenmesinde ise bu bentte belirtilen sekil sartlarina dikkat edilecegi hiikme
baglandigindan, uygulamada bu hususlara riayet edilip edilmedigi,

€) Mahsup Alindisi:

13.05- MIBMY *nin 50/1/b bendinin 3 iincii alt bendi uyarinca; Mahsup alindisi: miikellefler
adina emanete alinmis tutarlardan vergi veya diger borg¢larina mahsubu gerekenler ve mahsuben
yapilan diger tahsilat icin “Mahsup Alindis1” (Ornek: 43) diizenlenecegi, vergi daireleri disindaki
muhasebe birimlerince biitce emanetleri hesabina alinan paralar, yiiklenici istihkaklarindan
yapilan vergi, fon, icra, teminat ve diger kesintiler karsiliginda, hak sahibinin istemesi halinde,
mahsup alindis1 yerine gegmek lizere muhasebelestirme belgesinin onayl1 bir niishas1 verilecegi,
hiikme baglandigindan, uygulamada bu hususlara riayet edilip edilmedigi,

13.3- CEKLE TAHSILAT:
13.06- MIBMY "nin 50/1/b/2 bendinin 4 {incii alt bendi uyarinca; Posta havalesi veya ¢eki
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ile yapilan 6demeler tizerine diizenlenen vergi dairesi alindilarina "PTT ile gonderilmistir", banka
ceki ile yapilan tahsilat i¢in dilizenlenen alindilara ise "Cekle tahsil edilmistir" kasesinin
basilmasina, yine MIBMY ’nin 50/1/g bendinin 2 nci alt bendinde de; muhasebe mutemetlerince
cekle tahsilat yapilmasi durumunda, ¢ekin en geg ertesi isgiinii icinde vezneye verilmesine dikkat
edilecegi, hiikkme baglandigindan uygulamada bu hususlara riayet edilip edilmedigi,

13.4- KASADAN YAPILACAK ODEMELER VE DUZENLENECEK BELGELER:
13.07- MIBMY ’nin 50/1/c bendi uyarinca;

- Alindig1 giin iade edilen teminat ve depozito niteligindeki 6demelerin,

- Belirlenen limit dahilindeki mutemet avanslar1 ve emanet niteligindeki (biitce emanetleri
hesabinda kayitl tutarlar hari¢) diger 6demeler ile elektrik ve su bedeli 6demelerinin,

- Kasadan yapilmasi bildirilen diger 6demelerin,

Kasadan veya c¢ek diizenlenmek suretiyle bankadan yapilabilecegi, bunlar digindaki
Odemelerin ise hesaba aktarma suretiyle bankadan yapilacagi hitkkme baglandigindan uygulamada
bu hususlara riayet edilip edilmedigi,

13.5- KASA TAHSILATININ BANKAYA YATIRILMASI:

13.08- MIBMY ’nin 50/1/¢ bendi uyarinca; Bir giin icerisinde tahsil edilen paralardan, ertesi
giin kasadan yapilacak 6demeler i¢in Maliye Bakanliginca belirlenen limit alikonularak fazlasinin,
diizenlenecek teslimat miizekkeresi ile bankaya yatirilacag, teslimat miizekkeresinin (Ornek-44)
dort niishali oldugu ve dordiincii niishanin dip kogan olacagi, teslimat miizekkeresinin ilk ii¢
niishasinin para ile birlikte kurumun hesabinin bulundugu bankaya gonderilecegi, birinci niisha
alikonulduktan sonra, iki ve tiglincii niishalarinin onaylanarak alindiyi teskil eden tigiincii niishanin
veznedarla, ikinci niishanin ise izleyen isgiinii banka hesap Ozet cetveli ile birlikte geri
gonderilecegi, bankaya yatirilan kasa fazlasi paralarin belgesi olan ikinci niishanin, diizenlenecek
muhasebe islem fisinin birinci niishasina baglanacagi, alindiy1 teskil eden {iciincli niishanin ise
veznedarca tarih ve sira numarasina gore bir dosya da saklanacagi, hiikkme baglandigindan
uygulamada bu hususlara riayet edilip edilmedigi,

13.6- VEZNEDARIN KASA IHTIiYACI iCIN BANKADAN ALACAGI PARALAR;

13.09- MIBMY’ nin 50/1/d bendi uyarinca; Kasa mevcudunun yapilacak 6demeleri
karsilayamayacagmin anlasilmasi durumunda, o gilinkii 6demeye yetecek miktarda paranin,
veznedar adma diizenlenecek ¢ekle bankadan alinarak kasaya konulacagi, veznedar adina cek
diizenlendigi zaman ¢ek tutarmin diger hazir degerler hesabina borg, verilen ¢ekler ve gonderme
emirleri hesabina alacak kaydedilecegi, veznedar tarafindan bankadan alinan paranin kasaya
konuldugunda veznedar adina bir alindi1 diizenlenecegi ve kasa hesabina borg, diger hazir degerler
hesabina alacak kaydedilecegi, muhasebe yetkilileri de dahil olmak iizere, veznedarlardan bagka
higbir kimsenin bankadan para alamayacagi gibi, muhasebe yetkilileri kefalete tabi
olmadiklarindan fiilen tahsilat ve 6deme yapamayacaklari ve veznedarlara vekalet edemeyecekleri
hiikkme baglandigindan uygulamada bu hususlara riayet edilip edilmedigi,

13.7- KASALARIN KAPANMASI, SAYIMI, MEVCUDUN
MUSTEREK MUHAFAZA ALTINA ALINMASI:

13.10- MIBMY nin 50/1/e bendi uyarinca; Kasanmn, giinliik resmi ¢alisma siiresinin
bitiminden bir saat once kapatilacagi, ancak, muhasebe yetkilisinin gerekli gérmesi halinde
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tahsilata mesai saati bitimine kadar devam edilecegi, kasa defterinin giinii giiniine islenerek o glinkii
kasa mevcudunun tamam olup olmadiginin veznedar tarafindan sayilarak kontrol edilecegi defterin
“aciklama” boliimiine “bor¢” ve “alacak™ genel toplamlar ile kasa mevcudunu gosteren aradaki
farkin yazilarak muhasebe yetkilisi ve sorumlu veznedar tarafindan imzalanacagi gesitli nedenlerle
ayni giin paranin bankaya yatirilmasinin miimkiin olmamasi veya banka giselerinin kapanmasindan
sonra yapilan tahsilat dolayisiyla kasada biriken paranin, Maliye Bakanliginca tespit edilen miktari
astig1 takdirde, ertesi giin kasa fazlasinin bankaya yatirilmak tizere, muhasebe yetkilisi ile veznedar
tarafindan miistereken muhafaza altina alinacagi, miisterek muhafaza isleminin 5018 sayili
Kanunun 61. maddesinde belirtilen yonetmelik hiikiimlerine gore yapilacagi,

13.11- 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili R.G’de yayimlanan Muhasebe Yetkilisi
Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 10 uncu maddesi uyarinca; Veznede bir adet kasa var ve tek gozli, tek kilitli ise;
veznedar tarafindan kilitlenecegi ve anahtarinin veznedar tarafindan muhafaza edilecegi, kasanin

iki kilidi varsa; anahtarlardan birinin muhasebe yetkilisi, digerinin veznedar tarafindan muhafaza
edilecegi, kasa bir adet ve i¢ gozii varsa; miisterek muhafaza altina alinacak paranin i¢ goze
konularak i¢ goziin anahtarinin muhasebe yetkilisince, kasanin anahtarinin ise veznedar tarafindan
muhafaza edilecegi, Kasa sayis1 birden fazla ise; miisterek muhafaza altina alinacak paranin,
kasalardan birisine konularak kasanin o6zelligine gore yukaridaki aciklamalara gore islem
yapilacagi, Miisterek muhafaza altina alinan kasanin, ertesi giin muhasebe yetkilisi ve veznedar
tarafindan birlikte kontrol edilerek acilacagi ve kasa mevcudunun sayilacagi,

Hiikme baglandigindan uygulamada bu hususlara uyulup-uyulmadigi,

13.12- Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmeligin ‘Kontrol gorevi’ baglikli 8 inci maddesi
uyarinca; Muhasebe yetkililerinin, muhasebe birimlerinin kasa iglemlerini her giiniin sonunda
kontrol edecegi, muhasebe yetkilisinin gérevi basinda bulunamadigi durumlarda kontrol gérevinin
vekili tarafindan yerine getirilecegi, kontrol yetki ve sorumlulugunun yardimcilara devredilmis
olmasi halinde ise bu gorevin yardimcilar tarafindan yapilacagi,

Muhasebe yetkililerinin, 6zel mevzuatinda aksine bir hiikiim bulunmadig siirece;

a) Muhasebe biriminin vezne ve ambarlarinda para ve degerleri alip veren muhasebe yetkilisi
mutemetlerini her onbes giinde en az bir defa, belirsiz giinlerde,

b) Muhasebe birimi disinda bir giinden fazla siireyle gorev yapan tahsildarlar ile icra
memurlarini her iki ayda en az bir defa ve her tahsilattan doniildiigii giinii takip eden on giin iginde,
kontrol etmek zorunda olduklari,

Muhasebe yetkililerinin hesap ve mali islemlerinin denetim gorev ve yetkisine sahip olan
denetim elemanlarinin, muhasebe yetkilisi mutemetlerinin tahsilat tutarlarinin sayimi dahil, tim
hesap ve mali islemlerini denetleyebilecegi,

Hiikkme baglandigindan uygulamada bu hususlara uyulup-uyulmadigi,

13.13- Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmeligin ‘Kasanin giinliik kontrolii ve kasa limiti’ baglikli
9 uncu maddesi uyarinca; Kasa defterinin gilinli giiniine islenecegi, her giiniin sonunda kasa
defterinin aciklama boliimiine bor¢ ve alacak sayfalari toplami ile ikisi arasindaki  farkin
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yazilacagi, Kasa mevcudunun veznedar tarafindan sayilarak, muhasebe yetkilisince kontrol
edilecegi, Kasa mevcudunun defter ve kayitlara uygunlugu goriildiikten sonra kasa defterinin
aciklama boliimii sorumlu veznedar ve muhasebe yetkilisi tarafindan imzalanacagi, Kasada
bulundurulacak azami para miktari, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri i¢in Bakanlikca,
kapsamdaki diger kamu idareleri i¢in ise ilgili kamu idaresinin iist yoneticisi tarafindan
belirlenerek duyurulacagi, Kasa mevcudunun belirlenen tutari asmasi halinde asan kisim bankaya
yatirilacagi, Kasanin hangi saatte acilacagi ve kapanacagi hususu kamu idarelerinin idari
diizenlemeleri ile belirleneceginden, bu hususlara uyulup-uyulmadigi,

13.14- Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi Ve
Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin ‘Vezne ve ambarlarin kontrolii’ baglikli 11 inci
maddesi uyarinca;

Kasanin giinliik kontrolii disinda, vezne ve ambarlarda bulunan para ve degerlerin; 6zel
mevzuatinda aksine bir hitkiim yoksa ayn1 Yonetmeligin 8 inci maddesi geregince ayda iki defadan
az olmamak lizere onbes giinde en az bir kez, belirsiz glinlerde kontrol edilecegi, bu kontrollerin,
kasa mevcudu sayilmak; kasaca yapilan tahsilat ve ddemeler karsiliginda diizenlenen belgeler ile
kasa defteri ve diger degerlere iliskin defterin kayitlar1 karsilastirilmak ve toplamlarina bakilmak
suretiyle yapilacagi,

Yapilan kontrol ve denetimlere iliskin agiklamalarin, kasa defterinin agiklama boliimii ile en
son kullanilmis alindi niishasinin arkasina ve diger degerlere ait yardimci defterlere yazilarak
muhasebe yetkilisi ve degerlerden sorumlu veznedar tarafindan imzalanacagi, bilgisayar
ortaminda tutulan yardimci defterlerde bu islemlerin, yardimei defterlerin bilgisayardan alinan son
sayfalarinin dokiimii iizerinde yapilacagi ve muhasebe yetkilisi ile degerlerden sorumlu veznedar
tarafindan imzalanarak muhasebe biriminde saklanacag,

Birden fazla veznedarin gorev yaptig1 muhasebe birimlerinde her veznedarin sorumluluk
alanmin, veznedarlarin miisterek sorumluluguna yer vermeyecek sekilde muhasebe yetkilisi
tarafindan belirlenecegi,

Hiikme baglandigindan, uygulamada bu hususlara uyulup-uyulmadigi,
13.9- KASA VE VEZNEDE BULUNAN DEGERLERIN SAYIMI:

13.15- MIBMY ’nin ‘Sayumi yapilacak degerler ve sayim kurullar:’ bashikli 493. maddesi;
Kurumun kasa ve veznede bulunan hazir degerler, menkul kiymet ve varliklar ile teminat mektubu
gibi degerleri, mali yilin son giinii itibariyle muhasebe yetkilisinin bagskanlig1 altinda veznedar ve
diger memurlardan olusturulacak sayim kurullar tarafindan sayilacagi, hitkmii geregince gerekli
sayim isleminin yapilip yapilmadigi,

13.16- MIBMY ’nin ‘Sayimlarda kullanilacak tutanaklar’ baslikli 494. maddesi; Muhasebe
birimlerinde ve muhasebe yetkilisi mutemetliklerinde y1l sonunda yapilan sayimlarda; paralar igin
Kasa Saymmi Tutanag: (Ornek: 67) ve Banka Mevcudu Tespit Tutanagi (Ornek: 68), alinan gekler
i¢in Alman Cekler Sayim Tutanagi (Ornek: 69) menkul kiymet ve varliklar (kisilere ait olanlar
dahil) ve teminat mektuplar1 sayiminda Menkul Kiymet ve Varliklar/Teminat Mektuplar1 Sayim
Tutanagr (Ornek: 70) kullanilacagi, ornefine uygun olarak (iicer niisha) diizenlenen bu
tutanaklarin yonetim donemi hesab1 dosyasina baglanacagi, hiikmiine uyulup uyulmadigi,

13.10- BELGELERIN MUHASEBEYE VERILMESI:
13.17- MIBMY *nin 50/1/f bendi uyarinca; Tahsilat ve 6demelere ait belgeler giinliik olarak,
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muhasebe yetkilisi tarafindan tespit olunan saatlerde veznedarca muhasebe servisine verilecegi,
hiikme baglandigindan uygulamada bu hususa uyulup-uyulmadigi,

XI1V. BANKA iISLEMLERI:
14.1- BANKAYA YAPILAN TESLIMAT, BANKACA YAPILACAK TAHSILAT VE

BANKADAN YAPTIRILACAK ODEMELER:

14.01- MIBMY *nin ‘Sayimlarda kullanilacak tutanaklar’ bashkli 56/1/a bendinin 1. alt
bendi; Kurumunca bir giin icerisinde tahsil edilen paralardan, ertesi giin kasadan yapilacak
O0demeler i¢in Maliye Bakanliginca Genel Biitce i¢in belirlenen tutarlar alikonularak fazlasinin
diizenlenecek teslimat miizekkeresi ile bankaya yatirilacagi, bankaca, kurum adina vergi tahsil
alindis1 ile yapilan vergi ve benzeri tahsilatin, giin sonlarinda diizenlenecek vergi tahsil alindilar
giinliik icmal cetveli ile kuruma bildirilecegi, bankalarca muhasebe birimleri adina yapilan diger
tahsilat icin, teslimat miizekkeresi diizenlenmeyecegi, bu tiir tutarlarin bankadan alinacak hesap
Ozet cetveline gore kayitlara alinacagi, hitkkmiine uyulup-uyulmadigi,

14.2- VERGI TAHSIL ALINDISI (Ornek: 49):

14.02- MIBMY ’nin baslikli 56/1/a bendinin 2. alt bendinde; Vergi tahsil alindis1 (Ornek-
49): Bankaca bes niisha olarak diizenlenen bu alindilarin, yetkililer tarafindan imzalanip
onaylandiktan sonra “miikellef” niishasinin paray1 teslim edene verilecegi, “... kurum” yazili iki
ve t¢lincili niishalarinin vergi tahsil alindilari, glinliik icmal cetveli ekinde en geg tahsilati takip
eden giiniin sonuna kadar ilgili kuruma gonderilecegi, “banka’ yazili dort ve besinci niishalarinin
ise bankada kalacagi; Bankalarca vergi tahsil alindisinin diizenlenmesi sirasinda ise; Bor¢lunun
adi-soyadi, adresi ve vergi kimlik numarasinin dogru olarak yazilmasina; Borcun tiiri,
vergilendirme doénemi, vergi kanunlarindaki 6deme siiresine gore yili ve taksiti ile tahakkuk
belgesinin cilt ve sira numarasinin belirtilmesine; Paray1 tahsil eden banka ile sube adinin dogru
yazilmasina, dikkat edilecegi, hiikme baglandigindan uygulamada bu hususa uyulup-uyulmadig,

14.3- VERGI TAHSIL ALINDILARI GUNLUK iCMAL CETVELI (Ornek: 50):

14.03- MIBMY "nin 56/1/a bendinin 2. alt bendi; Bu cetvele, kurum adina tahsilat yapmaya
yetkili bankalarca bir giin igerisinde tahsil edilen vergi ve benzeri tahsilat karsiliginda diizenlenen
vergi tahsil alindilarinin kaydedilecegi, tahsilatin, kurum hesabinin bulundugu banka subesi
tarafindan yapildig: takdirde cetvelin {i¢ niisha olarak diizenlenecegi, ilk iki niishasinin, tahsilata
ait alindi niishalari ile birlikte ilgili kuruma gonderilecegi, tiglincii niishasinin ise bankada kalacag,
tahsilatin, kurum hesabinin bulundugu banka subesi disindaki ayni bankanin diger subeleri
tarafindan yapilmasi1 durumunda ise cetvelin dort niisha olarak diizenlenecegi ve ilk ii¢ niishasinin,
tahsilata ait alindilarla birlikte ertesi is glinii sonuna kadar kurum hesabinin bulundugu banka

subesine gonderilecegi, diger niishanin bankada kalacagi, kurum hesabinin bulundugu bankanin,
tahsilati yapan bankadan aldig: cetvelin, ilk iki niishasz ile eki alindilar ilgili kuruma génderecegi,
ticiincii niishasinin ise kendisinde kalacagi, kurum tarafindan bastirilan “vergi tahsil alindis1” ve
“vergi tahsil alindilar1 giinliik icmal cetvelinin” bankalara yeterli miktarda verilecegi, hilkkme
baglandigindan uygulamada bu hususa uyulup-uyulmadigi,

14.4- KURUMUN BANKA HESABINDAN YAPILACAK ODEMELER

VE AKTARMALAR ILE BANKALAR NEZDINDE ACTIRILACAK KREDILER:

14.04- MIBMY ’nin 56/1/b bendinin 1 inci alt bendinde; Kurumun hesaplarmin bulundugu
bankalardan nakden yaptirilacak 6demeler i¢in bu bankalarn kendi g¢ekleri; 6deme yapilacak
kisilerin hesaplarina yapilacak aktarmalar ile bankalar nezdinde actirilan krediler i¢in “génderme
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emri” (Ornek-51) diizenlenecegi, kurumun doviz cinsinden 6demelerinde ise déviz génderme emri
(Ornek-52 ) kullanilacag, hiikkme baglandigindan bu hususa uyulup-uyulmadigi,

14.5- BANKA HESAP OZET CETVELI:

14.05- MIBMY ’nin 56/1/c bendinin 1 inci alt bendinde; Kurumun hesabimin bulundugu
bankalarca, bir giin igerisinde kurum adina tahsil edilen para miktarlari ile karsiliginda onaylanan
veya diizenlenen alindilarin tarih ve numaralarinin; kurum adina 6denen veya gonderilen paralarin
miktarlar ile bunlara ait ¢ek ve gdnderme emirlerinin tarih ve numaralarini gosteren iki niisha
banka hesap 6zet cetvelinin diizenlenerek ertesi giin kuruma gonderilecegi, banka hesap 6zet
cetvelinin bir niishasinin muhasebe islem fisine baglanacagi, diger niishasinin ise agilacak bir
dosyada muhafaza edilecegi, tahsilat ve 6demeleri ayrintili olarak gosteren cetvelin bankaca, ertesi
giin doldurularak onaylandiktan sonra teslimat miizekkeresi ve gonderme emirlerinin ikinci
niishalariyla birlikte kuruma gonderilmesi ve kurumun da bu cetveli aramas1 gerektigi, hiikkme
baglandigindan uygulamada bu hususa uyulup-uyulmadigi,

XV. MENKUL KIYMETLER iSLEMLERI:

15.1- KISILERE AIT MENKUL KIYMETLERIN CESITLERI:
15.01- MIBMY 'nin 440/1/a bendinde; Kisilere ait menkul kiymetler;

a) Her tiirlii degerli maden ve taslar ile bunlardan yapilmis esyalar,

b) Cesitli maden, tas veya maddelerden yapilmis antik degeri olan tabak, bardak, kasik, kupa,
agizlik, sigaralik, samdan, fincan, ¢atal, kama, tablo ve benzeri esyalar,

c) Her tiirlii antika para ve pullar,

¢) Vergi ve diger kurum alacaklarinin teminati olarak kabul edilen tahvil, hisse senedi ve
hazine bonolari,

d) Teminat ve depozito olarak alinan tahvil, hisse senedi ve hazine bonolari,
e) Yabanci tahvil ve hisse senetleri, f) Konvertibl olmayan yabanci paralar.

Seklinde sayilarak, muhasebe birimlerine teslim edilen ve kiymeti bilinmeyen menkul
kiymetlerden bu Yonetmelik hiikiimlerine gére muhasebe birimlerinde muhafaza edilecekleri
belirtilenlerin ilgili mevzuatina gore kiymet takdiri yapildiktan sonra muhasebelestirilecegi,
hiikme baglandigindan uygulamada bu hususa uyulup-uyulmadig,

15.2- KiSILERE AT MENKUL KIYMETLERIN ALINMASI. SAKLANMASI VEYA
VERILMESI:

15.02- MIBMY *nin 440/1/b bendinde; Kisilere ait menkul kiymetlerin muhasebe birimle-
rince teslim alindiginda alindi belgesi diizenlenerek bir niishasinin teslim edene verilecegi, alindi
belgesinde, menkul kiymetin cinsi, adedi, numarasi, varsa ayari, kupon adedi ve tutar1 gibi
niteliklerinin ayrintili olarak gosterilecegi, kisi mali olarak muhasebe birimlerine teslim edilen
yabanci paralardan konvertibl olmayanlarin hesaplara kaydinin, islem tarihinde hesaplarda yer
verilen en diisiik tutar tizerinden yapilacag, kisilere ait menkul kiymetlerin, veznedarlarca iizerle-
rinde defter sira numarasi tasiyan torba veya zarflar igerisinde kasada veya vezne odasinin uygun
bir boliimiinde saklanacagi, kisilere ait menkul kiymetlerin ilgilisine geri verilmesinde, teslim
almisinda verilmis olan alindi belgesinin geri alinarak muhasebe islem fisine baglanacag,
hiitkmiine uyulup-uyulmadigi,
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15.3- TAHVILLERIN FAiZ KUPONLARI:

15.03- MIBMY nin 440/1/c bendinde; Teminat ve depozito olarak kabul edilen kuponlu
tahvillerin iizerlerinde bulunmasi gereken vadesi gelmemis kuponlarin eksiksiz olmasiin sart
oldugu, saklanmak iizere teslim edilen tahvillerin kuponlarinin noksan olmasi durumunda bu
noksanligin verilen alind1 belgesi ve yardimci hesap defterinde belirtilecegi teminat olarak alinan
tahvillerin vadesi gelmis kuponlarinin teslim eden tarafindan istenildigi takdirde, istem hakkindaki
dilekgenin altina iade edilen kuponlarin adet ve tutari ile geri verildigine iligskin ifade yazilarak
teslim alana imzalattirilacagi, dilekcelerin bu is icin agilacak bir dosyada saklanacagi, teminat ve
depozito olarak veya saklanmak iizere birakilan tahvillerin sonradan biitceye gelir kaydedilmesi
gerektigi takdirde, tizerlerinde bulunan kuponlardan o tarihe kadar vadeleri gelmis olanlarin tahsil
edilerek gelir kaydedilecegi, nominal bedele faizin dahil edilerek ihra¢ edilmis olan tahvil ve
bonolarin teminat olarak alinmasi1 durumunda, anaparaya tekabiil eden satis degerlerinin tizerinden
kabul edilerek hesaplara alinmakla birlikte, alind1 belgesi ve yardimci hesap defteri kayitlarinda
bunlarin nominal degerlerinin de ayrica gosterilecegi, hilkkme baglandigindan uygulamada bu
hususlara uyulup-uyulmadigi,

XVI. TEMINAT MEKTUBU iSLEMLERI;

16.1- TEMINAT OLARAK TESLIiM EDILEN DEGERLERIN
ALINIP- VERILMESINDE DUZENLENECEK BE|L GELER:

16.01- MIBMY 'nin 435/1/a bendinin; Muhasebe birimlerinin veznelerine ihale kanunlari,
vergi kanunlar1 ve diger mevzuat hiikiimleri geregince teminat ve depozito olarak teslim edilen
belgeler karsiliginda ilgilisine alind1 belgesi verilecegi, veznedarca teslim alinan teminata iliskin
belgelerin; alinig sirasina gore klasorler iginde veznede saklanacagi, bu degerlerin teslim
alindiginda, ilgilisine geri verilmesi veya paraya c¢evrilmesi gerektiginde muhasebe islem fisi

diizenlenerek hesaplara kaydedilecegi, ilgilisine geri verilmesi gerektiginde teslimi sirasinda
verilen alindinin geri alinarak muhasebe islem fisine baglanacagi, alindi belgesinin geri
alimamadig1 durumlarda, alindinin dipkocani ile yardimer hesap defterine serh verilecegi, teminat
mektubunun, yazili olarak talep edilmesi halinde muhatap veya ilgili bankaya gonderilecegi ve
talep yazisinin muhasebe islem fisine baglanacagi, teminat mektubunun bir kisminin serbest
birakilmasi gerektigi takdirde, durumun muhasebe birimince bir yazi ile ilgili banka subesine
bildirilecegi ve serbest birakilan miktarin hesaplardan ¢ikartilmakla birlikte, yardimci hesap
defterinde de bu durumun ayrica belirtilece§i, teminat olarak alinan degerlerin muhasebe
biriminde gereksiz olarak bekletilmesini 6nlemek icin; alinan teminata ait igin sonuglandirilip
sonuc¢landirilmadiginin, mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe birimince takip
edilecegi ve her mali yilin sonunda teminata iligkin belgeler hakkinda ilgili birimden yeni bilgi
alinacagi ve alman bilgi dogrultusunda s6z konusu mektup ve belgelerin ilgilisine veya ilgili
bankaya iade edilecegi ya da ertesi mali yila devredilecegi, banka teminat mektuplarinin,
miiteahhit veya miisterinin sozlesme yapmaya yanagmamasi ya da sdézlesmeden dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi gibi ilgili mevzuatinda belirtilen hallerin muhasebe birimine
bildirilmesinden sonra paraya cevrilebilecegi, banka teminat mektuplarinin yukarida belirtilen
paraya cevrilme hallerinin diginda, teminat konusu is devam ettigi siirece muhafaza edilecegi,
yapim iglerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise igin
kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil icinde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplarinin
hiikiimsiiz kalacagi ve bankasina iade edilecegi, hiikkmiine uyulup-uyulmadig:.
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16.2- TEMINATA ILiSKIN BELGELERDE MUHASEBE
BiRIMLERINCE YAPILACAK INCELEMELER:

16.02- MiBMY nin 435/1/b bendinde; Kuruma teslim edilen teminata iliskin belgelerin
ilgili kanun hiikiimleri ve getirilen diizenlemeler ¢ergevesinde incelendikten sonra kabul edilecegi,
belirtildiginden uygulamada bu hususlara uyulup-uyulmadigi.

16.3- 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNU UYARINCA ALINAN TEMINAT
MEKTUPLARI:

16.03- MIBMY *nin 435/1/b bendinin 1 numarali alt bendinde; Muhasebe birimlerine gegici,
kesin, ek kesin ve avans teminat mektubu olarak verilen teminat mektuplarinin, kamu ihale
mevzuatinda yer alan diizenlemeler dogrultusunda incelendikten sonra kabul edilecegi, yabanci
banka ve benzeri kredi kuruluslarinin kontrgarantilerine dayanarak Tiirkiye’deki bankalarca

verilen teminat mektuplarinin “isin kesin kabulii yapilincaya kadar siirenin muayyen devrelerle
herhangi bir bildirime gerek kalmadan uzatilacagi” kaydi konularak otomatik temditli hale
getirildigi takdirde teminat olarak kabul edilecegi, belirlenen yabanci bankalar ile yerli bankalarca
yabanci para cinsinden verilen teminat mektuplarinin, alindig: giinkii T.C.M.B. doviz satis kuru
tizerinden ulusal para birimine gevrilerek hesaplara kaydedilmekle birlikte, yardimci hesap defteri
kayitlarinda ve verilen alind1 belgesinde yabanci para cinsinden tutarinin da gosterilecegi, bu tiir
teminat mektuplarinin iade edilirken, alinisindaki kayitli degerleri iizerinden hesaplardan
cikarilacagi, herhangi bir nedenle paraya gevrilenlerin kayitli degerleri {izerinden hesaplardan
cikarilacagi, paraya ¢evrilis tutariin ise doviz hesab1 ve ilgili hesap veya hesaplara kaydedilecegi,
teminat mektuplarinin ilgili muhasebe birimine teslim edilmeden Once idarelerce, teminat
mektuplarini diizenleyen subelerden, teminat mektuplarinin subelerince diizenlendiginin teyidinin
yazi ile istenilecegi, teyit istem yazisinin bir sureti ile ilgili banka subesinden alinan teyit yazisi ve
teminat mektubunun idarece bir yazi ekinde muhasebe birimine intikal ettirilecegi, kurumlar
tarafindan bir yazi ekinde gonderilen kesin teminat ve avans teminat mektuplari ile bunlara iliskin
teyit istem ve banka teyit yazilarinin birer 6rneginin muhasebe birimlerince teslim alinarak birlikte
saklanacagi, teslim alindiginda diizenlenen alindi belgesinin ilgilisine verilemedigi takdirde
teminat mektubuyla birlikte muhafaza edilecegi, hitkme baglandigindan uygulamada bu hususlara
uyulup-uyulmadigi.

16.4- VERGI KANUNLARI UYARINCA ALINAN TEMINATLAR:

16.04- MIBMY *nin 435/1/b bendinin 2 numarali alt bendinde; Vergi kanunlar1 uyarmnca
teminat olarak alinan degerlerin Maliye Bakanliginca (Gelir Idaresi Baskanlig1) belirlenen sartlar:
tagimasi gerektigi belirtildiginden, uygulamada bu hususlara uyulup-uyulmadigi,

XVI1l. ON ODEMEYE ILiSKIN iS VE iISLEMLER:
17.1- iS AVANS VE KREDILERI:

a) Is Avans ve Kredi Cesitleri:

17.01- MIBMY *nin 125/1/a bendinde; Biitcedeki ddenegine dayanilarak verilecek isavansi
ve acilacak kredilerin cesitleri;

1) Mutemetlere verilen avanslar,

2) Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi i¢in gorevlendirilecek mihmandarlara verilen
avanslar,
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3) Avans sinirlarini agan giderler i¢in mutemetler adina agilan krediler,

4) Yabanci iilkelerde yapilacak satin almalar i¢in gorevlendirilen mutemetler adina bankalar
nezdinde actirilan Krediler,

Seklinde sayildigindan is avans ve kredileri uygulamasinda Yonetmelikteki tanimlarin
dikkate alinip alinmadig,

b) Mutemetlerin Gorevlendirilmesi, Avans ve Kredi Verilmesi ve Mahsubu:

17.02- MIBMY *nin 125/1/b bendinin 1 numarali alt bendinde; Harcama yetkilisi mutemedi
gorevlendirilmesinde uyulacak esaslar baslikli 1) numarali alt bendinde; kurumun her bir harcama
birimi i¢in ayr1 ayrt mutemet gorevlendirilecegi, harcama yetkilisinin, ilk gorevlendirmede ve
degisiklik halinde mutemetlerin adini, soyadini ve unvanlarini, bir yazi ile ilgili birime bildirecegi
ve bu yazilarin bir dosyada saklanacagi, hiikme baglandigindan uygulamada bu hususlara uyulup-
uyulmadig,

c) Avans islemleri:

c-1) Avansin verilmesi ve harcanmasi:

17.03- MIBMY nin 125/1/b bendinin 2 numarali alt bendinde; Biitce siniflandirmasinin
herhangi bir ekonomik kodunun 2. diizeyinden verilmis olan avansin mahsubu yapilmadan,

belirlenen limiti agsmasa bile ayn1 ekonomik kodun 2. diizeyinden yeniden avans verilemeyecegi,
ancak, bagka bir ekonomik kodun 2. diizeyinden istenilen avansin, mutemede tanman limiti
asmadig1 takdirde verilebilecegi, bir is i¢in verilen avansin yalniz o igse harcanacagi, avans
alinmadan harcama yapilamayacagi, avansin verildigi tarihten once yapilan harcamalara ait
belgelerin kabul edilmeyecegi, hiikkme baglandigindan bu hususlara uyulup-uyulmadigi,

c-2) Avanslarin mahsubu:

17.04- MIBMY nin 125/1/b bendinin 3 numarali alt bendinde; Her mutemedin aldig
avanstan harcadig tutarlara iligkin kanitlayici belgeleri avansin verildigi tarihten itibaren en ¢ok
bir ay i¢inde vermek ve artan parayi iade etmekle yiikiimlii oldugu, mutemedin igsintamamlanma-
sindan sonra bir aylik siirenin bitimini beklemeksizin avans artigini iade etmek ve hesabini

kapatmak zorunda oldugu, mutemedin mali yilin sonunda bir aylik siirenin dolmasini beklemek-
sizin, heniiz mahsubunu yaptirmadig: harcamalara ait belgeleri vermek ve artan paray1 yatirmakla
yiikiimlii oldugu, mali yilin son giinlerinde mutemetlerce verilen belgelerin incelenmesinin yil
sonuna kadar bitirilemedigi takdirde, avans artiginin mahsup doneminde kapatilmak iizere ertesi
yila devredilecegi, malin teslim alindig1 veya hizmetin gordiriildiigii, ancak belgelerin mahsup
doneminde verilecegi, dairesince mali yilin sonuna kadar muhasebe yetkilisine bildirilen mutemet
avanslar i¢in de ayn1 sekilde islem yapilacagi, yukarida aciklandig: sekilde mahsup edilmeyen
mutemet avanslarinin veya iade edilmeyen avans artigmin mutemet adma 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabi’na alinarak durumun mutemedin bagli oldugu daireye bildirilecegi ve bu
mutemede varsa gecikme zammi dahil avansin mahsubu yapilincaya kadar bir daha avans verilme-
yecegi veya adina kredi agilmayacagi, mutemet hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca
islem yapilacagi, bu sekilde 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alinan tutarlara ait olarak, avansin
mahsup siiresi i¢inde diizenlenmis olan mahsup evrakinin sonradan teslim edilmesi durumunda,
avans mahsup edilmekle birlikte, avansin mahsup veya iade edilmesi gerektigi tarihten itibaren
hesaplanacak gecikme zamminin mutemetten tahsil edilecegi, hiikmiine uyulup-uyulmadig,
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¢) Kredi Islemleri:

¢-1) Kredi Verilmesi:

17.05- MIBMY "nin 125/1/C bendinin 1 numarali alt bendinde; Mutemetler i¢in tespit olunan
avans sinirlarini asan giderler i¢in, yeterli 6denegi bulunmak kosulu ile dairesinin gdsterecegi
liizum {izerine mutemetler adina herhangi bir banka veya muhasebe birimi nezdinde kredi agtirila-
bilecegi, acilacak krediler i¢in dairesince diizenlenecek ‘muhasebe islem fisi’ne; yapilacak hizme-
tin niteligi, agcilmasi istenilen kredinin tutari, biit¢e tertibi, hangi banka nezdinde ve kimin adina
acilacagima iligkin agiklamalar ile mutemedin tatbik imzasin1 gosterir dairesince onayh iki adet
sirkiiler baglanarak muhasebe yetkilisine verilecegi, isin niteligine, toplu veya ayrintili olusuna
gore mutemede imza karsilifinda yeteri kadar kredi 6deme emri (Ornek-54) verilecegi, verilen
kredi 6deme emrinin yaprak sayisi ile numaralarinin, nezdinde kredi agilan bankaya bildirilecegi
ve mutemedin imza sirkiilerinden birinin génderilecegi, kredi 6deme emirlerinin, mal alindik¢a
veya hizmet gordiiriildilkge mutemetlerce diizenlenecegi, birinci parcanin parasini almak {lizere
alacakliya verilecegi, ikinci parganin tahakkuk belgelerine baglanacagi, dipkogan olan {igiincii
parganin ise sonradan mahsup belgeleriyle birlikte muhasebe yetkilisine verilecegi, adina kredi
acilan mutemedin, krediden kendi adina kredi 6deme emri diizenleyip para alamayacagi, bu
hususun muhasebe yetkilisince, nezdinde kredi acilan bankaya bir yazi ile bildirilecegi, Devlet
Malzeme Ofisinden veya diger kamu kuruluslarindan yapilacak satin almalar i¢in agilacak kredi-
lerde para, gonderme emri ile dogrudan ilgili kurulusun hesabina aktarilacagindan kredi 6deme
emri kullanilmayacagi, acilan kredi tutarinin harcanmayan kisminin, kurum hesabina aktaril-
masinin mal veya hizmet satin alinan ilgili kurulusa bildirilecegi, hiikmiine uyulup-uyulmadig,

¢-2) Kredilerin mahsubu:

17.06- MiBMY ’nin 125/1/¢ bendinin 1 numarali alt bendinde; Adina kredi acilan muteme-
din, harcanan paralara ait mahsup belgelerini bagli bulundugu tahakkuk birimine teslim edecegi,
dairesince tahakkuk islemlerinin tamamlanarak mahsup belgelerinin 6deme emri belgesi ekinde
muhasebe birimine verilecegi ve kredinin mahsubunun saglanacagi, her mutemedin, adina agilan
krediden harcadig tutarlara iliskin kanitlayici belgeleri kredinin acildig: tarihten itibaren en ¢ok
li¢ ay icinde, ancak her halde yil sonunda muhasebe yetkilisine vermekle yiikiimlii oldugu,
mutemedin, i§in tamamlanmasindan sonra {i¢ aylik siirenin bitimini beklemeksizin kredi artigini,
diizenleyecegi kredi 6deme emri ile bankaya yatirmak zorunda oldugu, kamu kuruluslarindan
yapilacak alimlar i¢in agilan kredilerin harcanmayan kisminin hesaba aktarilmasinin, dairesince
mal veya hizmetin alindig ilgili kurulusa bildirilecegi, acilan kredilerin ii¢ ay ig¢erisinde mahsup
edilmedigi takdirde, durumun ilgili daireye bildirilerek harcanan paralara ait belgeler ve artan
paranin geri istenecegi, mali yilin son giinlerinde mutemetlerce verilen belgelerin incelenmesinin
yil sonuna kadar bitirilemedigi takdirde, kredi artiginin mahsup doneminde kapatilmak tizere ertesi
yila devredilecegi, malin teslim alindig1 veya hizmetin gordiiriildiigli, ancak belgelerin mashup
doneminde verilecegi, dairesince mali yilin sonuna kadar muhasebe yetkiline bildirilen krediler
icin de ayni1 sekilde islem yapilacagi, hitkkmiine uyulup-uyulmadigi,

d) Bir Mutemet Uzerinde Bulunan Avans ve Kredinin Baska Bir Mutemede Devri:

17.07- MIBMY nin 125/1/d bendinin 1 nolu alt bendinde; Bir mutemede verilen avansin
veya adina agilan kredinin, herhangi bir nedenle baska bir mutemede devrine harcama yetkilisince
gerek goriildiigii takdirde, dairesince yeniden bir muhasebe islem fisi diizenlenerek muhasebe
yetkilisine gonderilecegi, kredinin devri halinde, yeni mutemedin iki niisha imza sirkiilerinin de
muhasebe islem fisine eklenecegi, muhasebe islem fisinde kredinin devrinin yapilacaginin agikca
belirtilecegi, devir tarihine kadar yapilmis olan harcamalarin, eski mutemet¢e mahsup edildikten
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sonra kalan avans veya kredi artiginin, muhasebe yetkilisince is avans ve kredileri hesabina borg
ve alacak kaydedilerek eski mutemedin hesabinin kapatilacagi ve yeni mutemedin
borg¢landirilacagi, devredilen avans veya kredinin mahsup siiresinin baslangicinin, avans veya
kredinin eski mutemede verildigi veya agildig1 tarih oldugu, hiikkmiine uyulup-uyulmadig,

17.2- PERSONEL AVANSLARI:
a) Yolluk Avanslari:

17.08- MIBMY nin 127. maddesinde; Personel avanslarmin mevzuati uyarinca verilen
stirekli ve gegici gorev yollugu avanslari ile 6deme giiniinden 6nce 6denmesine karar verilen maas
ve ticret 6demeleri karsiligi verilen avanslar1 kapsadigi belirtilmis, ayn1 Yonetmeligin 128/1/a
bendinde; Harcirah Kanunun 59 uncu maddesi hiikmiince verilecek siirekli ve gegici gorev yollugu
avanslarinin 6denmesi ve mahsubuyla ilgili hususlar 1 ve 2 numarali alt bentlerde agiklanmistir:

- 128/1/a bendinin 1 numarali alt bendinde; Siirekli gorev yollugu avanslari: Bu avanslar,
Harcirah Kanunu’nda siirekli gorev yollugu alabilecegi belirtilenlere harcirah miktarinin 6nceden
tayin ve tespiti miimkiin olmayan hallerde verilir. Kendisine siirekli gérev yollugu avansi verilen
kisi, gidecegi yere varis tarihinden itibaren bir ay i¢inde usuliine gére hazirlayacagi bildirimi
dairesine verir. Bildirimde gosterilen miktarin, verilen avanstan fazla veya noksan olmasi halinde
Harcirah Kanununun 59 uncu maddesi uyarinca iglem yapilir. Siiresinde mahsup belgeleri
gelmedigi takdirde, bildirimin alinarak gonderilmesini saglamak i¢in durum dairesine bildirilir.
Bildirim vermeyen memur hakkinda ayn1 Kanunun 59 uncu maddesi fikrasi uyarinca islem yapilir.
Siirekli gorev yollugu avanslarinda memur ve ailesi atandigi memuriyet mahalline gitmisse,
variglar1 tarihinden itibaren bir ay sonunda; memur gitmemis, aile gotiirlilmemis veya
getirilmemisse avansin verildigi tarihten baglamak {izere genel hiikiimlere gore faiz aranir. Varig
tarihi olarak memur veya hizmetlinin yeni gorevine fiilen basladig: tarih esas alinir. Sonradan
verilen emirle siirekli gorev yolluguna esas olan tayinden vazgeg¢ildigi i¢in paranin geri alinmasi
gerektigi takdirde, faizin baglangici, iptal emrinin ilgiliye teblig edildigi tarihi izleyen 15 inci
giiniin sonunda, bugiin tatile rastlarsa tatili izleyen glinden baslar.

- 128/1/a bendinin 2 numarali alt bendinde; Gegici gérev yollugu avanslari: Harcirah
Kanunu hiikiimlerine gore, memuriyet mahalleri disinda bir yere gecici gorev, kurs, tedavi, sinav
gibi amaglarla gonderilenlere verilen avanslarin; asil memuriyet mahalline doniisten itibaren bir
ay icerisinde bildirimin dairesince muhasebe birimine verilerek mahsup isleminin yaptirilmasi ve
varsa artan paranin iade edilmesi gerekir. Siiresi icerisinde mahsup belgelerini vermeyen, artan
paray1 iade etmeyen veya mahsup belgelerini verdigi halde artan paray: iade etmeyenler hakkinda
6245 sayili Kanunun 59. maddesi uyarinca islem yapilir. Gegici goérev yollugu avansi alanlarin,
siiresi icerisinde mahsup belgelerini vermemesi veya artan parayr iade etmemesi halinde, asil
memuriyet mahalline doniislerinden itibaren bir ay sonundan baslamak tizere faiz alinir. Bir kisiye,
almis oldugu avans1 mahsup etmeden bagka bir goérevlendirme nedeniyle yeniden avans verildigi
takdirde, bir aylik mahsup siiresi, her gorev i¢in asil memuriyet mahalline doniis tarihi esas
alinarak ayr1 ayr1 hesaplanir. Avans 6dendikten sonra gegici gorevlendirmeden vazgeg¢ildigi i¢in
paranin geri alinmasi gerektigi takdirde, hesaplanacak faizin baslangici, vazgegme emrinin ilgiliye
teblig edildigi tarihi izleyen 15. giiniin sonunda, bugiin tatile rastlarsa tatili izleyen giinden baslar.

Hiikkmiinii tasidigindan uygulamada bu hususlara uygulamada uyulup-uyulmadigi,
b) Maas ve Ucret Avanslari:
17.09- MIBMY nin 128/1/b bendinde; Cesitli nedenlerle 6deme giiniinden énce ddenmesi
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kararlastirilan maas ve fiicret 0demelerinin personel avanslari hesabina bor¢ kaydedilerek
izlenecegi, 0deme giinii geldiginde ise bu hesaptan cikarilarak biitce giderleri hesabina
aktarilacagi, hiikkme baglandigindan uygulamada bu hususlara uyulup-uyulmadigi,

XVIl1l. BUTCE DISI AVANS VE KREDI iSLEMLERI;
18.1- EMANETLER HESABINDA KAYITLI PARADAN VERILECEK AVANS:

18.01- MIBMY’nin 131/1/a bendinde; ilgililerce, muhasebe birimlerine yatirilarak
emanetler hesabina alinan tutarlardan, diger mevzuat hiikiimleri geregince gorevlendirilecek
memurlarin yolluk ve diger giderleri icin biit¢e dis1 avans ve kredi verilebilecegi, ilgili dairelerce
gorevlendirilen memurlari kimliginin, emanete alinan paraya ait alindinin tarihi ve numarasi ile
biitce dig1 avans ve kredi olarak ddenmesi istenilen paranin tutarinin, bir yazi ile muhasebe
birimine bildirilecegi, bu yazinin muhasebe islem figine baglanarak biitce dis1 avansin,
gorevlendirilen memur veya mutemedine 6denecegi, gorev yapildiktan sonra, avansin mahsubunu
saglamak lizere gorevli memurlarca diizenlenip, yetkililer tarafindan onanmis bulunan gegici
gorev yollugu bildirimi ve paranin tahsilinde verilen alindinin muhasebe birimine goénderilecegi,
hizmet yapildiktan sonra bir ay icinde mahsup belgelerini vermeyenler hakkinda Harcirah
Kanununun 59 uncu maddesi hiikkmiiniin uygulanacagi, hitkkmiine uyulup-uyulmadigi,

18.2- ERTESI YIL BUTCESINDEN KARSILANMAK UZERE YAPILAN MAAS VE
UCRET ODEMELERI:

18.02- MIBMY nin 131/1/b bendinde; Aralik aymm 15 inde yapilan maas ve iicret
6demelerinin ertesi y1l 01-14 Ocak dénemine karsilik gelen tutarlarinin bu hesapta izlenecegi, yeni
mali yilda bu tutarlarin, diizenlenecek 6deme emri ile biitce giderleri hesabina aktarilacagi, bu
tutarlar yeni yil biit¢esi 6deneklerinden karsilanacagindan, avans olarak verildigi yildan herhangi
bir 6denek devri yapilmayacagi, belirtildiginden uygulamada bu hususlara uyulup-uyulmadigi,

18.3- YUKLENICILERE TEMINAT KARSILIGI VERILEN AVANSLAR:

18.03- MIBMY nin 131/1/c bendinin; 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesi geregince,
sozlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutarinin % 30 unu gegmemek iizere yiiklenicilere teminat
karsilig1 biit¢e dig1 avans 6denebilecegi, hilkkmiine uyulup-uyulmadigi,

XIX. TAAHHUT. MAHSUP DONEMI VE TENKIS iSLEMLERI;

19.1- TAAHHUT iSLEMLERI;
19.01- MiIBMY ’nin 449 uncu maddesinin:

-1 inci fikrasinda; Thale mevzuatina gére, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi
ve yapim isleri i¢in yapilan sdzlesmelere iliskin olarak hazirlanan ihale dosyasinin iki niishasinin
diizenlenecek ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilecegi, muhasebe birimince bu
sozlesmelere dayanilarak taahhiit tutarinin, taahhiit kartina yazilacagi ve gider taahhiitleri hesabina
kaydedilecegi,

- 2 nci fikrasinda; Muhasebe birimine gelen taahhiit dosyalariin daireler itibariyla ayr1 ayr
saklanacagi, sozlesmelerin kanuni nedenlerle veya yargi organlarinin karari ile bozuldugu veya
degistirildigi durumlarda, bu hususlarin tahakkuk daireleri tarafindan en ge¢ {i¢ is giinii iginde
muhasebe birimine bildirilecegi, alinan yazilarin dosyalarina konulacagi ve taahhiit kartindaki
kayitlarin buna gore diizeltilecegi,

- 3 iincii fikrasinda; Gerek bir mali y1l i¢inde, gerekse ertesi y1l veya yillara gegerli  olarak
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yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat farki
tutarlar1 ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis
O0demeleri ve bu 6demelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen
veya tamamen bozulan sézlesmelere iliskin taahhiitler ve diger bilgilerin “Taahhiit Karti”na
(Ornek: 66) kaydedilecegi,

-4, fikrasinda; Kartin 6n yiiziinde ‘Taahhiide ait bilgiler’, ‘Taahhiitler’, ‘Alinanteminatlar’,
“Verilen avanslar ve mahsuplar’ ile ‘Borglar ve temlikler’ baslikli bes tablo bulundugu,

- 5 inci fikrasinda; Bu kartlarin, s6zlesmenin imzalanmasindan itibaren en geg ii¢ is giinli
icinde 1ilgili tahakkuk dairesi tarafindan muhasebe birimine gonderilecegi ve bu kartlardan
yararlanilarak gider taahhiitlerine iliskin gerekli kayitlarin yapilacagi, gider taahhiitleri kayitlarinin
yapildig1 muhasebe islem fisine taahhiit kartinin onayl1 bir 6rneginin eklenecegi,

- 6 nc1 fikrasinda; Gider taahhiitleri hesabinin, tahakkuk birimleri itibartyla tutulacagi ve
taahhiit tutarlarinin, bu hesaba katma deger vergisi hari¢ tutarlar {izerinden kaydedilecegi, bu
hesapta yer alan taahhiitlerin, biitge hazirlanmasi sirasinda dikkate alinacagi,

- 7 nci fikrasinda; ihale mevzuatina gore girisilen taahhiitler dolayisiyla, kurumlarin yili
icinde taahhiit ettigi 6demelere karsilik o tutar 6denegin bulunmasi ve bu 6denegin bagka bir ise
kullanilmayarak saklanmasi gerektigi, girisilen taahhiide ait 6denegin, taahhiidiin izlendigi ilgili
yardimci hesap defterinin agiklama boliimiinde gosterilecegi,

-8 inci fikrasinda; Ihale komisyonlarinda iiye olarak bulunacak muhasebe veya mali islerden
sorumlu memurlarin, komisyona katilmadan 6nce 6denek artigini tespit ederek, ihalesi yapilacak
isin y1li i¢inde gergeklestirilecek kismini karsilayacak 6denek bulunmadig: takdirde, bu hususu
kararda belirtmeleri gerektigi,

Hiikme baglandigindan uygulamada bu hususlara uygun islem yapilip yapilmadigi,

19.2- BUTCE MAHSUPLARI:

a) Mahsup Dénemine Aktarilan is Avans ve Kredileri:

19.02- MIBMY *nin 137/1/a bendinde; Mali yil icerisinde is avans ve kredileri hesabina borg
kaydedilerek verilen avans veya acilan kredilerden, harcandig1 halde belgeleri muhasebebirimine
verilemeyenlerin dairesinin bildirmesi iizerine veya belgeleri verildigi halde mali y1l sonuna kadar
incelenememesi nedeniyle mahsubu yapilamayan avans ve kredi tutarlari sakli tutulan ayn1 miktar-
daki 6denekleri ile birlikte mahsup donemine aktarilacagi, mahsup dénemine aktarilan avans ve
kredilere iligkin harcama belgelerin, mahsup donemi i¢inde verilmesi durumunda gegen yil biitge
mahsuplar1 hesabina bor¢ kaydi yapilarak mahsup islemi yapilacagi ve sakli tutulan 6deneklerin
kapatilacagi, mahsuba iliskin harcama belgelerinin, avans veya kredinin verildigi veya acildigi
tarih ile en geg ait oldugu biitce y1linin son giinii arasindaki bir tarihi tasimasimin gerektigi, mahsup
donemi sonuna kadar nakden veya mahsuben kapatilmayan avans tutarlarinin ilgili mutemet adina
kisilerden alacaklar hesabina alinarak avans hesabinin kapatilacagi ve buna ait 6denegin tenkis
edilecegi, hiikme baglandigindan uygulamada bu hususlara uygun islem yapilip yapilmadig,

b) Mahsup Dénemine Aktarilan Personel Avanslari:

19.03- MiBMY’nin 137/1/b bendinde; Personel avanslari hesabina bor¢ kaydedilerek
O0denen tutarlarin; mahsup belgelerinin mali yi1l sonuna kadar muhasebe birimine verilemedigi
veya belgeleri verildigi halde mali yil sonuna kadar incelenemedigi durumlarda, sakli tutulan ayn
miktardaki Odenekleri ile birlikte ertesi yil icerisinde kapatilmak iizere mahsup ddnemine
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aktarilacagi, devredilen tutarlara ait mahsup belgelerinin, mahsup dénemi igerisinde muhasebe
birimine verildiginde gecen y1l biitce mahsuplar1 hesabina kaydedilerek mahsup islemiyapilacagi
ve sakl tutulan 6deneklerin kapatilacagi, mahsup donemi sonuna kadar nakden veya mahsuben
kapatilmayan avans tutarlarmin ilgilileri adina kisilerden alacaklar hesabina alinarak avans
hesabinin kapatilacagi ve buna ait 6denegin tenkis edilecegi, hiikme baglandigindan uygulamada
bu hususlara uygun islem yapilip yapilmadigi,

¢) Gecen Yil Biitce Mahsuplari:

19.04- MIBMY ’nin 395 inci maddesinin; Mali yil i¢inde kamu gérevlilerine veya harcama
yetkilisi mutemedine biitgedeki 6denegine dayanilarak verilen avanslar ile agilan kredilere ait mal
teslim edildigi veya hizmet o yil sonuna kadar yapildig1 halde, herhangi bir nedenle mahsup
belgeleri yil1 gectikten sonra verilenler veya mahsup belgeleri yili i¢inde verildigi halde muhasebe
birimince inceleme isinin sona ermemesi dolayisi ile mahsup dénemine aktarilmis olan tutarlarin,

muhasebe birimince, gecen yil biitge mahsuplar1 hesabina kaydedilmek suretiyle mahsup dénemi
sonuna kadar kapatilacagt ve gecen yila ait biitge giderlerinin 1ilgili biitce tertibiyle
iliskilendirilecegi, s6z konusu tutarlarin mahsup déneminin sonunda ilgili y1l biit¢e giderleri i¢inde
raporlanacagi, hitkkme uyarinca islem yapilip yapilmadigi,

19.3- TENKIS ISLEMLERI:

19.05- MIBMY’nin 404/1/d bendinin; il 6zel idarelerinde, tenkisi istenilen 6deneklerin
tenkis isleminin, diizenlenen ‘Tenkis Belgesi’ (Ornek: 36-A) ve ‘Tenkis Belgesi Icmali’ (Ornek:

36-B) ile yapilacagi, bir mali yil icinde aliman ddeneklerden bir kisminin yili iginde tenkisi
istenildigi takdirde, il 6zel idaresi mali hizmetler birimince ‘tenkis belgesi’ diizenlenerek ilgili
birime gonderilecegi, ii¢ niisha olarak diizenlenen tenkis belgesine, birden baslamak tizereverilen
sira numarast ile biitce yili yazildiktan sonra, tenkis edilen ddenegin biitge tertibi ve miktarinin
ilgili stitunlara ayr1 ayr1 kaydedilecegi, tenkis edilen 6deneklerin toplaminin alinarak belgenin
altindaki 6zel siituna tenkis toplaminin yazi ile yazilacagi, tenkis belgesinin birinci niishasinin bir
yaziya baglanarak mali hizmetler birimine gonderilecegi, ikinci niishasinin muhasebe islem fisinin
birinci niishasina baglanacagy, tiglincii niishasinin ise biriminde saklanacagi, yil sonlarinda, mali
yilin son ayina ait biitiin 6deme ve mahsuplar islendikten sonra, yili i¢inde alinan 6deneklerden
kullanilmayarak arta kalan tutarlarin muhasebe birimlerince dogrudan tenkis edilecegi, ancak, yili
icinde verilmis olup mali yil sonuna kadar mahsubunun yapilamamasi nedeniyle mahsup
donemine aktarilmasi1 gereken 6n 6demeler karsiligr ddeneklerin alikonularak mahsup dénemi
igerisinde mahsup islemleri yapilmak iizere ertesi yila aktarilacagi, mahsup donemi sonunda
kullanilmayan o6denek tutarlariin tenkis edilecegi, yabanci iilkelerden yapilacak alimlar igin
acilmis akreditiflere iliskin kredi artiklarinin ertesi yila devredilmekle birlikte, karsiligi
odeneklerin yil sonlarinda tenkis belgesi diizenlenmek suretiyle iptal edilecegi, akreditif artiklarina
iliskin 6deneklerin y1l sonlarinda iptal edilmesine yonelik olarak diizenlenen tenkis belgesinde,
tenkis edilen 6denegin devreden akreditif karsilig1 krediye ait oldugunun belirtilerek, yeni mali yil
igerisinde ilgili tertipten 6denek gonderilmesinin istenilecegi, yili icin gegerli sdzlesmeler ile
gelecek yil ya da yillara gecerli sozlesmelerin bitim tarihlerinde heniiz bir kisim hizmet yerine
getirilememis veya zorunlu nedenlerle s6zlesmenin uygulanmasina baglanilamamis, ancak ilgili
idarece ek stire verilmis ve bu siire ertesi mali yila tasmis ise, yil sonunda yliklenme artiginin
devredilecegi ve yiiklenimlere iliskin 6denek tutarlarinin iptal edilecegi, diizenlenen tenkis
belgesinde, s6z konusu 6denegin devredilen taahhiit karsilig1 oldugunun belirtilerek iptal edilerek
yeni mali yilda ilgili tertipten 6denek gonderilmesinin istenilecegi, dis proje kredileri avans ve
akreditiflerinden mali yil sonuna kadar harcanamadigindan ertesi yila devredilecek tutarlar
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hakkinda da ayni islemlerin yapilacagi, hilkmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

XX. BUTCE EMANETLERI ve EMANET iISLEMLERI:

20.1- BUTCE EMANETLERINE ALINACAK TUTARLAR;

20.01- MiBMY ’nin 249/1/a bendinde; Herhangi bir tutarin biitce emanetine alinabilmesi igin;
hizmetin yapilmis veya malin teslim edilmis bulunmasi, 5018 sayili Kanunun 33 tincii maddesinde
belirtilen yonetmelik (Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi) hiikiimlerine gore biitiin
tahakkuk belgelerinin harcama yetkilisine imzalattirilmis 6deme emri belgesi ekinde 6deme
yapilmak {lizere muhasebe birimine gonderilmis olmasimin gerektigi, gerek mali yil igerisinde,
gerekse mali y1l sonunda nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin
biitcelestirilerek bu hesaba alinacagi, herhangi bir tutarin biitgeye gider yazilmak suretiyle dairesi
mutemedine 6denmesi durumunda, mutemedin hak sahibine 6deme yapamamasi nedeniyle en geg
bir ay igerisinde muhasebe birimlerine geri verilmesi gereken paralarin da ilgilisine 6denmek tizere
bu hesaba kaydedilecegi, biitce emanetleri hesabina alinan tutarlarin her biri i¢in kayda alinma
sirasinda, muhasebelestirme belgesinin bir niisha fazla diizenlenecegi ve istemesi halinde istihkak
sahibine verilecegi, istihkak sahibine verilmeyen muhasebelestirme belgesinin muhasebe
birimince saklanacagi, herhangi bir tutarin biitge emanetine alinmasi sirasinda istihkak sahibinin
imzas1 aranmayacagi, hesaba alinan tutar, miisterek oldugu ve ayrilmasit miimkiin bulunmadigi
veya ibraz olunacak mirasgilik belgesine bagli bulundugu takdirde bir tek kayit yapilarak
ortaklarin veya mirasgilarin adlarinin yazilacagi, hitkkme baglandigindan uygulamada bu hususlara
uygun islem yapilip yapilmadigi,

20.2- BUTCE EMANETLERINDEN YAPILACAK ODEMELER;

20.02- MIBMY ’nin 249/1/b bendinde; Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil
icinde, gerekse yili gectikten sonra yapilacak édemeler i¢cin muhasebe islem fisi diizenlenecegi,
biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine
Odenecegi, tutarin emanete alinmasi sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine
verilemedigi i¢cin muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishasinin
muhasebe islem fisine baglanacagi, emanete alinan tutarin bir defada 6denemedigi takdirde, daha
sonra yapilacak odemelere iliskin fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarth ve numarasinin
yazilacagi, hitkme baglandigindan uygulamada bu hususlara uygun islem yapilip yapilmadigy,

20.3- BUTCE EMANETLERINDE ZAMANASIMI VE ZAMANASIMI DOLAYISI
ILE GELIiR KAYDEDILEN PARALARIN ODENMESI:

20.03- MIBMY ’nin 249/1/c bendinde; Malin alindig1 veya hizmetin yapildigi mali yili
izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen biitce emanetlerinin biitgeye gelir
kaydedilecegi, gelir kaydedilen tutarlarin, mahkeme karar1 iizerine Odenecegi, hiilkme
baglandigindan uygulamada bu hususlara uygun islem yapilip yapilmadigi,

20.4- EMANET OLARAK NAKDEN VEYA MAHSUBEN TAHSIL EDIiLEN
TUTARLARIN iZLENMESI:

20.04- MIBMY nin 261 inci maddesinin; Emanetler hesabinda kayitli paralardan nakden
yapilan 6deme ve baska hesaplara aktarilan tutarlar i¢in muhasebe islem fisi diizenlenecegi,
emanete alinan para ayni kisiye geri 6deniyorsa ve emanete alinma sirasinda kendisine alind1 veya
muhasebelestirme belgesinin onayli bir niishas1 verilmisse, bu alindi veya muhasebelestirme
belgesinin onayli niishasinin geri alinarak muhasebe islem fisine baglanacagi, emanet olarak alinan
paralarin, gerek paray1 teslim edene, gerek istihkak sahibi sifatiyla bagkalarina verilmesi veya gelir
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kaydedilebilmesi i¢in (zamanasimina ugramasindan dolay1 gelir kaydedilenlerle kanunen veya
gonderilen haciz kararlarina dayanilarak muhasebe birimlerince tevkif edilen ve ilgili daire ve
kurumlara 6denmesi gereken paralar haric), parayi teslim ettiren daire veya kurumca usuliine gore
diizenlenmis onayli bordro, bildirim veya bu dairelerce paranin ilgililerine verilmesine iliskin bir
yazinin ya da alindinin arkasina yazilmis onayli bir agiklamanin bulunmasi gerektigi, hiikmiine
uygun islem yapilip yapilmadigi,

XX|. VERILEN. ALINAN DEPOZITO ve TEMINATLARA ILIiSKIN iSLEMLER:
21.1- VERILEN DEPOQZITO VE TEMINATLAR:

21.01- Kurumca bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger
islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak {izere diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito
ve teminat niteligindeki degerlerin siiresi igerisinde hesaplara gegirilerek kayitlariin yapilip
yapilmadigi,

21.2- ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR:

a) Ihale Teminatlari;
21.02- MIBMY ’nin 258/1/a bendinin;

- 1 numarali alt bendinde; Thalelere katilan isteklilerden mevzuatlar1 geregi nakden alinan
gecici teminatlar ile {izerinde ihale kalan isteklilerden nakden alinan veya hakedislerinden
kesilmek suretiyle tahsil edilen kesin teminat ve ek kesin teminatlarin bu bolime kaydedilecegi,
bu hesapta yer alan tutarlardan, mevzuati uyarinca 6denmemis sigorta primleri ve gecikme zamlari
karsilig1 olarak, ilgili sosyal gilivenlik kurumunun bildirmesi iizerine yiiklenicilere geri
verilmeyerek tutulanlarin, kurumun ilgili sube veya biirosunun hesabina gonderilecegi,

- 2 numaral1 alt bendinde; 4735 sayili Kanunun 13 iincii maddesine gore mahsup islemi
yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin
onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarthinden veya varsa garanti siiresinin bitim
tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle
ilgilisine iade edilemeyen kesin teminat mektuplarinin hiikiimsiiz kalacagi ve bankasina iade
edilecegi, teminat mektubu disindaki teminatlarin siiresinin bitiminde, biitceye gelir kaydedilmek
tizere gelir hesaplarina aktarilacagi, bu islemlere iligkin diizenlenecek yazinin ayni siire igerisinde
ilgili muhasebe birimine gonderilecegi,

Hiikme baglandigindan uygulamada bu hususlara uygun islem yapilip yapilmadigi,

b) Vergi Teminatlari:

21.03- MIBMY ’nin 258/1/b bendinin; Vergi Kanunlar1 uyarinca teminat olarak tahsil veya
tevkif edilen tutarlarin bu boliime kaydedilecegi, bu tutarlarin, teminat alinmasin1 gerektiren isin
sonucuna gore ilgilisine geri verilecegi veya biitceye gelir kaydedilecegi, hitkmiine uygun islem
yapilip yapilmadigi,

€) Zamanasim Siireleri:

21.04- MIBMY ’nin 258/1/C bendinin;

- 1 nolu alt bendinde; Muhasebe birimlerince tahsil edilerek bu hesaba kaydedilen paralarin,

1 ve 2 numarali alt bentlerde belirtilen hallerde zamanasimina ugradiginda biit¢eye gelir
kaydedilecegi,

- 2 numarali alt bendinde; Isteklilerden alinan gecici teminatlarin, ihale baskas1 iizerinde
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kaldig1 takdirde; en avantajli ikinci teklifi veren istekli i¢in sdzlesmenin yapildig: tarihi, diger
istekliler icin ihale kararinin verildigi tarihi, komisyonca ihaleden vazge¢ildigi takdirde; bu
husustaki karar tarihini, gegici teminatin1 yatiran isteklinin ihaleye girmekten vazgegtigi takdirde;
bu istegini bildirdigi veya en geg ihalenin baskasi tizerinde kaldig tarihi izleyen giinden baglamak
tizere 10 yillik zamanagimina tabi oldugu,

- 3 nolu alt bendinde; Istekli veya yiiklenicilerden alman kesin teminatlarin, taahhiidiin
sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun bi¢imde yerine getirilmesi nedeniyle teminatin geri
verilmesinin gerektigi tarihi, idarece, yiiklenici veya alt yiiklenici kusurlu goriilerek sdzlesmenin
bozuldugu ve teminatini geri almak i¢in yiiklenici veya alt yiiklenici tarafindan mahkemeden karar
alindig1 takdirde; hiikiim tarihini izleyen giinden baslamak iizere 10 yillik zamanasimina tabi
oldugu,

Hiikme baglandigindan uygulamada bu hususlara uygun islem yapilip yapilmadigi,

XXIl. KATMA DEGER VERGISi iSLEMLERI:
22.1- KATMA DEGER VERGISi MUKELLEFIYETi VE KAYITLAR;

22.01- 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanununun *Verginin konusunu tegkil eden iglemler’
baslikli 1/g bendi hiikmii uyarinca, il Ozel Idaresi ve katildig1 birlik, isletme, miiessese ve doner
sermayeli kuruluslarin Tiirkiye’de yaptiklar ticari, sinai; zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve
hizmetlerinin (mal ve hizmet satislar1) katma deger vergisine tabi oldugundan,

Devreden Katma Deger Vergisinin MIBMY ’nin 151 ve 152 nci maddeleri, indirilecek Katma
Deger Vergisinin MIBMY ’nin 153 ve 154 {incii maddeleri, Hesaplanan Katma Deger Vergisinin
MIBMY ’nin 293 ve 294 iincii maddeleri, Hiikiimlerine gore kaydedilip kaydedilmedigi,

22.2- TESLIiM VE HiZMET:

22.02- Teslim, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 2 nci maddesinin 1, 2, 3, 4 ve

5 inci fikralarinda tarif edildiginden, uygulamada bu hususa dikkat edilip edilmedigi,
b) Teslim Sayilan Haller:

22.03- Teslim sayilan haller, 3065 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin a, b, ¢ bentlerinde

tarif edildiginden, uygulamada bu hususa dikkat edilip edilmedigi,

22.04- Hizmet, 3065 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin 1 ve 2 nci fikralarinda tarif
edildiginden, uygulamada bu hususa dikkat edilip edilmedigi,

¢) Hizmet Savilan Haller:

22.05- 3065 sayili Kanunun 5. maddesinde, hizmet sayilan haller; “Vergive tabi bir
hizmetten, isletme sahibinin, isletme personelinin veya diger sahislarin karsiliksiz yararlanduril-
masi hizmet sayulir.” seklinde tarif edildiginden uygulamada bu hususa dikkat edilip edilmedigi,

22.3- BEYAN CE BEYANNAME VERME ZAMANI:

) Bevan:

22.06- Beyan esaslar1, 3065 sayili Kanunun 40 inc1 maddesinin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci fikralarinda
hiikme baglandigindan, uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadigi,

b) Beyanname Verme Zamani:
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22.07- Katma Deger Vergisi beyannamelerinin, 3065 sayili Kanunun 41 inci maddesinin 1,

2 ve 4 tincii fikralarinda belirtilen zamanlarda verilip verilmedigi,
22.4- VERGI INDIRIMI:

22.08- Vergi indirimi uygulanacak haller, 3065 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin 1, 2, 3
ve 4 iinci fikralarinda maddesinde sayildigindan, vergi indiriminin madde hiikmii dogrultusunda
takip edilip edilmedigi,

22.5- INDIRILMEYECEK KATMA DEGER VERGISI:
22.09- Indirilmeyecek katma deger vergisi, 3065 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin a, b,

¢, d bentlerinde belirtilmis olup, indirilmeyecek katma deger vergisinin, bu madde hiikkmiine uygun
olarak kaydedilip kaydedilmedigi,

22.6- VERGININ ODENMESI:

22.10- Verginin, 3065 sayili Kanunun 46 nc1 maddesinin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci fikralarinda
belirtilen zamanda ddenip 6denmedigi,

XXI11. KISILERDEN ALACAKLARA ILISKIN

ISLEMLER; 23.1- KiSILERDEN ALACAKLARIN DOGUSU:

23.01- MIBMY’nin 111/1/a bendinde kisilerden alacaklarm, Sayistay ve diger
mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan ilamlar ile denetim elemanlarinin

yaptiklar1 inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin yaptiklar1 kontroller sonucunda
diizenle- yecekleri raporlarla ortaya ¢ikacagi, hiikmiine uyulup-uyulmadigi,

23.2- KISILERDEN ALACAKILARA BORC KAYDEDILECEK PARALAR:
23.02- MIBMY ’nin 111/1/b bendinin 1-6 numarali alt benlerinde;

1- Biitce giderleri hesabmna bor¢ kaydi suretiyle ddenerek gerek yili icinde, gerek yili
gectikten sonra belgeler ve kayitlar iizerinde yapilan incelemeler sonunda, fazla veya yersiz
0dendiginin anlasilmasi lizerine Sayistay ve mahkeme ilamlari ile borg hitkmolunan,

2- Denetim elemanlarinin yaptiklar: inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin yaptiklar
kontroller sonucunda diizenledikleri raporlarca tespit olunan,

3- Ayniyatin calinmasindan, kaybedilmesinden, kanunsuz veya yersiz harcanmasindan
dolay1 dogan zararlara ait olmak {iizere dairelerce bildirilen miktarlarla Sayistay ve diger
mahkemelerce bu dogrultuda hiikiim altina alinan,

4- Biitge giderleri hesab1 disindaki diger hesaplara borg veya alacak kaydi suretiyle verildigi,
alindig1 veya gonderildigi halde ¢alinan, zayi olan, fazla veya yersiz verilen veya noksan ¢ikan,

5- Biitce i¢i veya biitce dis1 olarak verildigi veya gonderildigi halde siiresinde mahsup
edilmeyen veya zimmete gegirilen avans ve krediler,

6- Tahsildar, veznedar veya bu islerle gorevlendirilmis bulunan memur ve mutemetler
tarafindan alind1 veya diger resmi belgeler karsilifinda tahsil edildikten sonra zimmete gecirilen
veya kaybedilen,

Tutarlarin kisilerden alacaklar hesabina alinacagi, hiikkme baglandigindan, uygulamada bu
hususlara uyulup-uyulmadigi,

03.03- MiBMY ’nin 111/1/b bendinin 7 numaral alt bendinde; Bu hesapta kaytli tutarlar i¢in
tahakkuk ettirilecek faizlerin de bu hesapta izlenip izlenmedigi,

03.04- MIBMY *nin 111/1/b bendinin 8 numaral alt bendinde; Sayistay ve mahkemelerce
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verilen ilam ve kararlar incelenerek daha 6nce hesaplara alinan tutarlarin haricindekilerin de aynen

kayda gegirilecegi hiikkme baglandigindan, uygulamada bu hususa uyulup-uyulmadigi,

23.3- ALACAK iIZLEME DOSYALARI VE BORC SIRA NUMARALARI:

23.05- MiIBMY ’nin 111/1/c bendinde; Kisilerden alacaklar hesabina kaydedilenalacaklarin
her biri igin ayr1 bir alacak izleme dosyasi acilacagi, bu dosyalara, alacagin hesaplara alindigi mali
yil ile bu rakamlardan sonra gelmek iizere mali yil baginda birden baslayarak verilen rakamlardan
olusan bir alacak sira numarasi verilecegi, bu numaralarin ayn1 zamanda kisilerden alacaklar hesabi
defterinin ‘alacak sira numarasi’n1 da olusturacagi, alacaklarin izlenmesinin bu dosyalardan
yapilacagi, kisilerden alacaklar hesabina alinan tutarlar i¢in yukarida belirtildigi sekilde verilen
alacak sira numaralarinin, alacagin tamaminin tahsil edilinceye kadar kullanilacagi, bu alacaklar
icin tahakkuk ettirilerek faiz boliimiine kaydedilen faizlere de alacagin aslina ait alacak sira numa-
rasi1 verilecegi ve faizlerin tahsilinin de ayn1 dosyadan izlenecegi, hiikkmiine uyulup-uyulmadigi,

23.4- ALACAKLARIN TAHSIL SEKILLERI:
a) Rizaen Tabhsil:

23.06- MIBMY ’nin 111/1/¢ bendinde; Kisilerden alacaklar hesabinda kayitli alacaklarin
rizaen tahsilinin esas oldugu, rizaen tahsil edilemeyen alacaklarin, 6zel kanunlarinda yazili hii-

kiimlere gore veya takas suretiyle ya da icra yoluyla tahsil edilecegi, hitkmiine uyulup-uyulmadig,

a) Ozel Kanunlarinda Yazili Hiikiimlere Gore Yapilan Tahsilat;

23.08- MIBMY’nin 111/1/¢ bendinin 1 numarali alt bendinde; Kanunlarinda tahsil sekli
hakkinda 6zel hiikiimler bulunan alacaklarin bu hiikiimlere gore takip ve tahsil edilecegi, Mutemet
avanslarindan dogan alacaklar ve gercek disi bildirimde bulunarak fazla alinan harcirah tutarlari ile
kanunlarinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilecegi belirtilen diger
alacaklarin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine; harcirah avanslarindan dogan alacaklar ise 6245 sayili
Kanunun 59. maddesi hitkkmiine gore tahsil edilecegi, hikkmiine uygulamada uyulup-uyulmadigi,

b) Takas Suretivle Yapilan Tahsilat:

23.09- MIBMY ’nin 111/1/¢ bendinin 2 nolu alt bendinde; 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunun
139 ila 145. maddeleri hiikiimlerine gore bir alacagin takas suretiyle tahsil edilebilmesi i¢in; kurum
ile borglu olan gercek veya tiizel kisinin karsilikli olarak alacakli ve bor¢lu durumunda olmalari,
takas edilecek olan karsilikli bor¢ ve alacagin nakit olmasi, takas edilecek olan karsilikli borg ve
alacagin her ikisinin de vadesi gelmis olmasi ve takas yapilmadan once borcluya, alacaginin
borcuna takas suretiyle mahsup edileceginin bir yazi ile bildirilmesi veya alacagini talep ettigi
zaman borcu ile takas edileceginin beyan edilmesi gerektigi, Bor¢ ve alacaktan birisi sarta bagl
bulunuyorsa veya heniiz vadesi gelmemisse takas yapilamayacagi, ancak bor¢lunun istemi iizerine
vadesi gelmemis borclarina mahsup yapilabilecegi, Herhangi bir sahsin borcu, o sahsin ortak
bulundugu sirketin kurumdan alacag ile takas edilemeyecegi, Yukarida belirtilen takas sartlarinin
varligi halinde, memurun bor¢lu oldugu paralarin aylik bordrolarin kesintiler siitununda
gosterilmesi gerektigi, muhasebe birimince ilgili tahakkuk dairesine bildirilerek borglari, memur
ayliklarindan takas suretiyle tahsil edilecegi, 6098 sayili Kanunun 144. maddesi hiikmii geregince;
tevdi edilmis esyanin geri verilmesine veya bedeline iliskin alacaklar, haksiz olarak alinmis veya
aldatma sonucunda alikonulmus esyanin geri verilmesine veya bedeline iligskin alacaklar ile nafaka
ve isci licreti gibi, bor¢lunun ve ailesinin bakimi i¢in zorunlu olup, 6zel niteligi geregi, dogrudan
alacakliya verilmesi gereken alacaklarin, alacaklinin rizasiyla takas edilebilecegi, Devlet, il ve
koyler lehine olarak kamu hukukundan dogan alacaklarin takas edilemeyecegi, 4857 sayili Is
Kanunun 35. maddesi geregince, isgilerin aylik {icretlerinin dortte birinden fazlasi da (is¢inin
bakmak zorunda oldugu aile iiyeleri i¢in hakim tarafindan takdir edilecek tutar hari¢) takas
edilemeyecegi, ancak; yukarida belirtilen borglularin rizaen 6demeyi yazili olarak kabul etmeleri
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halinde, muhasebe birimlerince istihkaklarindan dogrudan takas suretiyle tahsilat yapilacagi,

hiikme baglandigindan uygulamada bu hususlara uygulamada uyulup-uyulmadigi,

¢) Icra Yoluyla Tahsilat:

23.10- MIBMY ’nin 111/1/¢ bendinin 3 nolu alt bendi; Ozel kanunlarindaki hiikiimler veya
takas suretiyle tahsili miimkiin olanlar disinda kalan alacaklardan, mahkemeler ve Sayistay ilamlar1
ile hiikiim altina alindi1g1 halde borglu tarafindan rizaen 6denmeyenlerin icra yolu ile tahsil edilecegi,
Sayistay ilamlarimin icra yoluyla tahsili gerektigi takdirde, ilamin onayli bir 6rneginin dosyasinda
birakilarak aslinin icra dairesine verilecegi tahsil edildigi bildirilen paralarin icra dairelerinden
alimmasinin saglanarak alacaga mahsup edilmesi gerektigi, hiikkme baglandigindan uygulamada bu
hususlara uyulup-uyulmadig,

23.5- SAYISTAY iILAMLARI:

23.11- MIBMY nin 111/1/d bendinin; Sayistay’ca tazmin hiikkmedilen paralara ait ilamlar
kuruma gonderildiginde; ilamda yazili miktarlardan kismen veya tamamen daha 6nceden kisilerden
alacaklar hesabina kaydedilmis miktarlar bulundugu takdirde, tahsil edilip edilmedigine
bakilmaksizin bu paralarin hesaplara alinig kaydina iliskin yevmiye tarith ve numarasi ile
miktarlarini1 gosteren bir liste diizenlenecegi, s6z konusu listenin, ilam suretine baglanarak ilam
tutarindan bu miktar diistildiikten sonra arta kalan miktarlarin yevmiye ve yardimci defterlere
kaydedilecegi, daha Once hesaplara alinan ve listede gosterilen alacaklarin yardimci defter
kayitlarinda; ilamin tarihi, numarasi, yili ve adina tazmin hiitkmolunan sorumlularin kimliklerinin
belirtilecegi, ilamin kesinlestigi bildirilinceye kadar, sorumlulardan icraya miiracaat edilmeksizin
tahsilinin izlenecegi, ilamin kesinlestigi bildirilince icra takibine baslanilacagi, yargilamanin iadesi
isteminde bulunmanin, icray1 alikoymayacagi, Sayistayca temyiz, yargilamanin iadesi veya karar
diizeltilmesi yoluyla alacaklardan bir kismimin veya tamaminin kaldirilmasina Karar verildigi
takdirde, buna ait kararlarin da gonderildiginde kaldirilan miktarin hesaplardan cikartilacagi,
hiikmiine uygulamada uyulup-uyulmadig,

23.6- ALACAK BILGI FiSi (Ornek:58):

23.12- MiBMY nin 111/1/e bendinde; Muhasebe birimlerince, Sayistay ilamima dayanilarak
kisilerden alacaklar hesabina kaydedilmis bulunan alacaklarla ilgili olarak, 1 ay icerisinde nakden
veya mahsuben yapilan tahsilat ile terkin, tenzil ve kaldirma islemlerini gosteren iki niisha ‘Alacak
Bilgi Fisi’ (Ornek: 58) diizenlenecegi, alacak bilgi fislerinin, her yilin ilami i¢in ayr1 ayr
diizenlenecegi, 1 ay icerisinde, herhangi bir yilin ilam1 kapsamindaki alacaklarin durumunda tahsil,
terkin, tenzil ve kaldirma gibi nedenlerle bir degisiklik yoksa o yilin ilamt ile ilgili 0 ay i¢in fis
diizenlenmeyecegi, tahsilatin, sorumlularin riicu edebilecegi kisilerden yapildig: takdirde fise, riicu
edile-bilecek kisinin isminin degil hangi sorumlu veya sorumlularin miisterek veya miinferit
borcuna mahsup edilmisse, o sorumlunun isminin yazilacagi, teblig olunan ilamlarin kayda
gecirilmesi sirasinda, daha once kisilerden alacaklar hesabina kaydedilmesinden dolayi ilam
toplamindan diistilecek paralardan, tahsil edilmis tutarlar varsa bunlar i¢in de ayr1 bir alacak bilgi
fisi diizenle-nerek, ilamin kayda gegirildigini bildiren yazi ile birlikte gonderilecegi, hiikkmiine
uyulup-uyulmadiga,

23.7- FAIZ VE BASLANGIC TARIHI:
23.13- MIBMY ’nin 111/1/f bendinin;

- 1 ila 8 numarali alt bentlerinde; Muhasebe birimlerince, 5018 sayili Kanunun 71 nci
maddesinde sayilan kamu zarari halleri hari¢ olmak {izere, kisilerden alacaklar hesabina
kaydedilmesi gereken ve gesitleri yukarida sayilan tutarlardan;

 Fazla ve yersiz 6demeler, geri isteme iradesinin borgluya ulastigi tarihten,



69
* Noksan tahsilat veya kesintiler, tahsilat ve kesinti tutarinin gelir kaydedilmesi gerektigi

tarihten,

« Harcama yetkilisi mutemetlerine verilen avanslardan kisilerden alacaklar hesabina
aktarilanlar, 6n 6demenin mahsup veya iade edilmesi gerektigi tarihten,

 Siirekli gorev yollugu avanslarindan kisilerden alacaklar hesabina aktarilanlar, memurve
ailesi atandig1 memuriyet mahalline gitmisse varislar tarihinden itibaren bir ay sonundan, memur
gitmemis veya aile gotiiriilmemisse avansin verildigi tarihten, siirekli gorev yolluguna esas tayinin
iptal edilmesi halinde ise iptal emrinin ilgiliye teblig edildigi tarihi izleyen 15 inci ginsonundan,

* Gegici gorev yollugu avanslarindan kisilerden alacaklar hesabina aktarilanlar, memurun
asil gorev yerine doniisiinden itibaren bir ay sonundan; gecici gorevlendirmeden vazgecildigi
takdirde iptal emrinin ilgiliye teblig edildigi tarihi izleyen 15 inci giin sonundan; gecici goreve

0zel nedenlerle gidilmedigi takdirde avansin verildigi tarihten,

» Sozlesmeye dayanan alacaklar, kanun veya taahhiitnamelerinde bagska tiirlii bir esas
ongoriilmemisse s6zlesmenin ihlal edildigi tarihten,

* Taksitli alacaklar, 6denmeyen taksitin vadesinin geldigi tarihten,

* Sayistay ve mahkeme ilamlari ile tazmin hilkkmolunan alacaklar, illamda faizin baslangici
hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarihten, aksi takdirde karar tarihinden,

Itibaren faize tabi oldugu,

- 9, 10 ve 11 numarali alt bentlerinde; 5018 sayili Kanunun 71 nci maddesi geregince
sorumlulardan tahsil edilmesi gereken kamu zararlarinda faizin baslangic tarihi, zararin olustugu
tarih olarak belirlendiginden, Harcama yetkilisi mutemetlerine verilen avanslari siiresinde mahsup
etmeyenlerden 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca gecikme zammu alinacagi, Siirekli ve gegici
gorev yollugu avanslarini siiresinde mahsup veya iade etmeyenler ile taahhiitnamelerinde ayrica bir
faiz oran1 belirtilmeyen borglulardan genel hiikiimlere gére faizalinacag,

Hiikme baglandigindan uygulamada bu hususlara uyulup-uyulmadigi,
23.8- ZAMANASIMI SURESI. BASLANGICL KESILMESi VE DURMASI:

23.14- Kisilerden alacaklar hesabinda kayith alacaklarin zamanasimu siiresi, baglangici,
kesilmesi ve durmasi asagidaki a, b ve ¢ siklarinda belirtildigi sekildedir:

* 6183 savili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna Tabi Alacaklar;

03.15- MIBMY nin 111/1/g bendinin 1 nolu alt bendinde; Kisilerden alacaklar hesabinda
kayitli olup, 6183 sayili Kanuna gore tahsil edilmesi gereken alacaklarin, vadesinin rastladigi
takvim yilin1 takip eden takvim yili bagindan itibaren bes yil iginde tahsil edilmezse zamanagimina
ugrayacagi, soz konusu Kanunun 103. maddesi hiikkmii geregince 6deme, haciz uygulamasi, cebren
tahsil ve takip islemleri sonucunda yapilan her ¢esit tahsilatin; 6deme emri tebligi, mal bildirimi ile
mal edinme ve mal artiglarinin bildirilmesi; bu islemlerden herhangi birinin kefile veya yabanci sahis
ve kurum temsilcilerine uygulanmasi veya bunlar tarafindan yapilmasi; ihtilafli amme alacaklarinda
adli makamlarca bozma karar1 verilmesi, kamu alacagimin teminata baglanmasi, adli makamlarca
icranin ertelenmesine karar verilmesi; iki kamu idaresi arasinda mevcut bir borg i¢in alacakli kamu
idaresi tarafindan bor¢lu kamu idaresine borcun 6denmesi i¢in yazi ile miiracaat edilmesi ve amme
alacagmin 6zel kanunlara gore 6denmek iizere miiracaatta bulunulmasi ve/veya 6deme planina
baglanmasinin zamanasimini kesecegi, kesilmenin rastladigi takvim yilini izleyen takvim yili

basindan itibaren zamanasiminin yeniden islemeye baslayacagi, zamanasiminin bir bozma karari
ile kesilmesi halinde, zamanagimi baglangicinin yeni vade giiniiniin rastladigi; alacagin teminata
baglanmasi1 veya icranin adli makamlarca durdurulmasi hallerinde zamanagi- minin baslangicinin
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teminatin kalkti§1 ve durma siiresinin sona erdigi tarihin rastladigi takvim yilini izleyen takvim

yilinin ilk giinii oldugu, ayn1 Kanunun 104 iincii maddesi hilkkmii geregince, bor¢lunun yabanci
memlekette bulunmasi, hileli iflas etmesi veya mirasinin tasfiyesi dolayisiyla hakkinda takibat
yapilmasina imkan yoksa bu hallerin devami siiresince zamanasiminin iglemeyecegi,
zamanasiminin, yukarida sayilan islememesi sebeplerinin kalktigi giiniin bitmesinden itibaren
baslayacagi veya durmasindan evvel baslamis olan siiresinin islemesine devam edecegi,
belirtildiginden uygulamada buna uyulup-uyulmadigi,

* Borclar Kanununa Tabi Olan Alacaklar:
23.16- MIBMY nin 111/1/g bendinin 2 numarali alt bendinde; Kisilerden alacaklar

hesabinda kayitli olup, Borglar Kanununa gore tahsil edilmesi gereken alacaklarin, haksiz suretle
mal ediniminden dolay1 agilacak dava zarar goérenin verdigini geri isteme hakki oldugunu
Ogrendigi tarihten baglayarak iki yil ve her halde bu hakkin dogdugu tarihten baglayarak 10 yil
geemesiyle zamanagimina ugrayacagi, soz konusu Kanuna gore zamanasiminin, alacagin
vadesinin geldigi tarihten itibaren baslayacagi, alacagin vadesinin dolmasinin bir bildirime bagl
olmasi durumunda zamanasiminin, bu bildirimin yapilabilecegi giinden itibaren islemeye
baslayacagi, belirtildiginden uygulamada bu hususlara uyulup-uyulmadigi,
* ()zel Kanunlarindaki Hiikiimlere Tabi Olan Alacaklar:

23.17- MIBMY 'nin 111/1/g bendinin 3 nolu alt bendinde; Kisilerden alacaklar hesabinda
kayith alacaklarin, kanunlarinda belirtilen 6zel hiikiimlere gore takip ve tahsil edilecegi, zaman-
asimindan sonra borglular tarafindan rizaen yapilan 6demelerin 71ashu edilecegi, bu esaslara gore;
vezne, mutemet, tahsildar ve ambar aciklarinda acigin 6grenildigi, yersiz 6demelerde dairesinin
bildirmesi iizerine yetkili birimin 6grendigi, s6zlesmeye bagl alacaklarda taahhiidiin bozuldugu,

ilama bagli alacaklarda ilamin bor¢luya teblig edildigi, mutemet avanslarindan dogan alacaklarda
ilgili kanununda belirtilen 71ashup siiresinin bittigi, yolluk avanslarindan dogan alacaklarda 6245
sayil1 Kanunda belirtilen 71ashup siirelerinin doldugu tarihin, zamanagiminin baglangici oldugu,
ayniyat hesaplarinin denetimi sonucunda goriilen agiklarda, fiil cezai nitelikte degilse zaman-
astminin baslangicinin, raporun diizenlendigi tarih oldugu, belirtildiginden uygulamada bu
hususlara uyulup-uyulmadigi,

23.9- ALACAKLARIN TERKIN VE AF iSLEMLERI;

23.18- MIBMY ’nin 111/1/g bendinin; Kurum hesaplarinda kayitl alacaklardan af kanunlar
kapsamina girenlerin terkin iglemlerinin, ilgili af kanunu hiikiimlerine gore gergeklestirilecegi,
muhasebe yetkililerinin, ilgili kanunlarindaki hiikiimlere gore alacaklarin af veya terkinini,
diizenleyecekleri ‘Kisilerden Alacaklar Terkin Talepnamesi’ (Ornek:59) ile iist ydneticiden
isteyebilecekleri, idare hesaplarinda kayith olup, zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil
imkan1 kalmayan kamu alacaklarindan merkezi yonetim biit¢e kanununda gosterilen tutara kadar
olanlarin kayitlardan ¢ikarilmasina iist yoneticinin yetkili oldugu, hiikkmiine uyulup uyulmadig,

23.10- 5018 SAYILI KANUNUN 71 iNCi MADDESINDE DUZENLENEN KAMU
ZARARININ TAHSILINE IiLISKIN USUL VE ESASLAR:

23.19- MiBMY nin 111/1/h bendinde; Kamu gérevlilerinin mevzuata aykiri karar, islem,
eylem veya thmal sonucu kamu idaresine verdikleri zararlarin tahsilinde, 5018 sayili Kanunun 71
inci maddesinde belirtilen yonetmelik hiikiimleri uygulanacagi, hiikme baglandigindan
uygulamada bu hususlara riayet edilip edilmedigi,

23.11- YABANCI PARA CIiNSINDEN KiSIiLERDEN ALACAKLARIN TAHSILI:

23.20- MIBMY ’nin 111/1/1 bendinin; Yabanc1 para cinsinden alacaklarin, sdzlesmelerinde
“aynen” tahsil edilecegine dair hiikiimlerin yer almas1 halinde aynen veya vade ya da fiili 6deme
tarihindeki T.C. Merkez Bankasi efektif satis kuru tizerinden Tiirk Liras1 olarak; s6zlesmelerinde
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boyle bir hiikiim yok ise alacagin vade veya fiili 6deme tarihindeki T.C. Merkez Bankasi efektif
satis kuru lizerinden Tiirk Liras1 olarak tahsil edilecegi, hitkkmiine uyulup-uyulmadigi,

XXIV. GELIRLERDEN ALACAKLARA ILiSKIN iSLEMLER:

24.01- MIBMY ’nin 16 nc1 maddesinde; Gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsil is ve islemlerinden
sorumlu olan gorevlilerin bu islemlerin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu
olduklari, hitkme baglanarak yapilacak islemler asagida belirlenmistir. Buna gore:

24.1-GELIRLERDEN ALACAKLARIN TAHAKKUK. TERKIN VE TAHSILATI:;

a) Gelirlerden Alacaklarin Tahakkuk islemleri:

24.02- MIBMY ’nin 87/1/a bendinin; Tlgili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk
fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe
islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi, giin icindeki gelirlerden
alacak tahakkuklarmin giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilecegi, faaliyet donemi i¢inde
tahsili gereken tutarlarin bu hesaba, icinde bulunulan dénemi takip eden dénemlerde tahsili gereken
tutarlarin ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden alacaklar hesabina
kaydedilerek izlenecegi, duran varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden alacaklar
hesabinda kayitli tutarlardan donem sonlarinda vadesi bir yilin altina inenlerin bu hesaba
aktarilacagi, nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagl biit¢e geliri olarak yapilan tahsilatlarin,
bu hesapla iliskilendirilmeyecegi, hitkmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

b) Gelirlerden Alacaklarin Terkin islemleri:

24.03- MIBMY nin 87/1/b bendinde; Gelirlerden alacaklarm terkinine iliskin diizeltme ve
iade belgesinin muhasebe servisine gonderildiginde, her bir diizeltme ve iade belgesi igin diizenle-
necek muhasebe islem fisiyle veya diizeltme ve iade belgelerinin ekli oldugu giinliik icmal listesine
gore diizenlenecek muhasebe islem fisiyle yili i¢cinde gelirler hesabina (yil1 gegmis ise giderler
hesabina) borg, gelirlerden alacaklar hesabmna alacak kaydedilerek terkin edilen tutarlarin
kayitlardan ¢ikarilacag, hiikkme baglandigindan uygulamada buna uyulup uyulmadigi,

¢) Gelirlerden Alacaklardan Yapilan Tahsilat:

24.04- MIBMY "nin 87/1/c bendinde; Bu hesapta kayith tutarlardan kasa hesabi, banka hesabi
veya ilgili diger hesaplara borg, gelirlerden alacaklar hesabina alacak yazilmak suretiyle tahsil
edilen tutarlarin gelir yansitma hesabina borg, biitge gelirleri hesabina alacak kaydedilecegi, hitkkme
baglandigindan uygulamada bu hususlara riayet edilip-edilmedigi,

24.2- GELIRLERDEN ALACAKILARIN TAKIBINE ILISKIN iSLEMLER;

a) Takibe Alma islemleri:

24.05- MiIBMY ’nin 90/1/a bendinin; ilgili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe
alinmis alacaklarin, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirlerden takipli alacaklar hesabina
borg, ilgisine gore Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina
alacak kaydedilerek takip kayitlarinin yapilacagi, ilgili servislerce takibe alma isleminin giin sonuna
kadar muhasebeye bildirilecegi, hiikkmiine uygun islem yapilip-yapilmadigi,
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b) Takipli Alacaklarin Terkin islemleri:

24.06- MIBMY *nin 90/1/b bendinin; Bu hesapta kayitl tutarlardan terkin edilenlere iliskin
diizeltme ve iade belgelerinin muhasebeye gonderildiginde, her bir diizeltme ve iade belgesi i¢in
diizenlenecek muhasebe islem fisiyle veya diizeltme ve iade belgelerinin ekli oldugu giinliik icmal
listesine gore diizenlenecek muhasebe islem fisiyle yevmiye kayitlarina kaydedilecegi ve terkin
edilen tutarlarin kayitlardan ¢ikarilacagi, hilkkmiine uygun islem yapilip-yapilmadigi,

¢) Takipli Alacaklardan Yapilan Tahsilat:

24.07- MIBMY nin 90/1/c bendinde; Bu hesapta kayith tutarlardan, kasa hesabi, banka
hesab1 veya ilgili diger hesaplara borg, takipli alacaklar hesabina alacak yazilmak suretiyle tahsil
edilen  gelirlerin, gelir yansitma hesabina borg, biitge gelirleri  hesabina alacak
kaydedilecegi,hiikkme baglandigindan uygulamada bu hususlara uygun islem yapilip-yapilmadigi,

24.3- GELIRLERDEN TECILLI-TEHIRLI ALACAKLARA iLiSKIN iSLEMLER;

a) Tecil ve Tecilin Kaldirilmasi:

24.08- MiIBMY *nin 93/1/a bendinin; Mevzuat1 geregince yapilan tecil ve tecillerin kaldirma
islemlerini izlemek ve bunlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmasini saglamak amaciyla,
muhasebe béliimiinde servisler itibarryla ayri ayr1 ‘Tecil Defteri’ (Ornek:57) diizenlenecegi, tecil
defterinin; dnce genel boliime, genel boliimden geriye kalan kisminin da vergi ve gelir tiirlerine
gore alt boliimlere ayrilarak tutulacag, ilgili servislerden gonderilen tecil fisi ve tecili kaldirma
yazilarinin, tecil defterinin 6nce genel boliimiine, daha sonra da vergi ve gelir tiirleri itibariyla ilgili
alt boliimlere, cilt ve sira numaralar1 birbirini izleyecek sekilde kaydedilecegi, bu kayit sirasinda
tecil fisi ve tecili kaldirma yazilarindan; takipsiz alacaklar ilgilendirenlerin takipsiz bdliime;
takipli alacaklar ilgilendirenlerin ise takipli boliime kaydedilecegi, tecil fisi ve tecili kaldirma
yazilarinin islenmesinden sonra defterin genel boliimiinden alinan sira numarasinin ilgili alt
boliimlere, alt boliimlerdeki sira numarasinin ise genel boliime ilinti numarasi olarak yazilacagi,
tecil defterinin genel boliimii ile vergi ve gelir tiirlerine iligskin boliimlerinin ayr1 ayri1 toplamlarinin
aliacagi, bu toplamlardan, tecil boliimiiniin “takipsiz” ve “takipli” siitun toplamlarinin gelirlerden
tecilli ve tehirli alacaklar hesabinin bor¢ toplamina; tecili kaldirma boliimiiniin “takipsiz” ve
“takipli” siitun toplamlarinin ise ayni hesabin alacak toplamina esit olmasinin gerektigi, faaliyet
donemi ile sinirl olarak tecil ve tehir edilen veya bunlardan tecil ve tehiri kaldirilan tutarlarin bu
hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet donemini asan siireyle tecil ve tehir edilen veya bunlardan tecil
ve tehiri kaldirilan tutarlarin ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden tecilli ve
tehirli alacaklar hesabina kaydedilerek izlenecegi, duran varliklar ana hesap grubunda yer alan
gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan déonem sonlarinda tecil siiresi
bir yilin altina inenlerin bu hesaba aktarilacagi, hiikkmiine uygun islem yapilip-yapilmadigi,

b) Tecilli ve Tehirli Alacaklarin Terkin islemleri:

24.09- MIBMY ’nin 93/1/b bendi; Bu hesapta kayitli tutarlardan terkin edilenlere iliskin
belgelerin muhasebe servisine gonderildiginde, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle yevmiye
kayitlarina kaydedilerek terkin edilen tutarlarin kayitlardan ¢ikarilacagi, hiikkmiine uygun islem
yapilip-yapilmadigi,
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24.4- GELIRLERDEN RET VE IADELERE ILISKIN ISLEMLER;

24.10- MIBMY nin 388 inci maddesinde; Biitce gelirleri hesabindan yapilacak ret ve
iadelerde; muhasebe birimlerinde “Diizeltme ve Iade Belgesi (Ornek: 55)” diizenlenecegi, biitce
gelirlerinden yapilacak ret ve iade islemlerinde muhasebe islem fisinin muhasebelestirme belgesi
olarak kullanilacagi, hiikkme baglandigindan bu hususlara uygun islem yapilip-yapilmadigi,

XXV. DEFTERILER:

25.1- MAHALLI iDARELER BUTCE VE MUHASEBE YONETMELIGINE GORE
TUTULMASI ZORUNLU DEFTERLER:

25.01- MIBMY’nin 44 iincii maddesinde; Bu Y®&netmeligin uygulanmasinda: Yevmiye
Defteri (Ornek-37), Biiyiik Defter (Ornek-38), Kasa Defteri (Ornek-39) ve Yardimci Hesap
Defterleri kullanilacagy, belirtildiginden uygulamada buna uyulup uyulmadigi,

25.2- TUTULACAK DiGER DEFTERLER:

Borglular Defteri (Ornek- 60):

25.02- MIBMY’nin 486 nci maddesinin 1 ve 2 nci fikralarinda izah edildigi sekilde
uygulanip uygulanmadig,

a) Kadro ve Ayhk Raporu (Ornek- 61):

25.03- MIBMY ’nin 487 nci maddesinin 1, 2 ve 3 iincii fikralarinda izah edildigi sekilde
uygulanip uygulanmadigi,

b) Kadro Defteri (Ornek- 62):

25.04- MIBMY nin 488 inci maddesinin 1 ve 2 nci fikralarinda izah edildigi sekilde
uygulanip uygulanmadigi,

¢) Alindi Kavit Defteri (Ornek- 63):

25.05- MIBMY ’nin 489 uncu maddesinin 1, 2 ve 3 iincii fikralarinda izah edildigi sekilde
uygulanip uygulanmadigi,

d) Arsiv Defteri (Ornek- 64):

25.06- MIBMY ’nin 490 inc1 maddesinin 1, 2, 3 ve 4 iincii fikralarinda izah edildigi sekilde
uygulanip uygulanmadigi,

e) Duran Varhiklar Amortisman ve Yeniden Degerleme Defteri (Ornek- 65):

25.07- MiBMY nin 491 inci maddesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 nc1 fikralarinda izah edildigi
sekilde uygulanip uygulanmadigi,

f) Diger Defterler:

25.08- MIBMY ’nin 492 nci maddesinde; Kurumlarin bu Yonetmelikte belirtilen hususlarla
ilgili olarak ihtiya¢ duyduklari diger defterleri de tutabilecekleri, hilkme baglandigindan
uygulamada ihtiya¢ bulunan diger defterlerin tutulup tutulmadigi,
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25.3- DEFTER VE BELGELERIN ELEKTRONIK ORTAMDA DUZENLENMESI:

25.09- MIBMY ’nin 504/1 inci fikrasinda; Yonetmelikte diizenlenen defter ve belgelerin,
belirtilen bilgileri kapsamak kaydiyla adedine bagl kalinmaksizin bilgisayarla diizenlenebilecegi
gibi kurumlar tarafindan ihtiyag duyulan diger defterlerin de bilgisayarla diizenlenebilecegi,

hiikme baglandigindan uygulamada bu hususa uyulup-uyulmadigi,

25.4- KAYITLARIN BELGEYE DAYANMASI VE iISLEMLERIN MUHASEBE
KAYITLARINDA GOSTERILMESI:

25.10- MIBMY ’nin 505 inci maddesinde; Her muhasebe kaydimn bir belgeye dayanmasi ve
mali sonug¢ doguran biitiin islemlerin muhasebe kayitlarinda gosterilmesi zorunlu oldugundan,

uygulamada bu hususa uyulup-uyulmadig;.

XXV1. HARCAMALAR:

26.01- Teftise tabi donemde, ddeme emri belgeleri ve ekli harcama evraki ile ddeme

talimatlar1 ve banka ekstrelerinin birbirleriyle mutabik olup olmadiklarinin tespit edilmesi

amactyla puante yapilmalidir.

26.1- ODEMELERE iLiSKiN GENEL HUSUSLAR:

26.02- 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun ‘Harcama talimati ve sorumluluk’

baslikli 32 nci maddesinin;

- 1 inci fikras1 uyarinca; Biit¢elerden harcama yapilabilmesinin, harcama yetkilisinin harcama
talimati vermesiyle miimkiin oldugu, harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu
ve tutar, siiresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara

iligkin bilgilerin yer alacagi,

- 2 nci fikras1 uyarinca; Harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve
esaslarina, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve 5018 sayili Kanun ¢er¢evesinde yapmalari gereken diger

islemlerden sorumlu olduklari,

Hiikme baglandigindan uygulamada bu hususa uyulup-uyulmadigi,
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26.03- 5018 sayilt Kanunun ‘Giderin gerceklestirilmesi’ baslikli 33 iincii maddesinin;

- 1 inci fikrasinda; Biit¢elerden bir giderin yapilabilmesi i¢in i, mal veya hizmetin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis
kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasinin
gerekecegi, giderlerin gergeklestirilmesinin; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan
diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine

O6denmesiyle tamamlanacagi,

- 2 nci fikrasinda; Gergeklestirme gorevlilerinin, harcama talimati lizerine; igin yaptirilmasi,
mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve

o0deme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiirtitecekleri,

- 3 lincii fikrasinda; Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak

suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemlerinin gerceklestirme gorevisayilacagi,

- 4 inci fikrasinda; Gergeklestirme gorevlilerinin, bu Kanun cercevesinde yapmalari

gereken is ve islemlerden sorumlu olduklari,

Hiikme baglandigindan uygulamada bu hususa uyulup-uyulmadig:.
26.04- 5018 sayil1 Kanunun ‘Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borclar’ bashkli 34
tincl maddesinin;

- 1. fikrasi; Odeme emri belgesine baglandig: halde 6denemeyen tutarlarin, biitgeye gider
yazilarak emanet hesaplarina alinacagi ve buradan 6denecegi, ancak malin alindigi veyahizmetin
yapildigr mali yili izleyen 5. yilin sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlarin

blitceye gelir kaydedilecegi, gelir kaydedilen tutarlarin, mahkeme karari tizerine 6denecegi,

- 2. fikrasi; Nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore 6denecegi, ancak sirastyla kanunlari geregince diger kamu idare-
lerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye
bagli 6demelere, ilama bagli borg¢lara, ddenmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik

getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik verilecegi,

- 3. fikrasi; Ilgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak 5 yil iginde alacaklilari tarafindan
gecerli bir mazerete dayanmaksizin, yazili talep edilmediginden veya belgeleri verilmediginden

dolay1 6denemeyen borglarin zamanasimina ugrayarak kamu idareleri lehine diisecegi,

Hiikme baglandigindan uygulamada bu hususa uyulup-uyulmadigi.
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26.05- 5018 sayil1 Kanunun ‘On édeme’ bashkli 35 inci maddesinin;

- 1inci fikrasinda; Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi
kaydiyla, ilgili kanunlarda 6ngoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi bekleni-
lemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme
yapilabilecegi, verilecek avansin {ist sinirlart merkezi yonetim biit¢ce kanununda gosterilecegi,

- 2 nci fikrasinda; Sozlesmesinde belirtilmek ve yiikklenme tutarnin yiizde otuzunu
geememek tlizere, yliklenicilere, teminat karsiliginda biitge dis1 avans odenebilecegi, ilgili
kanunlarin biit¢e dis1 avans 6denmesine iligkin hiikiimlerinin sakli oldugu,

- 3 lincii fikrasinda; Acilmis akreditiflere iliskin kredi artiklar1 ertesi yila devredilmekle
birlikte O0deneklerinin iptal olunacagi, devredilen kredi artiklarmin karsilifinin, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu idarelerinde ise iist yoOnetici
tarafindan idare biitgesinin ilgili tertibine 6denek kaydolunacag,

- 4. fikrasinda; Sozlesmelerin bitim tarihlerinde heniiz bir kisim hizmetin yerine getirile-
memis veya zorunlu nedenlerle sézlesmenin uygulanmasina baslanilamamis ancak, ilgili idarece
ek siire verilmis ve bu siire ertesi mali yila tagsmis ise; yil sonunda yiiklenme artiginin devredi-
lecegi ve bu tutarlara iliskin ddenekler hakkinda akreditiflerle ilgili hiikiimlerin uygulanacag,
devredilen yiiklenme artig1 karsilig1 hizmet ek siire i¢inde yerine getirilerek kanitlayici belgeleri
verildiginde, tutarinin hizmetin yapildig1 yil biitgesine gider kaydiyla 6denecegi,

- 5 inci fikrasinda; Her mutemedin 6n 6demelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici
belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay
icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade etmekle yiikiimli oldugu, siiresi i¢erisinde
mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag,

Hiikme baglandigindan uygulamada bu hususa uyulup-uyulmadigi.

262- MAHALLI IiDARELER HARCAMA BELGELERIYONETMELIGINE
ILISKIiN ISLEMLER:
26.06- 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mabhalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 43/3 iincii fikrasinda; Biitgeden nakden veya mahsuben

yapilan harcamalarin “Odeme Emri Belgesi” (Ornek-32), diger islemlerin ise “Muhasebe Islem
Fisi” (Ornek-33) ile muhasebelestirilecegi,

15.08.2007 tarihli ve 26614 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeliginin 3/1/h bendinde; Biitceden yapilacak kesin ddemelerde Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yo6netmeliginin ekinde yer alan Odeme Emri Belgesinin; én ddeme suretiyle
yapilacak 6demelerde ise yine ayn1 Ydnetmeligin eki Muhasebe Islem Fisinin kullanilacag,

Hiikme baglandigindan uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadigi,

26.07- Odeme evraklarinin diizenlenmesinde, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeliginin 6deme belgeleri ve baglanacak kanitlayict belgeler baslikli 4 {incii maddesi
hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

26.08- Taahhiit dosyasinin diizenlenmesinde, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeliginin 5 inci maddesi hitkkmiine uygun islem yapilip yapilmadigi ve taahhiit dosyasinin
onayli bir suretinin ise muhasebe biriminde saklanip saklanmadig,

26.09- Hakedis raporu diizenlenmesinde, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
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Yonetmeliginin 6 nc1 maddesi hilkkmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

26.10- Odemenin, Mahalli idareler Harcama Belgeleri Y&netmeliginin 7 nci maddesinde
belirtilen kisilere yapilip yapilmadigi,

26.11- Harcamanin ¢esidine gore 6deme emri belgesine baglanacak belgeler, Mahalli
Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeliginin 8 ila 52 nci maddeleri arasinda diizenlenmis olup,
uygulamada anilan Yonetmelikte istenen belgelerin 6deme emri belgesine eklenip eklenmedigi,

26.12- Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin ‘Belge diizeni’ baslikl1 54 iincii
maddesinde; Yonetmelik eki belgelerin, ayni bilgileri kapsamak kosuluyla, ebadina ve sekil sartina
bagli kalmaksizin basili olarak veya elektronik ortamda diizenlenebilecegi, hitkkme baglandigindan
uygulamada bu hususlara uyulup-uyulmadigi,

26.13- Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin ‘Hiikiim bulunmayan haller’
baslikli 55 inci maddesinde; Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan haller ile Ydnetmeligin
uygulanmasi sirasinda dogabilecek tereddiitlere iliskin olarak 31/12/2005 tarih ve 26040 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri ile
Maliye Bakanliginca merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in belirlenen usul ve
esaslarin uygulanacagi, hiikkme baglandigindan uygulamada bu hususlara dikkat edilip edilmedigi,

26. 3- HUZUR HAKL ARI VE ODENEKLER:

26.14- 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununun ‘Meclis iiyelerinin huzur haklar: ve diger
sosyal haklari’ baslikli 24. maddesi; Meclis ve komisyon toplantilarina katildiklar1 her giin i¢in; il
genel meclisi bagkanina 6000 gosterge, diger meclis liyelerine 2200 gosterge rakaminin, memur
ayliklarina uygulanan katsay1® ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda huzur hakki 6denecegi, il
genel meclisi iiyelerinin hastaliklart siiresince izinli sayilacaklari, ayrica mazeretleri durumunda,
bir y1l igindeki toplant1 siiresinin yarisint agmamak sartiyla istekleri tizerine meclis tarafindan izin
verilebilecegi, hilkkme baglandigindan, uygulamanin Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigiiniin 23/07/2007 tarihli ve 80000-18679 (Genelge 2007/76) sayili ile 26/07/2007tarihli
ve 19011 (Genelge 2007/78) sayili genelge hiikiimleri de dikkate alinmak suretiyle yapilip
yapilmadigi,

26.15- 5302 sayil il Ozel Idaresi Kanununun ‘Enciimen iiyelerine verilecek édenek’ baslikl
28 inci maddesinde; enclimenin memur olmayan iiyelerine 12000 gosterge rakaminin Devlet
memurlart i¢in belirlenen aylik katsayi ile ¢garpimi sonucu bulunacak miktarda aylik briit 6denek
verilecegi, Enciimen baskani hari¢ enclimenin memur iiyelerine enciimen iiyeleri i¢in belirlenen
gosterge rakaminin yarisinin Odenecegi, hiikkme baglandigindan uygulamada enciimen
Odeneklerinin mevzuata uygun olarak hesaplanip hesaplanmadigi,

26.16- 5302 sayil il Ozel Idaresi Kanununun ‘Gérev ve ek édenek’ baghkli 63/1 fikrasinda;
Vali Yardimcilart ve Kaymakamlarin, Valinin verdigi il 6zel idaresinin gorevlerini yapmakla
yikiimli ve bu gorevlerin yapilmasindan Valiye karst sorumlu olduklar1 belirlenmis ve
11/10/2011-KHK-666/1 maddesi ile ayn1 Kanunun 63/2 fikras1 (6deneklere iligkin hiikiim)
kaldirilmis oldugundan, bunun dikkate alinip alinmadig,

26.4- PERSONELE ILISKIN ODEMELER;
a) Genel Hususlar:

26.17- Anayasanin 128 inci maddesi ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 1 inci
maddesi geregince; i1 Ozel idareleri 657 sayili Kanun kapsaminda bulundugundan, anilan
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Kanunun ‘Istihdam sekilleri’ bashikli 4 iincii maddesinde belirtilen statiiler disinda personel
istihdaminin miimkiin olmadig1 hususunun g6z 6niinde bulundurulup bulundurulmadigi,

26.18- 657 sayili Kanunun ‘Kadrolarin tespiti’ baslikli 33 tincii maddesi uyarinca; kadrosuz
memur calistirllamayacagi, hiikkmiine uyulup uyulmadigi, ayrica memur ve is¢i kadrolarinin,
10.06.2007 tarih ve 26548 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Il Ozel Idareleri Norm Kadro Ilke
ve Standartlarina Dair Y6netmelikte belirtilen ilkelere gore olusturulup olusturulmadigi,

26.19- Gegici isgilerin, siirekli is¢i kadrolarina veya sozlesmeli personel statiisiine
gecirilmeleri ve gecici isci calistirilmasinda, 5620 sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Cali-
sanlarin Siirekli Is¢i Kadrolara Veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri ve Gegici Isci
Calistirlmas: Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun hiikiimleri ile
04.06.2008 giin ve 26896 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Il Ozel idarelerinde Gegici Is
Pozisyonlarinda Is¢i Calistirilmasina Dair Y&netmelik ilkelere uygun hareket edilip edilmedigi,

26.20- Sozlesmeli personel ¢alistirilmasinda, 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanununun ‘Norm
kadro ve personel istihdami’ baslikli 36/3 fikrasi, Belediye Kanununun 49 uncu maddesi,
28.06.1978 tarih ve 16330 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayili
Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslara Iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 ve I¢isleri
Bakanliginin 16/01/2007 giin ve 2007/10 sayili1 Genelgesindeki agiklamalara uyulup uyulmadigi,

26.21- 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun ‘I ézel idaresi teskildti’ baslikli 35.
maddesinde; il 6zel idaresi teskilatinin; genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan
kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olusacagi, genel sekreterin, il 6zel idaresi hizmetlerini vali
adima ve onun emirleri yoniinde, mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina,
il 6zel idaresinin ama¢ ve politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore
diizenleyip yiirtitecegi, genel sekreterin yukarida belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesinden valiye karsi
sorumlu oldugu, toplam niifusu 3.000.000'a kadar olan illerde, ihtiyaca gore en fazla iki, niifusu
bunun iizerinde olan illerde en fazla dort genel sekreter yardimcilig1 kadrosu ihdas edilebilecegi,

26.22- 5302 sayili Kanunun 36/1 ve 2 nci fikralarinda; Norm kadro ilke ve standartlarinin
Icisleri Bakanlig1 ve D.P.B. tarafindan miistereken belirlenecegi, bu ilke ve standartlar
cergevesinde norm kadro ¢aligmasini il 6zel idaresinin yapacagi veya yaptiracag; il 6zel idaresi
personelinin, vali tarafindan atanacag ve ilk toplantida il genel meclisinin bilgisine sunulacagi,
hiikme baglanmis olup, 11 Ozel Idareleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik
10.06.2007 tarih ve26548 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmis bulundugundan,
uygulamada il 6zel idaresi teskilatinin ilgili Yonetmelik ¢er¢evesinde olusturulup olusturulmadigi,

26.23- Genel sekreterin, 5302 sayili Kanunun 36/4 fikrasinda; Genel Sekreterlik kadrosuna
atananlar, genel idare hizmetleri siifina dahil miistakil daire bagkani i¢in ilgili mevzuatinda
ongoriilen tiim haklardan aynen yararlanirlar ve bunlar valinin teklifi ve Igisleri Bakanliginin onay1
ile atanirlar, hilkkmii geregince belirtilen mali haklardan yararlandirilip yararlandirilmadiga,

Ayrica, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 07.05.2009 tarih ve 11740-40182 (Genelge
2009/41) sayil1 genelgesinde; 11 6zel idaresi genel sekreterlerine yapilan ek ddemelerle ilgili olarak
Sayistay 5. Dairesinin 12/3/2009 tarihli Ilaminda 6zetle; 11 6zel idare genel sekreterlerinin, aldig
maasa ilave olarak, Maliye Bakanlig1 personeline 213 sayilt VUK’ ’nun Ek 13. maddesi uyarinca
(Maliye Bakanliginca belirlenen Maliye Bakanligi Personeline Yapilacak Ek Odemeye Iliskin
Usul ve Esaslar, yalnizca bu Bakanligin personelini kapsamakta oldugu ve i1 Ozel Idare Genel
Sekreterleri Maliye Bakanligi personeli olmadigindan Maliye Bakanligi Genel Miidiirleriigin
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%195 olarak tespit edilen bu ek tazminattan yararlanamayacagindan) yapilan ek 6demenin
verilmesi sonucu kamu zararina sebebiyet verildiginden, bu hususun dikkate alinip alinmadig:

26.24- 5302 sayili Kanunun 36/10 uncu fikrasinda; S6zlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢alisanlar
hari¢ olmak iizere il 6zel idaresi memurlarina, basari durumlarina gore toplam memur sayisinin

%10’unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayisinin 20000 gosterge rakami ile
carpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek tizere, calistiklart siirelerle (hastalik ve yillik izinleri
dahil) orantili olarak, enclimen karari ile yilda en fazla iki kez ikramiye 6denebilecegi, hiikme
baglandigindan uygulamada bu hususa uyulup uyulmadigi,

b) Memurlara Yapilan Odemeler:
b-1) Genel Prensipler:

26.25- Aylik kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesinde 657 sayili Kanunun 36 nci
maddesinin (A) bendi hiikiimlerine uygun hareket edilip edilmedigi,

26.26- Kademe ilerlemesinin, 657 sayili Kanunun 64 iincii maddesi hiikiimlerine uygun
yapilip yapilmadigi,

26.27- 657 sayilt Devlet Memurlar1t Kanununun 160 inc1 maddesinde belirtilen; kademe
ilerlemesinde memurun bir ileri kademeye ait gostergeye tekabiil eden ayligi almasinin gerektigi,
hususuna uyulup-uyulmadigz;

26.28- 657 sayili Kanunun 67 nci maddesi; diger sartlar1 tasimakla birlikte {ist derecelerde
kadro olmadig1 icin derece yiikselmesi yapamayan memurlarin kazanilmis hak ayliklarimnin,
ogrenim durumlari itibariyle yiikselebilecekleri dereceyi asmamak sartiyla isgal etmekte olduklar
kadrolarmn tist derecelerine yiikseltilebilecegi, hiikkmiine uyulup-uyulmadigi;

26.29- 657 sayili Kanunun ‘Kademe ilerlemesinde ayliga hak kazanma’ baglikli 166 nci
maddesinde; kademe ilerlemesinde Devlet memurunun, bu ilerlemeye hak kazanilan tarihi izleyen
ay basindan itibaren yeni kademe ayliginin ddenecegi belirtildiginden 6demelerde bu hususa
uyulup uyulmadigi,

26.30- 657 sayili Kanunun ‘Derece degisikliginde ayliga hak kazanma’ baslikli 167 nci
maddesinde; Derece yiikselmesinde veya daha asagi derecelere atamada memurun, yiikseldigi
veya atandig1 derecenin gérevine bagladig tarihi takip eden aybasindan itibaren bu derecenin 161
inci maddesine gore kazandigi kademe ayligimi alacagi, ancak, yliriitiilmekte olan goérevin
niteliginde bir degisme olmamasi halinde derece yiikselmesine iliskin onayin gegerlilik tarihini
takip eden ay basindan itibaren bu derecenin 161 inci maddesine gore kazandig1 kademe ayligini
alacagi, esasa baglandigindan uygulamada bu hususa uyulup-uyulmadigi;

26.31- 657 sayili Kanunun 45/1 fikrasinda; hi¢bir memurun sinifinin disinda ve sinifinin
icindeki derecesinin altinda bir derecenin gorevinde calistirllamayacagi; 2. ve 3. fikralarinda; 5
inci ve daha asag1 derecelerdeki kadrolara derece yiikselmesi i¢in gerekli niteliklere haiz memur
bulunmamasi hallerinde 36 nc1 maddede belirtilen 6grenim durumlan itibar ile tespit olunan
yiiksele bilinecek dereceleri asmamak ve karsilik gosterilecek kadro derecesi kazanilmis hak aylik
derecelerinin iig tist derecesinden fazla olmamak kaydiyla, bu dereceler karsilik gosterilerek kendi
derecesi ile ayni siniftan memur atanmasinin miimkiin oldugu ve bu gibilerin isgal ettikleri
kadroda kazanilmis derece ve kademelerinin ayligin1 almaya devam ederek, kazanilmis
ayliklarindaki kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesinin genel esaslara gore yapilmasi gerektigi,
karsilik gosterilen kadrolarmn ilgililer i¢in kazanilmis hak teskil etmeyecegi, belirtildiginden
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uygulamada bu hususlara uyulup-uyulmadigi,

26.32- Derece yiikselmesi usul ve sartlarinin, 657 sayili Kanunun 68 inci maddesihiikmiine
uygun olarak yuriitiiliip yuriitiilmedigi,

b-2) Avlik Gisterge Tablosu, Ek Gisterge. Taban Avhig: ve Kidem Avhig: Gostergeleri

ile Katsavi:
26.33- 30.06.1989 tarihli ve 20211 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 375 sayili KHK nin;

- 1/A fikrasinda; Ayliklarini1 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa, (...) gore almakta olan
personele 1000 gbsterge rakami iizerinden memuriyet taban aylhigi 6denecegi,

Birinci fikra kapsamina girenlere her bir hizmet yil1 i¢in 15 (20) gdsterge rakami karsilig
kidem aylig1 6denecegi, ancak 25 ve daha fazla hizmet yilin1 dolduranlar i¢in gosterge rakaminin
375 (500) olarak uygulanacagi,

Hizmet yillan itibariyle 6denecek kidem aylifinin tespitinde kazanilmis hak ayliginin
hesabinda degerlendirilen siirelerin esas alinacagi, memuriyet taban ve kidem ayligi miktarlari,
bunlarin gostergelerine 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 154 iincli maddesine gore tespit
olunan katsayilar uygulanmak suretiyle belirlenecegi, memuriyet taban aylig1 gostergesi icin farkli
katsay1 tespit edilebilecegi, kidem ve memuriyet taban ayligi gostergelerini li¢ katina kadar
artirmaya Cumhurbagkaninin yetkili oldugu,

Bu ayliklara hak kazanilmasinda ve ddenmesinde 657 sayili Kanun ve diger personel
kanunlariin ayliklarla ilgili hiikiimlerinin uygulanacagi, (Bakanlar Kurulu'nun 94/6302 sayili
Karar1 ile 375 sayili KHK'nin 1. maddesinin (A) fikrasinda yer alan ve kidem ayliginin hesabina
esas olan 15 gosterge rakami 1.1.1995 tarihinden gecerli olmak {izere 500'e yikseltilmis ve
yukarida parantez igerisinde belirtilmistir)

Bu gostergelerin 657 sayili Kanun ve diger personel kanunlarina ve kanun hiikmiinde
kararnamelere gore her ne ad altinda olursa olsun 6denmekte olan zam, tazminat, 6denek, ticret ve
benzeri 6demelerin hesabinda dikkate alinmayacagi,

Ongoriildiigiinden uygulamada bu hususlara uyulup-uyulmadigy;

26.34- 657 sayili Kanunun ‘Memurlara édenecek aylik tutarlar:’ basglhikli 155 inci maddesi
uyarinca; Bu Kanunun 36 nct maddesinde yer alan simiflara ait aynt Kanunun 43 {incii
maddesindeki gosterge tablosundaki rakamlarin, Genel Biitce Kanununda o yil i¢in tespit edilen
katsayr ile carpilmasi sonunda bulunacak miktarin siniflarin derece ve kademelerindeki
memurlarin aylik tutarlarini gostereceginden, ayliklarin briit miktarinin belirlenmesinde bu
esaslara uyulup-uyulmadig;

26.35- Biitce ve Mali Kontrol Miidiirliigiince her y1l yayimlanan Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin Genelge ile memuriyet kidem ayhigi, memuriyet taban aylign katsayilar1 ve devlet
memurlarina saglanan sosyal haklara iliskin detaylar belirtilmis olup, uygulamada bu degerlerin
dikkate alinip alinmadigi,

26.36- 657 sayili Kanunun ‘Gostergeler’ baglikli 43. maddesi; Bu Kanuna tabi kurumlarin
kadrolarinda bulunan personelin aylik ve ek gostergeleri asagida gosterildigi sekilde tespit
edilecegi,

1) Avhik Géstergesi: Biitiin siniflar itibariyle her derece ve kademenin ayliklarinin
hesaplanmasina esas teskil edecek Aylik Gosterge Tablosu asagidaki I Numarali Cetvelde
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gosterildiginden, uygulamada bu degerlerin dikkate alinip alinmadig,
Tablo 9. I Numarali Cetvel; Aylik Gostergeler
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2) Ek_Gosterge: Bu Kanuna tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan personelin ayliklart;
hizmet siniflari, gérev tiirleri ve aylik alinan dereceler dikkate alinarak bu kanuna ekli I ve 11 sayili
cetvellerde gosterilen ek gosterge rakamlarinin eklenmesi suretiyle hesaplanacagi, II sayili
cetvelde yer alan unvanlarda degisiklik yapmaya ve yeni unvanlar ilave etmeye Cumhurbaskaninin
yetkili oldugu,

Bu ek gostergelerin, ilgililerin belirtilen sinif ve gorevlerde bulunduklar: siirece 6demelere
esas alinip, terfi bakimindan kazanilmig hak sayilmayacagi, Kurumlarin 1, 2, 3 ve 4 iinciidereceli
kadrolarina atananlara uygulanacak ek gostergelerin, ilgililerin daha 6nce bulunmus olduklari
kariyerleri ile ilgili sinif veya ekli I sayili Cetvelin Genel idare Hizmetleri Sinifi (g) boliimiinde
belirtilen gorevlerde kazanilmis hak aylik derecelerine gore alabilecekleri ek gostergelerden diisiik
olamayacagi, 6ngoriildiigiinden uygulamada bu hususlara uyulup-uyulmadigr;

26.37- 657 sayili Kanunun ‘Kapsam’ bashikli 146/2 fikrasinda; Memurlara kanun,
Cumbhurbagskanlig1 kararnamesi ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi gorevler karsiliginda
bu kanunla saglanan haklar disinda iicret 6denemeyecegi ve hi¢bir yarar saglanamayacagi esasa
baglandigindan, uygulamada s6z konusu hiikkme uyulup-uyulmadigi;

b-3) Zam, Tazminat ve Odenekler:
26.38- 657 sayili Kanunun baslikli 152/1 fikrasinda; Zamlar:

a) Niteligi ve ¢caligma sartlar1 bakimindan gii¢ olan islerde galisanlara is giigliigii zammu,
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b) Hayat ve saglik i¢in tehlike arzeden hizmetlerde ¢aligsanlara is riski zammi,

c) Sayistay'a hesap vermekle yiikiimlii olan saymanlarla, vezne agigindan malen sorumlu
olan veznedar ve diger gorevlilere mali sorumluluk zammi,

d) Temininde, gérevde tutulmasinda veya belli yerlerde istihdam edilmesinde gii¢liik
bulunan elemanlar i¢in temininde gli¢liik zammi, 6denecegi,

hiikme baglandigindan uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadigi,

26.39- 657 sayili Kanunun baghikli 152/2 fikrasinda; Tazminatlar: Gorevin Onem,
sorumluluk ve niteligi, gérev yerinin 6zelligi, hizmet siiresi, kadro unvan ve derecesi ve egitim
seviyesi gibi hususlar gz Oniine alinarak bu Kanunda belirtilen en yiiksek Devlet Memuru
ayliginin (ek gosterge dahil) briit tutarinin 6denecegi belirtilerek,

Ozel Hizmet Tazminati; II. fikranin A bendinde yapilan tasnife gore ddenecek tazminat
oranlar1 tek tek belirlendigi ve hizmetin niteligi itibariyle birden fazla 6zel hizmet tazminati
verilmesi gereken durumlarda bu tazminatlardan fazla olaninin 6denecegi belirtildiginden,
uygulamada bu hilkkme uygun islem yapilip yapilmadigi,

26.40- 657 say1li Kanunun 152/3 fikrasinda; Bu zam ve tazminatlarin hangi isi yapanlara ve
hangi gorevlerde bulunanlara 6denecegi, miktarlari, 6deme usul ve esaslari, biitlin kurumlari
kapsayacak sekilde ve 154 {incli madde uyarinca katsaymin Cumhurbaskaninca degistirilmesi
durumu hari¢ yilda bir defa olmak iizere hazirlanacagr ve Cumhurbaskani karari ile yiiriirliige
konulacagy,

Bu zam ve tazminatlara hak kazanmada ve bunlarin 6denmesinde ayliklara iliskin hiikiimler
uygulanacagi, ancak;

a) Saglik kurulu raporu tizerine verilen hastalik izinleri,

b) Kanser, verem ve akil hastaliklar1 gibi uzun siireli bir tedaviye ihtiya¢ gosteren hastaliga
yakalananlarin kullandig: hastalik izinleri,

c) Hastaliklar1 sebebiyle resmi yatakli tedavi kurumlarinda yatarak tedavi gordiikleri tedavi
siirelerti,

Hari¢ olmak iizere bir takvim yil1 i¢inde kullanilan hastalik izin siireleri toplaminin 7 giinii
asmast halinde, asan siirelere isabet eden zam ve tazminatlarin % 25 eksik ddenecegi,

Yurt disina siirekli gorevle gorevlendirilenlere bu zam ve tazminatlarin 6denmeyecegi,
ancak bunlardan yurt i¢ine gegici olarak geri ¢agrilanlardan yurt dig1 ayliklarinin kesilmesini
gerektirecek kadar yurt icinde kalanlara, bu siire icinde zam ve tazminatlarinin 6denecegi,

Kamu kurum ve kuruluslarmin (Mahalli Idareler dahil) bu maddede belirtilen zam ve
tazminatlari; hizmetin gerekleri ve mali imkanlarini dikkate alarak personeline Cumhurbaskaninca
belirlenen oran ve miktarlardan daha diisiik bir oran ve miktar iizerinden 6deyebilecekleri,

Bu maddenin ikinci boliimiinde yer alan tazminatlarin, damga vergisi hari¢ herhangi bir
vergiye tabi olmadigi,

Hiikme baglandigindan uygulamada bu hiikkme uygun hareket edilip edilmedigi,

26.41- 657 sayili Kanunun Ek 26/a bendinde; Bu Kanuna ekli IV sayili cetvelde unvanlari
yazil1 gorevlerde bulunanlara hizalarinda gosterilen gdsterge rakamlarinin memur ayliklarina
uygulanan katsay1 ile ¢arpimi sonucu bulunan miktarda makam tazminati 6denecegi, makam
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tazminatinin damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmayacagi ve 6demelerde ayliklara
iliskin hiikiimler uygulanacagi, hilkkmiine baglandigindan uygulamada buna uygun hareket edilip
edilmedigi,

26.42- Ayliklarin1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine gore almakta olan
personele, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi hiikiimlerine uygun olarak
aylik yabanc1 dil tazminatinin 6denip 6denmedigi,

¢) Memurlara Yapilan Sosval Yardimlar ve Verilen Odiiller:

c-1) Aile Yardimn Odenegi:

26.43- Aile yardimi 6deneginin, 657 sayili Kanunun 202, 203, 204 ve 205 inci maddeleri
hiikiimlerine uygun olarak 6denip 6denmedigi,

26.44- 657 sayili Kanunun 206 nci maddesinde sayilan hallerde aile yardimi 6denegi
verilmeyeceginden, bu hilkkme uyulup uyulmadigi,

¢-2) Oliim Yardinn Odenegi:

26.45- 657 sayili Kanunun 208. maddesi hiikmii uyarinca; Oliim yardimi 6denegi verilip
verilmedigi,

26.46- 657 sayili Kanunun 210 uncu maddesi uyarinca; Devlet memurlarinin 6liimi halinde
cenaze giderlerinin (cenazenin baska yere nakil dahil) kurumlarinca 6denip 6denmedigi,

c-3) Hastalik ve Refakat izni ile Tedavi Giderleri:

26.47- Hastalik ve refakat izninin, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 105 inci
maddesi hilkkmiine uygun yiiriitiiliip yiriitilmedigi,

26.48- Tedavi yardimi ve yol giderleri ile cenaze masraflarinin kimlere, hangi hallerde ve
sartlarda, kurumlarca nasil ve ne sekilde saglanacagi, hastalik halinde basvurma sekli ve bunun
tizerine ne sekilde islem ytiriitiilecegi hususlar ile ilgili olarak 11.8.1973 tarith ve 14622 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Devlet Memurlarmin Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri
Yonetmeligi hiikiimlerine riayet edilip edilmedigi,

c-4) Givecek Yardimi:

26.49- 657 sayili Kanunun 211 inci maddesinde; Devlet memurlarindan hangilerinin ne
sekilde giyecek yardimindan faydalanacaklarinin Maliye Bakanligi ile D.P.B.’nin birlikte
hazirlayacaklar1 bir yonetmelik ile tespit olunacagi hiikkme baglandigindan, 14.09.1991 giin ve
91/2268 Sayili Bakanlar Kurulu Karart ile kabul edilen ve 09.10.1991 giin ve 21016 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanan Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeligi yiiriirliige girmistir.

26.50- Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeliginin;

> 4 {incii maddesi uyarinca; Giyecek yardiminin kurum tarafindan temin edilecegi ve
ayni olarak verilecegi, bu yardim karsiliginda ¢ek, kupon veya benzeri kagitlarin verilemeyecegi
ve nakdi bir demede bulunulamayacagi, ayrica, bu yardim i¢in memura fatura karsilig: bir 6deme
yapilamayacagi, hususlarina uyulup uyulmadigi,

> 5 inci maddesinde belirtilen giyim esyalarinin teslim ve kullanma siirelerine uyulup
uyulmadigi,
> 10 uncu maddesi uyarinca; Kurum tarafindan temin edilen giyim esyalarmin bu

amagcla tutulacak bir zimmet defterine kaydedildikten sonra 6rnegi ekli ‘Giyim Esyasi Teslim
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Tutanagi 'nda gosterilerek ilgililere zimmet karsiligi verilecegi, teslim tutanaginin personelin
Ozlik dosyasinda saklanacagi, giyim esyasinin kullanma siiresinin sonuna kadar alanin
zimmetinde kalacagi, kullanma siiresi sona erdigi veya 6’nc1 madde geregince yenisi verildigi
takdirde eskisinin zimmetten diisiilecegi, hususlarina uyulup uyulmadig,

> 11 inci maddesine gore; Kurumun, verilecek giyim esyalarin1 Maliye ve Giimriik
Bakanliginca belirlenecek standart fiyatlar1 gz 6niinde bulundurmak suretiyle tabi olduklari ihale
mevzuatina gore karsilamalar1 gerektiginden, buna uyulup uyulmadig,

> 12 nci maddesi uyarinca; Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan kurumlarin giyecek
yardimi konusunda ayr1 bir yonetmelik ¢ikaramayacaklari, sozlesmeli olarak ¢alisan personelin bu
Yonetmelik hiikiimlerinden yararlanamayacagi, ayrica list yonetim, sube miidiirii ve miidiir
unvanl diger gorevlilerle bunlarin yardimecilarina hig bir sekilde giyecek yardimi yapilamayacagi,
hususlarina uyulup uyulmadigs,

c-S) Yivecek Yardimi:

26.51- 657 say1li Kanunun 212 nci maddesinde; Devlet memurlarinin hangi hallerde yiyecek
yardimindan ne sekilde faydalanacaklari ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslarin Maliye
Bakanlig1 ile D.P.B.’nin birlikte hazirlayacaklar1 bir yonetmelik ile tespit olunacagi hiikme
baglandigindan, Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi 11.12.1986 giin ve 19803 sayili
R.G.de yayimlanarak ylirtirliige girmistir.

26.52- Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin;

> 3 iincli maddesi (Degisik fikra:20.11.2017-2017/11180) uyarinca; Yiyecek yardiminin
sadece yemek verme seklinde yapilacagi, bu yardimin, nakten veya kupon, kart, fis, bilet ya da bu
mahiyette bir deme araci verilmek suretiyle yapilamayacagi, yiyecek yardiminin haftalik ¢alisma
stiresi 40 saati asmayan yerlerde 6gle yemegi olarak verilecegi, giiniin 24 saatinde devamlilik
gosteren hizmetlerde ¢alisan memurlara, gorevlerinin diger yemek saatlerinde de devam etmesi
sartiyla ii¢ 68iine kadar yemek verilebileceginden, uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadigi,

> 4 iincii maddesi uyarinca; (Degisik:8/8/2016-2016/9103) Yemek maliyetlerinin Ankara,
Istanbul ve izmir illeri igin {icte ikisini, diger iller icin yarisii asmamak iizere, bu Yoénetmelik
kapsamina dahil memur kadrosu adedine gére kurum biitcelerine konulacak 6deneklerle karsilanip
karsilanmadig1r ve 6denek dagitimi yemek servisi kurulacak kurumdaki memur sayisi dikkate
alinmak suretiyle yapilip yapilmadigi,

- Yemek bedelinin biitgeden karsilanamayan kisminin yemek yiyenlerden alinipalinmadig,
2155 sayili Kanun'a gore tayin bedeli verilen personel ile sozlesmeli olarak ¢alistirilanlarin yemek
yemeleri halinde ise, yemek bedelinin tamaminin kendilerinden alinip alinmadigi,

> 5 inci maddesi uyarinca; Kurum biitcelerine yiyecek yardimi karsiligi olarak konulan
6denegin, memurlara yemek vermek iizere kurulan yemek servisi, yardim sandigi, dernek veya bu
mahiyetteki kurulusa 6denip 6denmedigi ve yiyecek yardiminin gerektirdigi giderlerin ise, sadece
yemek servisi, yardim sandig1, dernek veya bu mahiyetteki kurulus tarafindan yapilip yapilmadigi,

- Yemek servisinin, yiyecek yardimindan faydalanabilecek personel sayisinin asgari 50
olmas1 ve yemekhane igin elverisli yer bulunmasi sartiyla atamaya yetkili amirin onay1 ile kurulup
kurulmadigy,

- Yemek servisi igin gerekli bina, tesis ve demirbas esyasinin kurumca saglanip saglanmadigi
ve bunlara karsilik memurlardan {icret alinip alinmadig,
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> 7. maddesi uyarinca; Servis hizmetlerinin biri miidiir, biri satin alma veya ambar memuru
ve biri de muhasebe memuru olmak iizere en az 3 kisilik bir komisyonca yiiriitiiliip yiirtitilmedigi,

- Hizmetin gerektirdigi diger personellerin kurum i¢inden saglanip saglanmadigi,

- Servisin islem ve hesaplarinin, kurumun teftise yetkili amir ve elemanlar tarafindan yilda
bir defadan az olmamak kaydiyla denetlenip denetlenmedigi,

> 8 nci maddesi uyarinca; Yemek servisi kayitlarinin isletme hesab1 esasina gore tutulup
tutulmadigi, ambar kayitlar1 i¢in 6zel bir ambar defteri tutulup tutulmadigi, gelir, gider ve ambar
kayitlarinin belgeye dayanip dayanmadigi, defter ve belgelerin ise en az bes yil siireyle saklanip
saklanmadigi,

> 9 uncu maddesi uyarinca; Kurum kadrolarinda olup yemek servisinde gorevlendirilen
personel giderleri ile kira, amortisman, su, elektrik ve havagazi giderlerinin yemek maliyetine
dahil edilip edilmedigi,

- Ek 3 {incii maddesi uyarinca; Bu Yonetmelige gore yiyecek yardimindan yararlanacak
personelden, ilgili mevzuati uyarinca diger kamu idarelerinde gecici olarak gorevlendirilenlerin,
gecici gorevli bulunduklari kamu idarelerinin yemek servislerinden emsali personel gibi
yararlandirilip yararlandirilmadig,

26.53- Her y1l Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 2018 yilina kadar Merkezi
Yonetim Biitge Uygulama Tebligi, 2019 yilindan itibaren de Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi
Yonetmeligi Uygulama Tebligi ile yillar itibariyle yiyecek yardimi miktarlari tespit edildiginden,
uygulamada bu rakamlarin dikkate alinip alinmadig,

¢) Fazla Calisma Ucreti:
26.54- 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunun 178 inci maddesinde;

A) 99 ve 100. maddeler hiikiimleri uyarinca tespit olunan giinliik ¢alisma saatleri disinda;

a) Salgin hastalik ve tabii afetler gibi olaganiistii hallerin olmasi (Bu hallerin devami
siiresince),

b) Fabrika, atelye, santiye, isletme gibi yerlerde Is Kanununa tabi olarak isci ¢alistiran
kurumlarca hizmetin geregi olarak isci ile birlikte caligsma saatleri ve giinii disinda ¢alismanin
zorunlu bulunmasi,

Hallerine miinhasir olmak tizere, yapilan fazla ¢aligmalarin iicretle karsilanacag,

Yukarida sayilan hallerde yaptirilacak fazla ¢aligmanin siiresi ve saat basina 6denecekiicret
Cumhurbagskani karart ile belirlenecegi,

B) Kurumlarmn gerektigi takdirde personelini giinliik ¢calisma saatleri disinda fazla galisma
ticreti vermeksizin galistirabilecegi, bu durumda personele yaptirilacak fazla ¢caligmanin her sekiz
saati icin bir giin hesabi ile izin verilecegi, ancak, bu suretle verilecek iznin en ¢ok on giinliik
kisminin yillik izinle birlestirilerek yili icinde kullandirilabilecegi,

Hiikme baglanmis ve her yil itibariyle fazla calisma ticretleri Merkezi Yonetim Biitge
Kanunlarinin K Cetvelinde belirlenmis oldugundan uygulamanin bu hiikiimler cercevesinde
yiirtitilip yirttilmedigi,

26.55- 13.03.1975 giin ve 15176 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Fazla Caligmanin
Uygulama Esaslarini Gosterir Yonetmeligin;
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> 3 lincli maddesinde; Devlet Memurlarinin, genel olarak haftalik ¢aligma siiresiolan,
40 saatin iistlinde yaptiklar1 caligmanin fazla ¢alisma oldugu,

Bu Yo6netmeligin uygulanmasi yoniinden, 6zel Kanunlarda mevcut yahut Devlet Memurlari
Kanununa veya Ozel Kanunlara dayanilarak ¢ikarilacak Tiiziik ve Yonetmeliklerdeki:

a) Haftalik ¢alisma siireleri 40 saatten az olan Devlet Memurlarinin 40 saatten fazla
calistiklart siire;

b) Haftalik ¢alisma siireleri 40 saatten fazla olan Devlet Memurlarmin; Ozel Kanunlarinda
mevcut veya Devlet Memurlar1 Kanunu ya da Ozel Kanunlara dayanilarak ¢ikarilacak Tiiziik ve
Y onetmeliklerde belirtilen siireden fazla calistiklari siirenin;

Fazla caligma sayilacagi, hilkkme baglandigindan; fazla ¢alisma iicretlerinin 6denmesinde bu
hususun g6z 6niinde bulundurulup-bulundurulmadigr;

> 5 inci maddesinde; Calisma saatleri i¢inde ve disinda yiiriitiilen nobet hizmetlerinin
fazla ¢aligma sayilmayacagi,

> 8 inci maddesinde; Devlet Memurlar1 Kanununun 99. ve 100. maddeleri hiikiimleri
uyarinca tespit olunan giinliikk ¢alisma saatleri disinda ve asagidaki sartlarin gerceklesmesi
hallerinde fazla ¢alismanin ticretle karsilanacagi;

a) Gorevin kanun ile belirli bir siire iginde bitirilmesinin zorunlu bulunmasi,

b) Insan, hayvan ve bitkilerle ilgili hastaliklar, arizalar ile tabii afetler gibi olaganiistii
hallerin olusu (Bu hallerin devam siiresince)

¢) Is Kanununa tabi olarak is¢i ¢alistiran kurumlarca hizmetin geregi olarak isci ile birlikte
calisma saatleri ve giinii disinda ¢alismanin zorunlu bulunmasi,

d) Gorevin geregi olarak ¢alisma saatlerini agsmasi zorunlu islerde galisiimasi.

Ancak, 1, 2 ve 3. derece yonetici kadrolarinda bulunanlara fazla calisma {icreti
0denmeyecegi,

> 11 inci maddesinde; Fazla ¢alismada bulunan Devlet Memurlarinin fazla ¢alisma
saatlerinin her giin, fazla calismaya katilanlarin yoneticisi tarafindan kontrol edilerek, "Aylik Fazla
Caligsma Cetveli" tizerinde tespit ve imza edilecegi, bu cetvelin, fazla ¢caligmaya katilmis ise o giin,
katilmamis ise ertesi glin kurumun personel isleri sorumlusu tarafindan da kontrol edilip
onaylanacagi,

Hiikme baglandigindan uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadig,
d) Odiiller:

26.56- 5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanununun 36 nc1 maddesinin son fikrasinda; sozlesmeli
Ve isci statiisiinde galisanlar hari¢ olmak tizere il 6zel idaresi memurlarina, basari durumlarina gore
toplam memur sayisinin %10’unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayisinin 20000
gosterge rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek {izere, ¢alistiklari siirelerle
(hastalik ve yillik izinleri dahil) orantili olarak, enciimen karari ile yilda en fazla iki kez ikramiye
Odenebilecegi, biiyliksehir belediyelerinin oldugu yerlerde bu rakamin 30000 olarak uygulanacagi
hiikme baglandigindan uygulamada bu hususa riayet edilip edilmedigi,
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e) Vekalet Gorevi ve aylik verilmesinin sartlari:

26.57- 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 86 nc1 maddesinde;

Memurlarin  kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden
uzaklagtirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum ig¢inden
veya diger kurumlardan veya acgiktan vekil atanabilecegi,

Bir gérevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitiilmesi halinde ayliksiz vekaletin asil oldugu,

Ancak, ilkokul 6gretmenligi (Yaz tatili harig), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, kdy ve
beldelerdeki ebelik ve hemsirelik, miihendis ve mimarlik, veterinerlik, vaizlik, Kur’an kursu
Ogreticiligi, imam-hatiplik ve miiezzin-kayyimliga ait bos kadrolara Maliye Bakanliginin izni
(mabhalli idarelerde izin sart1 aranmaz) ile, agiktan vekil atanabilecegi,

Ayni kurumdan birinci fikrada sayilan ayrilmalar dolayisiyla atanan vekil memurlara vekalet
gorevinin 3 aydan fazla devam eden siiresi i¢in, kurum disindan veya agiktan atananlarla kurum
icinden ilkokul 6gretmenligine atanan 0gretmenler ile veznedarlik gorevine atananlara goreve
basladiklar tarihten itibaren vekalet ayligi 6denecegi,

Bu Kanuna tabi kurumlarda ¢alisan veteriner hekim veya hayvan saglik memurlari, veteriner
hekim veya hayvan saglik memuru bulunmayan belediyelerin veterinerlik veya hayvan saglik
memurlugu hizmetlerini ifa etmek {izere bu hizmetlerle ilgili kadrolara vekalet aylig1 verilmek
suretiyle atanabilecekleri,

Yukarida sayilan haller disinda, bos kadrolara ait gorevler lizum gorildigi takdirde
memurlara {licretsiz olarak vekaleten gordiiriilebilecegi,

Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik
kadrolarimin bosalmasi halinde bu kadrolara ise basladiklar1 tarihten itibaren vekalet ayligi
verilmek suretiyle memurlar arasindan atama yapilabilecegi,

Hiikme baglandigindan uygulamada bu hususlara uygun islem yapilip yapilmadigi,

26.58- 657 sayili Kanunun 174. maddesinde; Vekalet ayliklarinin 6denebilmesi i¢in gorevin
fiilen yapilmasinin sart oldugu belirtildiginden uygulamada buna uygun islem yapilip yapilmadigi,

26.59- 657 sayili Kanunun 175 inci maddesinde; Bir goreve vekaleten atanan memurlara
vekalet edilen gorevin kadro derecesinin birinci kademesinin {igte birinin, aciktan atananlara ise
ticte ikisinin verilecegi, bulunduklar1 yerden baska bir yerdeki bir gdreve vekalet suretiyle
atananlara, Harcirah Kanununun gegici gorevle bagka yere gonderilenlere iliskin hiikiimlerinin
uygulanacagi, ancak kurum iginden veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet ayligi
Odenebilmesi i¢in, vekilin asilde aranan sartlari tasimasinin zorunlu oldugu,

Agiktan vekil olarak atananlarin bu Kanunla memurlara taninan sosyal haklardan da
yararlanacagi ve bunlara 6denecek vekalet ayliginin hesabina memuriyet taban ayliginin da dahil
edilecegi, hiikkme baglandigindan uygulamada bu hususlara riayet edilip edilmedigi,

f) ikinci Gérev Ayhig:
26.60- 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 88 inci maddesinde;
Bu Kanuna tabi kurumlarda ¢alisan Devlet memurlarina esas gorevlerinin yaninda;

A) Ozel kanunlarla, Cumhurbaskanlig Kararnameleriyle veya bunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak memurlara gordiiriilmesi 6ngoriilen siirekli hizmetler,

B) Mesleki bilgisi ile ilgili olarak, hizmet olanaklar1 elverisli bulunmak ve atamaya yetkili
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amir tarafindan uygun goriilmek sartiyla;

1) 87. maddede yazili kurumlarin tabiplikleri, dis tabiplikleri, eczaciliklari, kimyagerlikleri,
veterinerlikleri, avukatliklari ile Adli Tip Kurumu Uzmanliklari,

2) Asil gorevlerinin bulundugu bucak, ilge ve zorunlu hallerde iller belediyelerinin yiiksek
miithendis, mithendis, yiiksek mimar ve mimarlarca yiiriitiilmesi gereken teknik hizmetleri,

Ikinci gorev olarak verilebilecegi,
Asil gorevlerinin yaninda;

d Tabiplere; il ve ilge saglik midirligi, il saghk miidir yardimeiligi, halk sagligi
miidiirliigi, halk saghigi midir yardimciligi, saglik grup baskanligi, bastabiplik, bastabip
yardimciligr ile il saglik ve halk sagligi miidiirliiklerinde ilgili mevzuati uyarinca tabipler
tarafindan yiiriitiillmesi 6ngoriilen sube midiirliikleri,

b) Dis hekimlerine ve veterinerlere, meslekleri ile ilgili bastabiplik,
0 Veteriner, dis hekimi ve eczacilara; bastabip yardimeiligi,
d) Ogretmenlere; okul ve enstitii miidiirliigii, basyardimciligi ve yardimcilig,

Gorevlerinin ikinci gorev olarak yaptirilabilecegi hitkme baglandigindan uygulamada bu
hususa uygun hareket edilip edilmedigi,

26.61- 657 sayilh Kanunun 175/3 fikrasinda; 88. maddeye gore ikinci goérev verilen
memurlara, bu gorevleri karsiliginda aylik 6denebilmesi i¢in bos bir kadroya ait gérevin ikinci
gorev olarak yiiriitiilmesinin gerektigi, bu sekilde gorevlendirilenlere, gorevlendirildikleri kadro
derecesinin ilk kademe ayliginin {igte ikisinin 6denecegi, ancak, saglik grup bagkanligi, bastabip ve
bastabip yardimciligi hizmetlerinin ikinci gorev olarak yiiriitiilmesi halinde kadro sarti aranma-
yacag1 ve bu hizmetleri yiiriitenlere almakta olduklar1 ayligin tigte ikisinin ikinci gorev ayligi olarak
odenecegi, hiikme baglandigindan uygulamada bu hususa uygun hareket edilip edilmedigi,

26.62- 657 sayili Kanunun 90 1nc1 maddesinde; Devlet memurlarina, vekalet gorevi, ikinci
gorev veya ders gorevlerinden ancak birisinin verilebilecegi, 6gretmenlerin idari gérevinin bu
hiikmiin disinda oldugu, bir memurun iistiinde birden ¢ok iicretli vekalet gbrevi veya ikinci gorev
bulunamayacagi hiikme baglandigindan uygulamada bu hususa uyulup uyulmadigi,

q) Kadrosu Kaldirilan Memur Avhklar::

26.63- Kadrosu kaldirilan memur ayliklarinin, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 91
inci maddesi hilkkmiine uygun yiiriitiiliip ytirtitiilmedigi,

h) Gorevden Uzaklastirilan Memurlarin Ayhklari:

26.64- 657 sayili Kanunun 141 inci maddesinde; Gorevden uzaklastirilan ve gorevi ileilgili
olsun veya olmasin bir suctan tutuklanan veya gozaltina alinan memurlara bu siire iginde
ayliklarmin tgte ikisinin 6denecegi ve bu gibilerin bu Kanunun 6ngérdiigii sosyal hak ve
yardimlardan faydalanmaya devam edecekleri; 143. maddesinde sayilan durumlarin ger¢eklesmesi
halinde, bunlarin ayliklarinin kesilmis olan tigte birinin kendilerine 6denecegi ve gérevden uzakta
gecirdikleri siirenin ise, derecelerindeki kademe ilerlemesinde ve bu siirenin derece yiikselmesi
icin gerekli en az bekleme siiresini asan kismu, {ist dereceye yiikselmeleri halinde, bu derecede
kademe ilerlemesi yapilmak suretiyle degerlendirilecegi, hiikkme baglandigindan uygulamada bu
hususlara uyulup-uyulmadigz;
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1) Yolluk Odemeleri (Harcirahlar):

26.65- 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 177 nci maddesinde; Bu Kanun hiikiimlerine
tabi Devlet memurlarindan bir gorevin ifasi i¢in siirekli veya gecici olarak gorev yerinden
ayrilanlarin yol giderleri ve giindeliklerinin, yolluklar hakkindaki 6zel kanun hiikiimlerine gore,
sozlesmeli olarak calistirilanlarin yol masraflari ile giindeliklerinin ise s6zlesmelerindeki sartlara
gore 6denecegi hilkme baglanmuis olup,

6245 sayil1 Harcirah Kanununun 5 inci maddesinde, harcirahin; yol masrafi, yevmiye, aile
masraft ve yer degistirme masrafin1 ihtiva ettiini ve ilgilinin bu kanun hiikiimlerine gore
bunlardan birine, birkagina veya tamamina miistahak olabilecegi hitkkmiine istinaden yeniden tayin
veya naklolunan memura yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masrafi olmak iizere
harcirah unsurlarinin tamaminin, gegici gérev halinde ise sadece yol masrafi ve yevmiyenin
verilmesi gerektiginden; uygulamada bu hususlarin dikkate alinip alinmadig,

26.66- Harcirah hesabinda esas tutulacak yolun ve tasitin belirlenmesinde, Harcirah
Kanununun 6 nc1 maddesi hiikkmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

26.67- Memurlarin ve hizmetlilerin harcirah hesabinda esas tutulacak ayliklarda, Harcirah
Kanununun 7 nci maddesinde belirtilen kriterlere uygun hareket edilip edilmedigi,

26.68- 6245 sayili Kanunun 8/1 fikras1 uyarinca; Memur veya hizmetli olmadiklar1 halde bu
Kanuna tabi kurumlarca gecici bir gorev ile gorevlendirilenlere verilecek yol masrafi ve
giindeligin, bunlarin bilgi seviyeleri ve faaliyet sahalar1 ile mahalli sartlar1 dikkate alinarak 4 ncii
dereceye kadar olan memurlardan herhangi birine verilen yol masrafi ve giindelige kiyasen ilgili
kurumca takdir olunacagindan, buna uyulup uyulmadigi,

26.69- 6245 sayili Kanunun 8/3 ve 657 sayili Kanunun 177/2 maddeleri uyarinca; S6zlesmeli
olarak calisanlar, s6zlesmelerinde kendilerine verilecek yolluk miktarlarinin belirtilmesi halinde
bu miktar tizerinden, s6zlesmelerinde belirtilmedigi takdirde de Kanunun 6/1 ve 6/2 maddelerine
gore 6ddeme yapilmasi gerektiginden, buna uygun hareket edilip edilmedigi,

26.70- Siirekli gorev yollugunun yol, yevmiye, aile ve yer degistirme masraflarinin kapsayip
kapsamadigi, bu masraflarin 6245 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde 6ngoriilen hallerdeverilip
verilmedigi;

26.71- 6245 sayili Kanunun 14 {incli maddesi uyarinca; Gegici gorevle gorevlendirilen
memur ve hizmetlilere, gegici gorev yollugu olarak yol masrafi, giindelik, cins ve adedi
beyannamede gosterilmek sarti ile hamal ve bagaj ticreti ile gegici gérev mahallindeki ikametgah
ve vazife mahalli ile istasyon, iskele veya durak arasindaki nakil vasitasi masraflarinin 6denmesi
gerektiginden, bu hususlara dikkat edilip edilmedigi,

26.72- 6245 sayili Kanunun 19. maddesi uyarinca; Gegici gorev mahallinde hastalanarak
gorev yapamayan memurlara vazife goremedikleri gilinler i¢in en ¢ok 7 giin yevmiye verilecegin-
den hastanede yatirilmak suretiyle tedavi edilmesi veya masraflarmnin kurumlarinca 6denmesi
halinde de bu giinler i¢in yolluk verilmemesi gerektiginden, bu hususun dikkate alinip alinmadig,

26.73- Yurt i¢inde yol masrafinin, 6245 sayili Kanunun 27 nci maddesi ve memuriyet
mahalli igindeki yol masrafinin ise ayn1 Kanunun 28 inci maddesi hiikiimlerine uygun olarak
hesaplanip hesaplanmadigi,

26.74- 6245 sayili Harcirah Kanununun 30 uncu maddesi hilkmii uyarinca; biletin yemeksiz
olarak alinmasi miimkiin olmayan bir vasita ile seyahat edilmesi halinde, bilet bedeline dahil
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yemek licretinin de yol masrafina dahil edilmesi gerektiginden uygulamada bu hususlara dikkat
edilip-edilmedigi;

26.75- Yurti¢inde verilecek giindelik miktarlarinin hesaplanmasinda, 6245 sayili Kanunun
33. maddesi geregince verilecek yurtici giindelik miktarinin her yil biitce kanunlar ile tespit
olunacagi hiikmiine istinaden, memurun kadro derecesine gore o yil Biitge Kanununun (H)
cetvelinde belirtilen harcirah miktar1 ile yolculuk gilin sayisinin ¢arpimi tutart seklinde yapilip
yapilmadigi,

- Tiirkiye diizeyinde teftis, denetim ve inceleme yetkisine haiz bulunanlara 1. derece kadrolu
memur i¢in tespit olunan giindelik miktarinin 1,3 katinin,

- Bolge diizeyinde teftis, denetim veya inceleme yetkisine haiz bulunanlara birinci derece
kadrolu memur i¢in tespit olunan giindelik miktarinin 1,1 katinin,

- 11 diizeyinde teftis, denetim veya inceleme yetkisine haiz bulunanlara birinci derece kadrolu
memur i¢in tespit olunan giindelik miktarinin 0,9 katinin, giindelik olarak 6denip 6denmedigi,

Bu sekilde giindelik 6denenlerden, yatacak yer temini i¢in Odedikleri Ttcretleri
belgelendirenlere, belge bedelini asmamak lizere, giindeliklerinin tamamina kadar olan kisminin
ayrica 6denip ddenmedigi,

26.76- Yurt disina gorevlendirilen memur ve hizmetlilere verilecek yurt disi giindeliklerinin
miktarinin 6245 sayili Kanunun 34 iincti maddesi hiikmii uyarinca gidilecek iilkeye memur ve
hizmetlinin aylik veya ftcret tutar1 ile gorevin mahiyetine gore mali yil itibariyle,
Cumhurbagkaninca tayin olunacagi dikkate alinarak 0demelerin bu miktarlara uygun olarak
yapilip-yapilmadigi;

26.77- 6245 sayili Kanunun ‘Memuriyet mahalli disina génderilenlerin giindeligi’ baslikli
39 uncu maddesi uyarinca; Resmi bir gorevle memuriyet mahalli i¢inde bir yere gonderilenlere
giindelik verilmeyecegi, gecici bir gérevle memuriyet mahalli disindaki bir yere gonderilenlerden,
buralarda ve yolda 6gle (saat 13.00) ve aksam (saat 19.00) yemegi zamanlarindan birini gegirenlere
1/3, ikisini gegirenlere 2/3 oraninda ve geceyi de gecirenlere tam giindelik verilecegi hiikmiine
uygun islem yapilip yapilmadigi,

26.78- 6245 sayili Kanunun ‘Gegici gorev giindeliginin verilebilecegi azami siire’ baglikli
42 nci maddesi uyarinca; Bu maddenin son fikrasinda yazili istisnalar hari¢ olmak {izere, gegici
bir gorev ile bagka bir yere gonderilenlere, gérev mahalline varis tarihinden itibaren bu Kanuna
gore verilen giindelikler: a) Yurti¢inde bir yillik dénem zarfinda ayn1 yerde, ayni is i¢in ve ayni
sahsa 180 giinden fazla verilemeyecegi, ilk 90 giin i¢in tam, takip eden 90 giin igin ise 2/3 oraninda,

b) Yurtdisinda ilk 180 giin tam ve miiteakip glinler i¢in 2/3 oraninda 6denip 6denmedigi,

26.79- Memleket i¢ ve disinda seyahat giinlerinin, 6245 sayili Kanunun 43 tincii maddesine
gore ayni giinde doniilmesi miimkiin olmayan gegici gérevlerde, memur giiniin hangi saatinde
hareket ederse etsin 0 giin igin tam, yine gegici gorev mahallinde kaldig: her giin igin tam, dondiigii
giin i¢in de doniis hangi saatte olursa olsun bir tam giin seklinde hesaplanip hesaplanmadigi,

26.80- 6245 sayili Kanunun ‘Adile masrafinin miktar:’ baslhikli 44 {incii maddesi uyarinca;
Aile masrafinin, aile fertlerinden her biri i¢in memur veya hizmetlilerin bu Kanuna gore miistahak
olduklari tasit licreti ile giindeliklerinden olusmasi, ancak 6zel tasit kiralanmasi suretiyle gidilmesi
zorunlu olan yerlere memur veya hizmetli ile birlikte seyahat eden aile fertleri i¢in ayrica tasit
ticretinin 6denmemesi, hususlarina uyulup uyulmadigi,
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26.81- 6245 sayili Kanunun ‘Yurticinde yer degistirme masrafi’ baghkli 45 inci maddesi
uyarinca; a) Memur veya hizmetlinin; kendisi i¢in yurti¢i glindeliginin 20 kati, b) harciraha
miistahak aile fertlerinin her biri i¢in yurti¢i giindeliginin 10 kat1 (Bu miktar yurti¢i giindeliginin
kirk katin1 agsamaz) ve c) her km veya denizmili basina, yalniz kendisi i¢in yurti¢i giindeliginin %
5’1, olarak hesaplanacagi,

13, 15, 16 ve 17 nci maddelerde yazili olup aile fertlerinin memur veya hizmetli ile birlikte
olmaksizin bagka bir mahalle gitmeleri veya bu mahalden doniisleri dolayisiyla harcirah verilmesi
kabul edilen hallerde, aile fertlerine verilecek yer degistirme masrafinin, bunlardan birisinin
memur veya hizmetli olarak nazar itibara alinmasi suretiyle hesaplanacagi,

Bu maddeye gore harciraha miistahak memur veya hizmetlinin eski gorev mahallinden yeni
gorev mahalline atanan memur veya hizmetli esine (c¢) bendi uyarinca hesaplanacak miktarin
yarisinin 6denecegi,

Hiikmiine gore hesap edilip edilmedigi,

26.82- Yer degistirme masrafinin hesaplanmasinda dikkate alinacak kilometre ve deniz
milinin 6245 sayili Kanunun 47 nci maddesine gore tespit edilip edilmedigi,

26.83- 6245 sayil1 Kanunun 48 inci maddesi uyarinca; Memuriyet mahalli dahilinde seyyar
olarak vazife géren memur ve hizmetlilere giindelik ve yol masrafi verilmeyecegi, bunlara bu
Kanun kapsamina giren kurumlar tarafindan isletilen tagitlarda seyahat i¢cin kurumlarca fotografli
birer kart verilip verilmedigi,

26.84- 6245 sayili Kanunun ‘Fiilen arazi iizerinde ¢alisanlarin harcwraht’ baslikli 50 nci
maddesi uyarinca; Bu maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci bentlerinde gdsterilen memur ve hizmetlilere
asil gorevlerinin bulundugu il (Bolge kurulusuna dahil bulunanlarda bdlge) sinirlart iginde her
tirlii arazi tizerinde fiilen g¢alistiklart giinler i¢in harcirah gilindeligi yerine kadro derece ve
gorevlerinin 6zelliklerine gore, biitce kanunlarinda belirlenecek miktarlarda giindelik tazminat
olarak 6denmesi, asil gorevlerinin bulundugu il veya bolge disinda gérevlendirilmeleri halinde ise
bu tazminat yerine genel hiikiimlere gore glindelik 6denmesi, hususlarina uyulup uyulmadigi

26.85- 6245 sayili Kanunun ‘Harcirah alabilmek i¢in miiracaat miiddeti’ baslikli 56 nc1
maddesi uyarinca; a) Acikta kalan ve vekalet emrine alinan memurlara vazifelerinden ayrildiklari;

b) Isten el cektirilmek suretiyle vekalet emrine alinan memurlardan men'i muhakeme karari
alan veya beraat edenler veyahut haklarindaki takibat afla ortadan kaldirilanlara, haklarinda verilen
kararin kesbi katiyet ettigi; ¢) Tarihlerinden itibaren 6 ay zarfinda miiracaat edenlere bu kanuna
gore miistahak olduklar1 harcirah verilmesi, miiracaata mani bir miicbir sebebin vukuu halinde bu miiddet
miicbir sebebin zail oldugu tarihten itibaren baslamasi ve bu miiddetlerin gegmesinden sonra miiracaat
edilmesi halinde harcirah verilmemesi, hiikiimlerine riayet edilip edilmedigi,

26.86- 6245 sayili Kanunun ‘Harcirahin sureti tediye ve mahsubu’ baglikli 59 uncu maddesi
uyarinca;

- 1 inci fikras1 uyarinca; Harcirahin memur ve hizmetlinin gidisinde ve ailesinin nakli
sirasinda pesin olarak 6denecegi, harcirahin tam miktarinin 6nceden tayin ve tespitinin miimkiin
olmadig: hallerde yetecek miktarda paranin avans olarak verilecegi; harcirahini kati olarak veya
avans suretiyle alanlardan kisisel nedenler yiiziinden daimi veya gegici gorev yerlerine 15 giin
icinde hareket etmeyenler ile 10/2 bendi kapsamina girenlerden 56. maddede belirtilen siire iginde
ikamet edecekleri yere tasinamayanlarin, aldiklar1 paray1 derhal geri vermesi gerektigi; iade
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edilmemesi durumunda da iicretleri veya haczi kabil olan diger istihkaklardan, alinan para
tamamen kapanincaya kadar kurumlarinca kesinti yapilmak zorunda oldugu,

-3 iincii fikras1 uyarinca; Daimi memuriyetle bir yere gonderilenler gidecekleri mahalle varis
tarithinden ve muvakkat vazife ile gonderilenler de memuriyetleri mahalline doniis tarihlerinden
itibaren bir ay zarfinda harcirah beyannamelerini, evraki miispiteleri ile birlikte dairesi amirine
tevdi edilmesi,

- 5 inc fikras1 uyarinca; Vaki masraf, verilen avans paradan ziyade ise fazlasi tesviye ve az
ise farki re'sen istirdat olunmasi,

- 7 nci fikrast uyarinca; Alindiklar1 tarihten itibaren tahakkuk ettirilecek faizleri de dahil
olmak tizere 1. fikra geregince derhal iade edilmeyen paralarla harcirahlarin1 avans olarak alip da
bu zimmetlerinin mahsubu i¢in muktezi evraki 3. fikrada yazili miiddetler zarfinda teslim
etmeyenlerin bu borglart bu evraki verdikleri zaman harcirah istihkaklar1 ayrica tahakkuk ettirilip
O0denmek tlizere aylik, ticret veya kabili haciz sair istihkaklarinin yarist bu borglari tamamen
kapanincaya kadar ve hiikiim alinmaya hacet kalmaksizin re'sen istirdat olunmak suretiyle tahsil
olunmasi,

- 8 inci fikrasi uyarinca; Harcirah itasit ve avanslarin mahsubu muamelelerinde aksi sabit
oluncaya kadar memurun beyanina itibar olunmasi,

Gerektiginden uygulamada bu hususlarin dikkate alinip alinmadig;

26.87- 6245 sayili Kanunun ‘Hilafi hakikat beyanname verenler’ baglikli 60 inc1 maddesi
uyarinca; Bu kanuna gore tahakkuk edecek, istihkakin miktarini artiracak sekilde -maddi hatalar
hari¢- hilafi hakikat beyanname verenler hakkinda, mensup olduklari kurumlarin salahiyetliheyet
ve makamlarinin karari ile ve islenen sugun mahiyet ve siimuliine gore riitbe veya siif tenzili veya
thrag cezalarindan her hangi biri tatbik olunarak, bu gibilerin bu suretle aldiklar1 fazla harcirah,
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Kanununa gore ve bu kanuna tabi diger kurumlarca da umumi
hiikiimlere tevfikan tahsil olunmasi ve suglu hakkinda idarece ittihaz olunan inzibati kararlar cezai
takibata mani olmayip bu gibiler hakkinda ayrica hukuku amme davasi ikame ve kanuni takibat
icra olunmast,

i) Soézlesmeli ve Kismi Zamanh Sézlesmeli Personel Ucretleri:

26.88- 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanununun 36 nc1 maddesine 5393 sayili Kanunun 85 inci
maddesi ile eklenen Ek iigiincii fikrasinda; Il 6zel idarelerinde sdzlesmeli personel ile kismi
zamanli sozlesmeli personel c¢alistirilmasi hususunda Belediye Kanununun 49 uncu maddesi
hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmis olup, 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin;

- 3 lincii fikrasinda; Bu fikra uyarinca sdzlesmeli olarak istihdam edileceklere 6denecek net
ticretin, s6z konusu kadro i¢in 1. Derecenin 1. Kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Kanuna
gore tespit edilecek her tiirlii 6demeler toplaminin net tutarinin yilizde 25 fazlasini gegmemek tizere
meclis karariyla belirlenecegi, genel hiikiimlere gore 1. Dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro
unvanlari i¢in ise o kadro unvanindan ihdasi yapilmis en yiiksek kadro derecesinin 1. Kademesinin
esas alinacagi ve yapilacak ddemenin (azami) tutarinin yukarida belirtilen usile gore tespit
edilecegi,

-4 incii fikrasinda; Kismi zamanl olarak calistirilacak personel sayisinin yukarida belirtilen
her unvan i¢in birden fazla olamayacagi, bunlarla yapilacak sozlesme siiresinin takvim yilim
asamayacagi Ve bunlara 6denecek net ticretin, ayni unvanli kadrolarin 1. Derecesinin 1. Kademesi
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icin yapilmasi gereken biitiin ddemeler toplaminin net tutarinin yarisini gegmemek ve galistirilacak
stire ile orantili olmak iizere meclis karari ile tespit edilecegi,

- 5 inci fikrasinda; 3 ve 4 {incii fikra hiikiimleri uyarinca ¢alistirilacak personele her ne ad
altinda olursa olsun sozlesme licreti disinda herhangi bir 6demenin yapilamayacagi ve ticret
mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin edilemeyecegi,

Hiikiimlerine uygun islem yapilip yapilmadigi,

26.89- 11 Ozel Idareleri ve Belediyelerde Calistirilacak Sozlesmeli Personel ile ilgili ilkeler
ve licret tavanlarinin Maliye Bakanlig1 (Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigli) Genelgeleri ile
belirlendigi dikkate alinarak sozlesmeli personele yapilacak ddemelerde yillar itibariyle ilgili
genelge esaslarina uygun hareket edilip edilmedigi,

i) Iscilere Yapilan Odemeler:
i-1) Ucret ve Odeme Zamani:

26.90- 4857 sayili Is Kanunu kapsamina giren isyerlerinde calisan iscilerin iicretlerinin,
hizmet akdi veya toplu is sozlesmeleri ile saptanan miktar ve kosullara gére ve séz konusu
Kanunun *Ucret Ve iicretin 6denmesi’ bashkli 32 inci maddesinde belirtilen siirede (iicretin en geg
ayda bir 6denecegi, is sozlesmeleri ile ddeme siiresinin bir haftaya kadar indirilebilecegi) 6denip
6denmedigi;

j-2) Asgari Ucret:
26.91- 4857 sayil1 Is Kanunun 36 nc1 maddesinin;

-1 inci fikrasinda; 11 Ozel Idarelerinin; miiteahhide verdikleri her tiirlii bina, koprii, hat ve
yol ingas1 gibi yapim ve onarim islerinde ¢alisan is¢ilerden miiteahhit veya tageronlarca tlicretleri
0denmeyenlerin bulunup bulunmadiginin kontrolii, ya da iicreti 6denmeyen is¢inin bagvurusu
lizerine, iicretleri ddenmeyen varsa miiteahhitten veya taseronlardan istenecek bordrolara gore bu
ticretlerin bunlarin hakkedislerinden 6denecegi, hiikkme baglandigindan buna uyulup uyulmadigi,

- 2 nci fikrasinda; Bunun i¢in hakedis 6deneceginin ilgili idare tarafindan isyerinde santiye
sefligi igyeri ilan tahtasi veya iscilerin toplu bulundugu yerler gibi iscilerin gorebilecegi yerlere
yazili ilan asilmak suretiyle duyurulmasi gerektigi, iicret alacagi olan iscilerin her hakedis donemi
i¢in olan ticret alacaklarinin ii¢ aylik tutarindan fazlasi hakkinda adi gecen idarelere herhangi bir
sorumluluk diismedigi bilinmelidir.

26.92- 4857 sayili Is Kanunun ‘4sgari iicret’ bashkli 39 uncu ve 01.08.2004 tarih ve 25540
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Asgari Ucret Yonetmeliginin 12 inci maddelerinde:

Iscilere Asgari Ucret Tespit Komisyonunca belirlenen asgari iicretten daha diisiik iicret
O0denemeyecegi:

Is sdzlesmelerine ve toplu is sdzlesmelerine asgari iicretten daha diisiik {icret ddenmesini
ongoren hiikkiimler konulamayacagi;

Isverenler tarafindan iscilere saglanan sosyal yardimlar sebebiyle asgari iicretten herhangi
bir indirim yapilamayacagi;

Aym Yoénetmeligin ‘Ucretin Belirlenmesi’ baslikli 6 nc1 maddesinde de; Komisyonun,
asgari iicreti biitiin iskollarin1 kapsayacak sekilde belirleyecegi; Ucretin, bir giinliik olarak
belirlenmesinin esas oldugu; Aylik, haftalik, saat basina, parca basina veya yapilan isin tutarina
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gore licret 6denen durumlarda da, komisyonca saptanan giinliik asgari ticrete gére ayarlama
yapilmasi gerektigi;

Hiikme baglandigindan, uygulamada bu esaslara uyulup-uyulmadigi;

i-3) Yarim Ucret:

26.93- 4857 sayil1 Is Kanunun 40 1nc1 maddesinde; 24 ve 25 inci maddelerin (I1T) numarali
bentlerinde gosterilen zorlayici sebepler dolayisiyla ¢alisamayan veya calistirilmayan is¢iye bu
bekleme siiresi i¢inde bir haftaya kadar yarim ticret 6denecegi, hitkkme baglandigindan uygulamada
bu hususa uygun islem yapilip yapilmadigi,

|-4) Fazla Calisma:

26.94- 4857 sayil1 Is Kanununun ‘Fazla ¢alisma iicreti’ bashkli 41 inci maddesinin

- 1 inci fikras1 uyarinca; Fazla ¢alismanin, Kanunda yazili kosullar ¢ergevesinde, haftalik 45
saati asan ¢aligmalar oldugu, 63. madde hiikkmiine gére denklestirme esasinin uygulandigi hallerde,
is¢inin haftalik ortalama c¢alisma siiresinin, normal haftalik i siiresini agmamak kosulu ile, bazi
haftalarda toplam 45 saati agsa dahi bu calismalar fazla calisma sayilmayacagi,

- 2 inci fikrasinda; Her bir saat fazla ¢alisma igin verilecek iicretin, normal ¢alisma ticretinin
saat bagina diisen miktarinin % 50 yiikseltilmesi suretiyle ddenecegi,

- 3 lincii fikrasinda; Haftalik ¢alisma siiresinin sozlesmelerle 45 saatin altinda belirlendigi
durumlarda yukarida belirtilen esaslar dahilinde uygulanan ortalama haftalik ¢aligsma siiresini agan
ve 45 saate kadar yapilan c¢aligmalar fazla siirelerle calismalar oldugu ve fazla siirelerle
calismalarda, her bir saat fazla ¢alisma igin verilecek ticretin, normal ¢aligsma iicretinin saat basina
diisen miktarinin % 25 yiikseltilmesiyle 6denecegi,

-4 ve 5 inci fikralar1 uyarinca; Fazla ¢alisma veya fazla siirelerle calisma yapan isci isterse,
bu ¢alismalar karsiligi zaml {icret yerine, fazla ¢alistigi her saat karsiliginda bir saat otuz dakikay,
fazla stirelerle calistigi her saat karsiliginda bir saat onbes dakikayi serbest zaman olarak
kullanabilecegi; Isci, hak ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda, ¢alisma siireleri icinde Ve iicretinde
bir kesinti olmadan kullanacag1

- 7 nci fikrasinda; Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda 270 saatten fazla olamayacag,
Hiikme baglandigindan uygulamada bu hususlara uygun islem yapilip yapilmadigy,

26.95- 4857 sayih Is Kanununun ‘Zorunlu Nedenlerle Fazla Calisma’ bashkli 42/2
fikrasinda; Zorunlu sebeplerle yapilan fazla calismalar i¢cin bu Kanunun 42 nci maddesinin birinci,
ikinci ve ticlincii fikralar hitkiimlerinin uygulanip uygulanmadig,

26.96- 4857 sayili Is Kanununun ‘Olaganiistii Hallerde Fazla Calisma’ bashkl 43.
maddesinde; Seferberlik sirasinda ve bu siireyi agmamak sartiyla yurt savunmasinin gereklerini
karsilayan isyerlerinde fazla ¢alismaya liizum goriiliirse islerin ¢esidine ve ihtiyacin derecesine
gbére Cumhurbagkaninin giinliik ¢alisma siiresini, is¢inin en ¢ok ¢aligsma giicline ¢ikarabilecegi bu
suretle fazla calistirilan isgiler igin verilecek ticret hakkinda 41. maddenin 1, 2 ve 3. fikralar
hiikiimlerinin uygulanacagi, hilkkme baglandigindan uygulamada bu esaslara uyulup-uyulmadigi;

26.97- 4857 sayil Is Kanununun ‘Ulusal Bayram ve Genel Tatil Giinlerinde Calisma’
baslikli 44 iincii maddesinde; Ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde isyerlerinde calisilip
calisilmayacagimin toplu is s6zlesmesi veya is sozlesmeleri ile kararlastirilacagi, s6zlesmelerde
hiikiim bulunmamasi halinde s6z konusu giinlerde ¢alisilmasi i¢in is¢inin onayimnin gereklioldugu
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ve bu giinlere ait {icretlerin ise 47. maddeye gore 6denecegi, hilkkme baglandigindan uygulamada
bu esaslara uyulup-uyulmadigi;

26.98- 4857 sayili Is Kanununun ‘Sakli Haklar’ bashikli 45 inci maddesinde; Toplu is
sOzlesmesi veya is sOzlesmelerine hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatillerde is¢ilere taninan
haklara, iicretli izinlere ve yilizde usulii ile ¢alisan is¢ilerin bu Kanunla taninan haklarina aykir
hiikiimler konulamayacagi, bu hususlarda iscilere daha elverisli hak ve menfaatler saglayan kanun,
toplu is s6zlesmesi, is s6zlesmesi veya gelenekten dogan kazanilmis haklarin sakli oldugu, hiikme
baglandigindan, uygulamada bu esaslara uyulup-uyulmadig;

j-5) Tatil Ucreti;

26.99- Hafta tatili iicretinde, 4857 sayili Is Kanununun 46. maddesi hiikkmiine uyulup
uyulmadigi,

26.100- 4857 sayili Is Kanununun ‘Genel Tatili Ucreti’ baslikli 47 nci maddesinde; bu
Kanun kapsamina giren igyerlerinde ¢alisan is¢ilere, kanunlarda ulusal bayram ve genel tatil giinti
olarak kabul edilen giinlerde ¢alismazlarsa, bir ig karsilig1 olmaksizin o giiniin {icretlerinin tam
olarak, tatil yapmayarak calisirlarsa ayrica ¢alisilan her giin i¢in bir giinliik {icretinin 6denecegi,
yiizde usuliiniin uygulandig1 isyerlerinde isgilerin ulusal bayram ve genel tatil tcretlerinin
isverence is¢iye 6denecegi, hitkkme baglandigindan, uygulamada bu esaslara uyulup-uyulmadigz;

26.101- 4857 sayili Is Kanununun ‘Gegici Is Gorememezlik’ baslikli 48 inci maddesinde;
Iscilere gecici is goremezlik ddenegi verilmesinin gerektigi zamanlarda gecici is gdremezlik
siiresine rastlayan ulusal bayram, genel tatil ve hafta tatillerinin, 6deme yapilan kurum veya
sandiklar tarafindan gegici is goremezlik Ol¢iisii lizerinden Odenecegi, hastalik nedeni ile
calisilmayan gilinlerde Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan 6denen gegici is goremezlik
O0deneginin aylik Tcretli iscilerin {icretlerinden mahsup edilece8i, hilkkme baglandigindan
uygulamada bu esaslara uyulup-uyulmadigi;

26.102- 4857 sayih Is Kanunun ‘Ucret Sekillerine Gére Tatil Ucreti’ bashkli 49 uncu
maddesinde; Is¢inin tatil giinii iicretinin ¢alistig1 giinlere gore bir giine diisen iicreti oldugu; Parga
basina, akort, gotiirii veya ylizde usulii ile ¢alisan iscilerin tatil giinii iicretinin, 6deme doneminde
kazandig: ticretin ayni siire i¢inde ¢aligtig1 giinlere boliinmesi suretiyle hesaplanacagi; Saat ticreti
ile calisan iscilerin tatil giinii {icretinin saat iicretinin 7,5 kati1 oldugu; Hasta, izinli veya sair
sebeplerle mazeretli oldugu hallerde dahi ayligi tam olarak 6denen aylik ticretli iscilere 46, 47 ve
48 inci maddenin birinci fikrasi hiikiimlerinin uygulanmayacagi, ancak bunlardan ulusal bayram
ve genel tatil glinlerinde ¢alisanlara ayrica ¢alistig1 her giin i¢in bir giinliik iicretinin 6denecegi,
hiikkme baglandigindan uygulamada bu esaslara uyulup-uyulmadig;

26.103- 4857 sayil1 Is Kanunun “Tatil Ucretine Girmeyen Kisimlar’ baglhikli 50. maddesinde;
Fazla caligma karsilig1 olarak alinan ticretlerde, primlerin, isyerinin temelli iscisi olarak normal
calisma saatleri disinda hazirlama, tamamlama, temizleme islerinde ¢alisan is¢ilerin bu isler igin
aldiklari ticretler ve sosyal yardimlarin, ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri igin verilen
ticretlerin tespitinde hesaba katilmayacagi, hilkkmiine uygulamada uyulup-uyulmadigt;

i-6) Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri ile Yillik izin Ucreti:

26.104- Yillik iicretli izin hakki ve izin siirelerinde, 4857 sayili Is Kanunun 53 {incii maddesi
hiikmiine uyulup uyulmadigi,

26.105- Yillik izin {icretinin, Is Kanunun 57 nci maddesi hiikmiine uygun verilip
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verilmedigi,
j-7) Sozlesmenin Sona Ermesinde izin Ucreti:

26.106- 4857 sayil1 Is Kanunun 59 uncu maddesinin; Is sozlesmesinin, herhangi birnedenle
sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretinin,
s0zlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, bu
ticrete iliskin zamanasiminin is s6zlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren baslayacagi, isveren
tarafindan is sézlesmesinin feshedilmesi halinde 17. maddede belirtilen bildirim siiresiyle, 27.
madde geregince is¢iye verilmesi zorunlu yeni is arama izinlerinin yillik {icretli izin siireleri ileig
ice giremeyecegi, hilkkme esaslara uyulup-uyulmadig;

i-8) Yeni is Arama izni:

26.107- 4857 sayil1 Is Kanunun 27/2 ve 3 iincii fikralarinda; isveren yeni is arama iznini
vermez veya eksik kullandirirsa o siireye iliskin iicretin is¢iye ddenecegi; Isverenin, is arama izni
esnasinda is¢iyi calistirmast durumunda is¢inin izin kullanarak bir ¢alisma karsiligi olmaksizin
alacagi Tlcrete ilaveten, c¢alistirdigi silirenin {cretini ylizde yiiz zamli 6deyecegi, hiikme
baglandigindan uygulamada bu hususlara uygun islem yapilip yapilmadigi,

[-9) Ucret Hesap Pusulasi:

26.108- 4857 say1l1 Is Kanunun 37 nci maddesinde; Isverenin isyerinde veya bankaya yaptig
O6demelerde is¢iye licret hesabin1 gosterir imzali veya isyerinin 6zel isaretini tasiyan bir pusulay1
vermek zorunda oldugu, bu pusulada 6demenin giinii ve iliskin oldugu dénem ile fazla calisma,
hafta tatili, bayram ve genel tatil iicretleri gibi asil {icrete yapilan her ¢esit eklemeler tutarinin ve
vergi, sigorta primi, avans mahsubu, nafaka ve icra gibi her ¢esit kesintilerin ayri ayr1 gosterilmesi
gerektigi, bu islemler damga vergisi ve her ¢esit resim ve hargtan muaf oldugu hiikme
baglandigindan uygulamada bu dogrultuda islem yapilip yapilmadigi,

|-10) Calisma Siiresi:

26.109- 4857 sayili Is Kanunun 63. maddesinde; Genel bakimdan c¢alisma siiresinin haftada
en c¢cok 45 saat oldugu, aksi kararlastirilmamissa bu siirenin, isyerlerinde haftanin caligilan
giinlerine esit dl¢lide boliinerek uygulanacagi; Taraflarin anlasmasi ile haftalik normal ¢alisma
stiresi, igyerlerinde haftanin calisilan giinlerine, giinde 11 saati agmamak kosulu ile farkl: sekilde
dagitilabilecegi, bu halde, iki aylik siire i¢inde is¢inin haftalik ortalama ¢aligsma siiresinin, normal
haftalik calisma siiresini asamayacagi, denklestirme siiresinin toplu is sozlesmeleri ile dort aya
kadar artirilabilecegi, hiikme baglandigindan uygulamada buna uyulup-uyulmadigt;

k) Gecici iscilere iliskin Hiikiimler:

26.110- Gegici iscilerle ilgili islemlerin, 5620 sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda
Calisanlarin Siirekli isci Kadrolarina veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici
Isci Calistirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile 04.06.2008 tarih
ve 26896 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 11 Ozel idarelerinde Gegici Is Pozisyonlarinda Isci
Calistirtlmasina Dair Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde yapilip yapilmadig,

1) ilave Tediyeler:

26.111- 6772 sayili Devlet Ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye
Yapilmasi ve 6452 sayil1 Kanunla 6212 sayili Kanunun 2 inci Maddesinin Kaldirilmasi1Hakkinda
Kanunun 1 inci maddesi uyarinca bu kanun kapsamina giren kuruluslarda Is Kanunu uygulama
alanma giren veya girmeyen isyerlerinde ¢alisan ve ayni Kanuna gore is¢i sayilanlara, ticret
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sistemleri ne olursa olsun her yil i¢in birer aylik hakedisleri tutarinda ilave 6deme yapilacagi,
dikkate alinarak ilave 6demelerde bu hususa uyulup-uyulmadigi;

26.112- 6772 sayili Kanunun Ek 1 maddesinde; Bu Kanun uyarinca is¢ilere yapilan ilave
tediyelerden ayri olarak, her yil i¢in her biri bir aylik istihkaklar1 tutarini (hafta ve genel tatil
ticretleri dahil) gegmemek sartiyla toplu is sozlesmeleri ile en ¢ok iki ikramiye daha verilebilecegi,
hiikme baglandigindan uygulamanin Kanun dogrultusunda yapilip-yapilmadigi,

26.113- 6772 sayili Kanunun EK 2 maddesinde; 6772 sayili Kanun kapsami disinda kalan
isyerlerinde calisan isgilere toplu is sdzlesmeleri ile en ¢ok dort, miinhasiran yer altinda ¢alisan
iscilere en ¢ok bes ikramiye Odenebilecegi, hilkme baglandigindan uygulamanin Kanun
dogrultusunda yapilip-yapilmadigi,

26.114- 6772 sayili1 Kanunun;

- 4/1 ve 4/2 fikralarinda; Bu kanuna gore yapilacak tediyelerin zamaninin Cumhurbagka-
ninca tespit edilecegi; aylik istihkaklarin hesabinda fazla mesai, evlilik, cocuk zamlar1 veya
primleri, ayni yardimlar, hafta ve genel tatil iicretleri gibi esas {icrete munzam tediyelerin dikkate
alinmayacagi, bu tediyelerden gesitli is¢i sigortalarinin icap ettirdigi primlerin kesilmeyecegi ve
bu paralarin borg i¢in haczedilemeyecegi, hilkme baglandigindan ilave tediyelerin Cumhurbas-
kaninca belirtilen zamanlarda, is¢inin ¢iplak ticreti iizerinden hesaplanarak yapilip-yapilmadigi,

- 4/3 fikrasinda; Ilave 5demenin hesaplanmasina esas olacak hizmet siiresinin saptanmasinda
is¢inin ilave 6deme yapilacagi yil i¢inde 0 yerde veya ayni daire ve kuruluslarin gesitli is yerlerinde
geemis olan hizmetlerinin toplaminin esas alinacagi ve son calistigi yerde ddenecegi, ilave
O0demeye esas olacak hizmet siirelerinin hesaplanmasinda, kanuni izinler, idari izinler, hastalik
izinleri, hafta tatilleri, genel tatil giinleri, miinavebeli ¢alisan is¢ilerin miinavebe nedeniyle
calistirilmadiklart giinlerin ¢alisilmis giin gibi dikkate alinacagi, hiikkme baglandigindan
uygulamada bu hususun dikkate alinip-alinmadig;

26.5- AYLIK VE UCRETLERDEN YAPILAN KESINTILER:

a) Verailer:

a-1) Gelir Veraqisi:

26.114- 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun ‘Engellilik indirimi’ baglikli 31 inci
maddesinde; Calisma giiciliniin asgari % 80’ini kaybetmis bulunan hizmet erbabi 1. Derece sakat,
asgarl % 60’1 kaybetmis bulunan hizmet erbabi1 2. Derece sakat, asgari % 40’1 kaybetmis
bulunan hizmet erbabu ise 3. Derece sakat sayilarak, asagida sakatlik dereceleri itibariyle belirlenen
aylik tutarlarin, hizmet erbabinin iicretinden indirilecegi,

Sakatlik indiriminin;

- 1. Derece sakatlar i¢in 440.000.000 lira (6.900-TL),

- 2. Derece sakatlar i¢in 220.000.000 lira (4.000-TL),

- 3. Derece sakatlar i¢in 110.000.000 lira (1.700-TL),

oldugu hiikkme baglandigindan uygulamada bu hususa uygun islem yapilip yapilmadigi,
26.115- 193 sayili Kanunun ‘Vergi tevkifat:” baglikli 94 lincii maddesinde;

- 1 inci fikrasinda; Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlarin
(...) asagidaki bentlerde sayilan 6demeleri (avans olarak odenenler dahil) nakden veya hesaben
yaptiklart sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecbur
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olduklar,

26.116- Hizmet erbabina 6denen ticretler ile 61. Maddede yazili olup {icret sayilan
O0demelerden (istisnadan faydalananlar harig), 103 ve 104. Maddelere gore, (...) Vergi tevkifati
yapilacagi hiikkme baglandigindan uygulamada bu hususa uygun islem yapilip yapilmadigi,

26.117- 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun ‘Esas tarife’ baglikli 103 iincii
maddesinde; Gelir vergisine tabi gelirlerin;

18.000 TL’ye (110.000 TL) kadar %15

40.000 TL’nin (230.000 TL) 18.000 TL’si (110.000 TL)i¢in 2.700 TL, (16.500
TL) fazlas1 %20

98.000 TL’nin (580.000 TL) 40.000 TL’si (230.000 TL)igin 7.100 TL (40.500)
TL) (iicret gelirlerinde 148.000 TL’nin (870.000 TL) 40.000 TL’si (230.000 TL) i¢in
7.100 TL), (40.500 TL) fazlas1 %27

500.000 TL’nin (3.000.000 TL) 98.000 TL’si (580.000 TL) i¢in 22.760 TL (135.000
TL) (icret gelirlerinde 500.000 TL’nin (3.000.000 TL) 148.000 TL’si (870.000 TL) igin
36.260 TL), (213.300 TL) fazlas1 %35

500.000 TL’den fazlasinin (3.000.000 TL) 500.000 TL’si (3.000.000 TL) i¢in
163.460 TL (982.000 TL) (iicret gelirlerinde 500.000 TL’den (3.000.000 TL) fazlasinin
500.000 TL’si (3.000.000 TL) i¢in 159.460 TL), (958.800 TL) fazlas1 %40

Oraninda vergilendirilecegi, hiikme baglandigindan uygulamada bu hususa uygun islem
yapilip yapilmadigi,

26.118- 193 sayili Kanunun ‘Verginin hesaplanmasi’ baslhikli 104. Maddesinde; Yillik Gelir
Vergisinin, vergiye tabi gelirlerin yillik toplamindan 31. Maddedeki indirimler diisiildiikten sonra

103. maddedeki nispetler uygulanmak suretiyle hesaplanacagi;  Ucretlerin
vergilendirilmesinde aylik vergi; yillik vergi 12’ye boliinmek, giindelik verginin ise aylik verginin
30’a boliinmek sure- tiyle hesaplanacagi, hiikme baglandigindan uygulamada buna uygun islem
yapilip yapilmadigi,

a-2) Damaga Vergisi:

26.119- Damga Vergisi islemlerinin 488 sayil1 Damga Vergisi Kanunu hiikiimlerine uygun
olarak yiirtitiliip yiirtitiilmedigi,

b) Emeklilik Kesenekleri islemleri:

26.120- Emekli kesenekleri ile ilgili islemlerin, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun ‘5434 sayili Kanuna iliskin gegis hiikiimleri’ baglikli Gegici 4 tincti maddesi
ile ‘506, 1479, 5434, 2925, 2926 sayili kanunlara iliskin ortak gecis hiikiimleri’ baglikli Gegici 7
nci maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde yiirtitiiliip yiirtitiilmedigi,

) Kidem Tazminati;

26.121- 4857 sayil Is Kanununun ‘Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda ¢calisanlarin kidem
tazminati’ baslikli 112 nci maddesinin;

-1 inci fikrasinda; Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kurum ve
kuruluslarin haklarinda bu Kanun ve 854, 5953, 5434 sayili kanunlarin hiikiimleri uygulanmayan
personeli ile kamu kuruluslarinda so6zlesmeli olarak istihdam edilenlere mevzuat

veyasozlesmelerine gore kidem tazminati niteliginde yapilan 6demelerin kidem tazminati sayilacagi,

- 2 nci fikrasinda; (Ek fikra: 10/9/2014-6552/8 md) 4734 sayili Kanunun 62/e bendi
kapsaminda alt igverenler tarafindan ¢aligtirilan is¢ilerin kidem tazminatlarinin; bu fikranin (a)ve
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(b) bentleri geregi is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle 6denecegi,

Hiikme baglandigindan uygulamada bu hususa uygun islem yapilip yapilmadigi,

Ayrica, bu maddenin 3, 4, 5 inci (Ek fikralar: 10/9/2014-6552/8 md) ile 6 nci (Ek fikra:
21/2/2019-7166/11md) fikrast hitkkmii gereklerine uygun islemlerin yerine getirilip getirilmedigi,

26.122- 4857 sayili Is Kanununun Gegici 4 iincii maddesinde; Miilga 3008 sayili Is
Kanununun 13. Maddesi hiikiimleri haklarinda uygulanmayanlar i¢in, bu Kanunun gegici 6.
Maddesinde sozii edilen kidem tazminati hakkinin 12.8.1967 tarihinden itibaren baslayacagi, ilk
defa bu Kanun kapsamina girenlerin kidem tazminati haklarinin bu Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren baslayacagi, hiikme baglandigindan buna uygun islem yapilip yapilmadigi,

26.123- Kidem tazminat1 islemlerinin, 1475 sayili is Kanununun 14 iincii maddesinin;

Bu Kanuna tabi is¢ilerin hizmet akitlerinin:

1. Isveren tarafindan bu Kanunun 17 nci maddesinin II numarali bendinde gdsterilen
sebepler disinda,

2. Isci tarafindan bu Kanunun 16 nc1 maddesi uyarinca,
3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4. Bagl bulunduklar1 kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulu kurum veya
sandiklardan yaslilik, emeklilik veya malulliik aylig1 yahut toptan 6deme almak amaciyla;

5. 506 Sayili Kanunun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (a) ve (b) alt
bentlerinde Ongoériilen yaglar disinda kalan diger sartlart veya ayni Kanunun Gegici 81 inci
maddesine gore yaslilik aylig1 baglanmasi i¢in 6ngdriilen sigortalilik siiresini ve prim 6deme giin
sayisini tamamlayarak kendi istekleri ile isten ayrilmalari nedeniyle,

Feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir y1l i¢erisinde kendi arzusu ilesona
erdirmesi veya is¢inin 6liimii sebebiyle son bulmasi hallerinde is¢inin ise basladigi tarihten itibaren
hizmet aktinin devamu siiresince her gecen tam yil i¢in igverence is¢iye 30 giinliik ticretitutarinda
kidem tazminati 0denecegi ve bir yildan artan siireler igin de ayni oran iizerinden 6deme
yapilacagi, hiikme baglandigindan buna uyulup uyulmadig,

Ayrica, aynt maddenin 2 nci ve takip eden fikralarinda belirtilen esaslara gore yiiriitiiliip
yuritiilmedigi,

¢) Issizlik Sigortasi:
26.124- 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununun;

> ‘Issizlik sigortasina iliskin genel hiikiimler’ bashikli 48. Maddesinde; Issizlik
sigortasinin zorunlu oldugu ve bu Kanun kapsamina giren ve halen ¢aligmakta olanlarin bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, yeni girenlerin ise ise basladiklar tarihten itibaren sigortali
olacaklari,

> ‘Issizlik sigortasi primleri ile sosyal giivenlik primlerine iliskin hiikiimler’ bashkli 49
uncu maddesinde; Issizlik sigortasinin gerektirdigi ddemelerin, hizmet ve yonetim giderlerini
karsilamak tizere, Kanunun 46. Maddesi kapsamina giren tiim sigortalilar, isverenler ve Devletin,
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igsizlik sigortasi primi Odeyecegi, issizlik sigortasi priminin, sigortalinin 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 80 ve 82. Maddelerinde belirtilen prime esas aylik
100rut kazanc¢larindan %1 sigortali, %2 igveren ve %1 Devlet pay1 olarak alinacagi; istege bagh
sigortalilardan igsizlik sigortasi primini 6deyenlerden ise %1 sigortali ve %2 isveren payi alinacagi;
isverenlerin, issizlik sigortasina iliskin prim yiikiimliiliikleri nedeniyle sigortalilarin {icretlerinden
herhangi bir indirim veya kesinti yapamayacags; Issizlik sigortas1 primleri ile ilgili olarak; 5510
sayili Kanunun 80, 82, 86, 88, 89, 90, 91, 93 ve 100. Madde hiikiimlerinin uygulanacagi, hilkkme
baglandigindan uygulamanin bu dogrultuda yapilip yapilmadigi,
d) Kamu Gorevlileri Sendika Kesintisi:

26.125- 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Ve Toplu Sézlesme Kanununun ‘Uyelik
odentisi’ baslikli 25 inci maddesinde;

Kamu gorevlileri sendikasina, kamu gorevlisinin 6deyecegi iiyelik 6dentilerinin, 14 iinci
madde ¢ercevesinde doldurulan iiyelik bagvuru formuna ve sendika tiiziiglinde belirtilen aylik
Odenti tutarina gore kamu igverenince ayligindan kesilerek bes giin i¢inde sendikalarin banka
hesaplarina yatirilacagr ve ddenti listesinin bir drneginin ilgili sendikaya gonderilecegi, kamu
igvereninin, sendikaya iiye olan ve liyelik ddentisi kesilen kamu gorevlilerinin listesini her aymn
son haftasinda, isyerinde herkesin gorebilecegi yerde ilan edecegi,

Aylik tlyelik 6denti tutarinin; kamu gorevlisinin kadro ya da pozisyonuna bagli ve her ay
mutat olarak 6denmekte olan damga vergisine tabi aylik briit gelirleri toplamina, sendika
tiiziiglinde belirtilen oran uygulanmak suretiyle hesaplanacagi, 6denti tutarinin, 15. derecenin
birinci kademesinden aylik alan devlet memurunun damga vergisine tabi briit gelirleri toplaminin
binde dordiinden az, otuzda birinden fazla olamayacagi,

Sendika tiiztigiine, tiyelik 6dentisi disinda her ne ad altinda olursa olsun, tiyelerden baska bir
kesinti yapilmasini 6ngoren hiikiimler konulamayacagi,

Konfederasyonlara iiyelerince 6denecek ddenti miktarinin, sendikalarin 6denti tutarlarinin
yiizde besinden asag1 olmamak iizere konfederasyonlarin genel kurullarinca belirlenecegi,

Hiikme baglandigindan, uygulamanin bu dogrultuda yapilip yapilmadigi,

XXVII. IHALE KANUNLARINA GORE YAPILAN iSLEMLER:
27.1- 4734 SAYILI KANUNUN 19, 20 ve 21 iNCi MADDELERI KAPSAMINDA:

27.01- Teftise tabi mali yillarinda Il Ozel Idaresince yapilan ihaleler ve ihale usullerini
gosteren genel tablo asagida gosterilmistir:
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Tablo 10. Teftise tabi donemde il Ozel idaresince yapilan ihaleler ve ihale usulleri

Ad Bedeli Ihale Bedeli Thale Bedeli ihale Bedeli

Usulleri

Belli
Istekliler
Arasinda
Ihale Usul
(20. M)

o L L 1L L] ]

ozlesme Asamasina Kadar Olan Siirecle ilgili Olarak:
1} Temel ilkeler:

27.02- 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 5 inci maddesinin;

-1 inci fikras1 uyarinca; Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligs, rekabeti,
esit muameleyi, gilivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklarin-
dan, bu hususa uyulup uyulmadig,

- 2 nci fikrasi uyarinca; Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadigi siirece mal
alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri bir arada ihale edilemez, hitkmiine uyulup uyulmadig,

- 3 iincii fikras1 uyarinca; Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari
ile yapim islerinin kisimlara boliintip boliinmedigi,
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- 4 {incii fikras1 uyarinca; Bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usulii temel usuller oldugu ve diger ihale usullerinin ise Kanunda belirtilen
0zel hallerde kullanilabileceginden, bu hususa uyulup uyulmadig,

a-2) ihale yetkilisi ve Thale komisyonu:
27.03- 4734 sayili Kanunun ‘Thale Komisyonu’ baslikl1 6 nc1 maddesinin;

-1 inci fikras1 uyarinca; Ihale yetkilisi, biri baskan, ikisinin ihale konusu isin uzmani olmasi
sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort kisinin ve muhasebe veya mali islerden sorumlu bir
personelin katilimiyla kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden olusan ihale komisyonunun, yedek
tiyeler de dahil olmak tizere gorevlendirilip goérevlendirilmedigi,

- 3 iincii fikrast uyarinca; Gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale islem
dosyasinin birer 6rneginin, ilan veya daveti izleyen ii¢ giin i¢inde ihale komisyonu iiyelerine
verilip verilmedigi,

- 4 {incii fikras1 uyarinca; Ihale komisyonunun eksiksiz olarak toplanip, Komisyon
kararlarinin ¢ogunlukla alinip alinmadig,

- 5 inci fikrasi uyarinca; Ihale komisyonunca alan kararlar ve diizenlenen tutanaklarin,
komisyon baskan ve iiyelerinin adlari, soyadlari ve gorev unvanlari belirtilerek imzalanip
imzalanmadig,

= Kamu Ihale Genel Tebliginin ‘Ihale yetkilisi ve ihale komisyonu’ baghkli 5 nci maddesi;

- 5.2. ve 5.2. fikralar1 uyarinca; ihale komisyonunun eksiksiz olarak ihaleyi sonuglandira-
bilmesi i¢in idarece yeterli sayida yedek iiyenin belirlenmesi, yedek tiyeler tespit edilirken ihale
konusu isin uzmanlar1 ile muhasebe veya mali islerden sorumlu personel yerine gegecek yedek
tiyelerin mutlaka belirlenmesi ve yedek {iyelerin asil iiyelerin tasimasi gereken 6zellikleri haiz
olmasi gerektiginden, buna uyulup uyulmadigi,

57. fikras1 uyarinca; Thaleyi gergeklestiren ihale komisyonu iiyeleri séz konusu ihaleye
iligkin olarak yapilan sozlesme sonucunda teslim edilecek mal ve hizmet alimlar ile yapim
islerinin muayene ve kabul komisyonunda veya kontrol teskilatinda gorev alabilecegi, ancak
yapilan bir s6zlesme ile ilgili olarak kontrol teskilatinda yer alan gorevlilerin, szlesme sonucunda
hizmet alimlar1 ve yapim isleriyle ilgili muayene ve kabul komisyonunda gorev alamayacagi,
hususuna riayet edilip edilmedigi,

58. fikrasi uyarinca; Ihale yetkilisinin, ihale komisyonunda gérev alamayacagi, kurullarin
thale yetkilisi oldugu durumlarda da kurul iiyelerinin ihale komisyon iiyesi olamayacagindan, bu
hususa uyulup uyulmadigi,

a-3) ihale islem dosyast:

27.04- 4734 sayili Kanunun 7 nci maddesi uyarinca; Ihalesi yapilacak her is igin bir islem
dosyasi diizenlenip, bu dosyaya; ihale yetkilisinden alinan onay belgesi ve eki yaklagik maliyete
iliskin hesap cetveli, ihale dokiimani, ilan metinleri, adaylar veya istekliler tarafindan sunulan
bagvurular veya teklifler ve diger belgeler, ihale komisyonu tutanak ve kararlar1 gibi ihale stireci
ile ilgili biitlin belgelerin konulup konulmadig,

a-4) Yaklasik malivet:

27.05- 4734 sayili Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca; Mal veya hizmet alimlar ile yapim
islerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak KDV hari¢ olmak
tizere yaklasik maliyet belirlenip, dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilip
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gosterilmedigi, ayrica yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda yer verilmez ve isteklilere
veya ihale siireci ile resmt iligkisi olmayan diger kisilere agiklanmaz, hitkmiine uyulup uyulmadigi,

Ayrica yaklasik maliyete iliskin;

- 04.03.2009 tarih ve 27159 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yapmm Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeliginin 8, 9, 10 ve 11 inci maddelerinde belirtilen kriterlerin dikkate alinip
alinmadigi,

- 04.03.2009 tarih ve 27159 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mal Almmi ihaleleri
Uygulama Y 6netmeliginin 7 ve 8 inci maddelerinde belirtilen kriterlerin dikkate alinip alinmadigi,

- 04.03.2009 tarih ve 27159 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeliginin 7, 8, 9 ve 10 uncu maddelerinde belirtilen kriterlerin dikkate alinip
alimmadigi,

- Sézlesmede bulunmayan islerin fiyat tespitlerinin, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22
nci maddesi kapsaminda yapilip yapilmadigi,

a-5) ihaleye katihmda veterlik kurallar: ve ihaleye katilamayacak olanlar:

27.06- 4734 sayili Kanunun ‘fhaleye katilimda yeterlik kurallari’ bashkli 10 uncu
maddesinin 4 iinci fikrasi; a, b, ¢, d, e, f, g, h, i, j bentlerinde belirtilen durumdaki isteklilerin
ihale dis1 birakilip birakilmadigi, ancak kurum, dordiincii fikranin; (c) bendi ile ilgili olarak Sosyal
Giivenlik Kurumu Bagkanliginin uygun goriisiinii alarak sosyal giivenlik prim borcunun kapsami
ve tutarimni; (d) bendi ile ilgili olarak ise, Gelir Idaresi Baskanliginin uygun gériisiinii alarak vergi
borcu kapsamina girecek vergileri; tiir ve tutar itibariyle belirlemeye yetkili oldugu,

27.07- 4734 sayili Kanunun ‘/haleye katilamayacak olanlar’ bashkli 11 inci maddesinin;

- 1 inci fikrast; @, b, ¢, d, e, f, g bentlerinde sayilanlarin, dogrudan veya dolayli veya alt
yiiklenici olarak, kendileri veya baskalar1 adina hicbir sekilde ihalelere katilamazlar, hiikkmiine
uyulup uyulmadigi,

-4 incii fikrasi uyarinca; Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler, ihale dis1 birakilarak
gecici teminatlarinin gelir kaydedilip edilmedigi, ayrica bu durumun tekliflerin degerlendirmesi
asamasinda tespit edilememesi nedeniyle bunlardan biri iizerine ithale yapilmissa, teminat1 gelir
kaydedilerek ihale iptal edilip edilmedigi,

a-6) Sartnameler:

27.08- 4734 sayili Kanunun ‘Sartnameler’ baslikli 12 nci maddesinin;

-1 inci fikras1 uyarinca; Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin her tiirlii
ozelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esas oldugu, ancak mal
veya hizmet alimlar ile yapim islerinin 6zelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin miimkiin
olmadiginin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnamelerin bu Kanun
hiikiimlerine gore hazirlattirilabileceginden, bunlara uyulup uyulmadigi,

- 2. fikras1 uyarmca; Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik
kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilmesi, belirlenecek
teknik kriterlerin ise verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici
hususlar igermeyecek Ve biitiin istekliler i¢in firsat esitligini saglamasi gerektiginden, buna uyulup
uyulmadigi,

- 3 ilincii fikrast uyarinca; Teknik sartnamelerde teknik ozelliklere ve tanimlamalara yer
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verilmesi, belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin belirtilmemesi ve belirli bir
marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilmemesi gerektigi, ancak ulusal
ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya teknik 6zelliklerin belirlenmesinin
miimkiin olmamasi hallerinde “veya dengi” ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model
belirtilebileceginden, buna uyulup uyulmadigi,

- Kamu Ihale Genel Tebliginin ‘Mal alimi ihalelerinde teknik sartnamenin hazirlanmast’
baslikl1 55.1. maddesi uyarinca; Idare tarafindan mal alim1 ihalelerinde alim konusu mal / mallarn
teknik kriterlerinin ve 6zelliklerinin belirtildigi teknik sartname hazirlanmasi zorunlu oldugu ve
Teknik sartnamenin hazirlanmasinda ise, 4734 sayili Kanunun 12. maddesi ve Mal Alinm ihaleleri
Uygulama Yo6netmeliginin 14. maddesinin esas alinmasi, hiikiimlerine uyulup uyulmadigi,

a-7) ihale ilan siireleri ve kurallari ile 6n ilan:

27.09- 4734 sayill Kanunun ‘Thale ilan siireleri ve kurallart ile én ilan’ baghkli 13 iincii
maddesinin 1 inci fikras1 uyarinca ihale ilan siireleri ve kurallarina uyulup uyulmadigi,

27.10- 4734 sayil Kanunun 13/3 fikras1 ve Kamu Ihale Genel Tebliginin 13.3. maddesi
uyarinca; ilanlarin, elektronik araglar ile hazirlanmasi ve génderilmesi halinde, birinci fikranin (a)
bendinin (1) numarali alt bendindeki 40 giinliik ilan siiresinin 7 giin kisaltilabilecegi, ilanile ihale
ve On yeterlik dokiimanina Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden dogrudan erisimin
temin edilmesi halinde, birinci fikranin (a) bendinin (1) numarali alt bendindeki 40 giinliik ilan
stiresi ile belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak ihalelerde 6n yeterligi belirlenen adaylara
yapilacak kirk giinliik davet siiresi bes giin kisaltilabileceginden, bu hususlara uyulup uyulmadigi,

27.11- 4734 sayili Kanunun ‘Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar’ baslikli 62/f bendi
uyarinca; ihale dokiimani hazirlanmadan ilin yapilamamasi, ilan siirelerinin hesaplanmasinda
ilanin yayimlandigi giin dikkate alinmasi, ihale giinii veya son basvuru giinii dikkate alinmamasi,
13’tincti maddede belirtilen ilan siirelerine uyulmak iizere, ilan yapilmasina kadar gegecek siire de
g0z Oniine alinarak ilan yapilacak yerlere yeterli siire 6ncesinde ildn metinlerinin génderilmesi
zorunlu oldugundan, bu hususlara riayet edilip edilmedigi,

a-8) ihale ve On veterlik ilanlar ile ilanin uvgun olmamasi:

27.12- 4734 sayili Kanunun ‘fhale ilanlarinda bulunmas: zorunlu hususlar’ bashkl 24 iincii
maddesinin; a, b, ¢, d, e, f, g, h, i, j, k, I, m, n bentlerinde belirtilen hususlarin Thale ilanlarinda
belirtilmesi zorunlu oldugundan, bu hususlara uyulup uyulmadigi,

27.13- 4734 sayili Kanunun ‘On yeterlik ilanlarinda bulunmasi zorunlu hususlar’ bashkl
25 inci maddesinin; a, b, ¢, d, e, f, g, h, i, j bentlerinde belirtilen hususlarin 6n yeterlik ilanlarinda
belirtilmesi zorunlu oldugundan, bunun uygulanip uygulanmadig,

27.14- 4734 sayil Kanunun ‘Ildnin uygun olmamasi’ baslikli 26 nc1 maddesi uyarinca; bu
kanunun 13, 24 ve 25 inci maddelerindeki hiikiimlere uygun olmayan ilanlarin gegersiz oldugu ve
bu durumda ilan, bu maddelere uygun bir sekilde yenilenmedik¢e ihale veya on yeterligin
yapilamayacagi, ancak 13 iincli maddede belirtilen ilanin yapilmamasi veya ilan siirelerine
uyulmamasi halleri harig, yapilan ildnlarda 24 ve 25’inci madde hiikiimlerine uygun olmayan
hatalar bulunmasi durumunda, 13’iincii maddeye gore 25 ve 40 giinliik ilan siiresi bulunan
ithalelerde ilanlarin yayimlanmasini takip eden 15 giin diger ihalelerde ise 10 giin i¢inde hatali
hususlar i¢in diizeltme ilan1 yapilmak suretiyle ihale veya on yeterlik gergeklestirilebileceginden,
hiikiimlerine uyulup uyulmadigi,

27.15- 4734 sayili Kanunun ‘fhale ve én yeterlik dokiimaninin icerigi ve idari sartnamede
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yer almasi zorunlu hususlar’ baslikli 27 nci maddesi uyarinca; Ihale dokiimaninda; isteklilere
talimatlar1 da igeren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik
sartnameler, sdzlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgilerin bulunup bulunmadigi, 6n yeterlik
dokiimaninda ise adaylarda aranilan sartlara, 6n yeterlik kriterlerine ve gerekli diger belge ve
bilgilere yer verilip verilmedigi,

27.16- Elektronik Ihale Uygulama Y&netmeliginin 16.2. ve 16.3. bentleri uyarinca; Idare
tarafindan EKAP {izerinden hazirlanan ve yayimlanan 6n yeterlik ve/veya ihale dokiimaninin
EKAP’ta goriilebildigi, ihaleye katilmak igin bu dokiimanin EKAP iizerinden e-imza veya
Kurumca belirlenecek diger elektronik yontemlerden birisi kullanilarak indirilmesinin zorunlu

oldugu, dokiimanin goriilmesi ve indirilmesi i¢in herhangi bir bedel talep edilemeyeceginden,
buna uyulup uyulmadigi,

27.17- 4734 sayih Kanunun ‘fhale dokiimaminda degisiklik veya aciklama yapilmasi’
bashikli 29 uncu maddesi uyarinca; ilan yapildiktan sonra ihale dokiimaninda degisiklik
yaptlmamasinin esas oldugu, degisiklik yapilmasi zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve
zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek onceki ilanlar gegersiz sayilarak, igin yeniden ayni
sekilde ilan edilip edilmedigi,

a-9) Thale saatinden 6nce ihalenin iptal edilmesi:

27.18- 4734 sayili Kanunun 16 nc1 maddesi uyarinca; Idarenin gerekli gordiigii veya ihale
dokiimaninda yer alan belgelerde ihalenin yapilmasina engel olan ve diizeltilmesi miimkiin
bulunmayan hususlarin bulundugunun tespit edildigi hallerde, ihale saatinden once ihale iptal
edilerek, iptal nedeni belirtilmek suretiyle ihalenin iptal edildiginin isteklilere hemen ilan edilerek
duyurulmasi, bu asamaya kadar teklif vermis olanlara ihalenin iptal edildiginin ayrica teblig
edilmesi, ihalenin iptal edilmesi halinde, verilmis olan biitiin teklifler reddedilmis sayilarak, bu
teklifler acilmaksizin isteklilere iade edilmesi, hususlarina uyulup uyulmadig,

a-10) Ortak girisimler:

27.19- 4734 sayili Kanunun 14. maddesi uyarinca; fhalenin is ortaklig1 veya konsorsiyum
tizerinde kalmasi halinde, s6zlesme imzalanmadan 6nce noter tasdikli is ortakligi veya konsor-
siyum sozlesmesinin verilmesi gerektiginden, is ortakligi anlasma ve sozlesmesinde, is ortakligini
olusturan gergek veya tiizel kisilerin taahhiidiin yerine getirilmesinde miistereken ve miiteselsilen
sorumlu olduklari, konsorsiyum anlasma ve sdzlesmesinde ise, konsorsiyumu olusturan gergek
veya tiizel kisilerin, isin hangi kismini taahhiit ettikleri ve taahhiidiin yerine getirilmesinde
koordinatér ortak araciligiyla aralarindaki koordinasyonu saglayacaklarinin belirtilip
belirtilmedigi,

a-11) Yasak fiil veva davramslar:

27.20- 4734 sayili Kanunun 17 nci maddesinin; a, b, c, d, e bentlerinde belirtilen fiil veya
davraniglarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun 4. Kisminda belirtilen hiikiimlerin uygulanip
uygulanmadigi,

a-12) Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi ile Tekliflerin gecerlilik siiresi:

27.21- 4734 sayili Kanunun ‘Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi’ baslikli 30. maddesinin;

- 1 nci fikras1 uyarinca; Teklif mektubu ve gegici teminat da dahil olmak iizere ihaleye
katilabilme sart1 olarak istenilen biitiin belgeler bir zarfa konularak, zarfin {izerine isteklinin adi,
soyad1 veya ticaret unvani, tebligata esas agik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan
idarenin acik adresi yazilarak, zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanmasi ve
miihiirlenmesi, hususlarina uyulup uyulmadigi,
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- 2 nci fikras1 uyarinca; Teklif mektuplarinin yazili ve imzali olarak sunulmasi, teklif
mektubunda ihale dokiimanmin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen
bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak agik¢a yazilmasi, ilizerinde kazinti, silinti,
diizeltme bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani yazilmak suretiyle
yetkili kisilerce imzalanmis olmasi zorunlu oldugundan, buna uyulup uyulmadigi,

- 3 linct fikrasi uyarinca; Tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar sira
numarali alindilar karsiliginda idareye verilmesi, bu saatten sonra verilen tekliflerin agilmaksizin
iade edilmesi, ayrica tekliflerin iadeli taahhiitlii olarak da gonderilebilmesi, posta ilegénderilecek
tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye ulasmasi sart oldugundan,
postadaki gecikme nedeniyle isleme konulmayacak olan tekliflerin alinis zamani bir tutanakla
tespit edilmesi ve verilen tekliflerin, zeyilname diizenlenmesi hali harig, herhangi bir sebeple geri
alinamaz ve degistirilemez, hiikiimlerine uyulup uyulmadigi,

27.22- 4734 sayih Kanunun ‘Bagvuru belgelerinin sunulmasi’ bashkli 31 inci maddesi
uyarinca; On yeterlige katilabilme sart1 olarak istenilen biitiin belgelerin, 30°uncu maddenin 1 inci
ve 3 lincii fikralarinda belirtilen esas ve usullere uygun olarak idareye sunulup sunulmadigi,

27.23- 4734 sayili Kanunun ‘Tekliflerin gegerlilik stiresi’ baslikli 32 nci maddesi; Tekliflerin
gecerlilik siiresinin ihale dokiimaninda belirtilmesi, idarece ihtiya¢ duyulmasi halinde busiirenin,
teklif ve sozlesme kosullari degistirilmemek ve isteklinin kabulii kaydiyla, en fazla ihale
dokiimaninda belirtilen teklif gegerlilik siiresi kadar uzatilabilecegi, hitkmiine uyulup uyulmadigi,

a-13) Gecici teminat:

27.24- 4734 sayili Kanunun ‘Gecici teminat’ baslikl1 33 iincii maddesi uyarinca; fhalelerde,
teklif edilen bedelin % 3’ilinden az olmamak iizere, istekli tarafindan verilecek tutarda gegici
teminat alinmasi, ancak ihale dokiimaninda belirtilmesi sartryla, danigmanlik hizmeti ihalelerinde
gecici teminat alinmasi zorunlu olmadigindan, buna uyulup uyulmadigi,

27.25- 4734 ayili Kanunun ‘Teminat olarak kabul edilecek degerler’ baglikli 34/1 fikrasinin
a, b, ¢ bentlerinde belirtilen degerlerin teminat olarak kabul edilecegi, bu maddenin a ve c
bentlerinde belirtilen teminatlarin ihale komisyonlarinca teslim alinamayacagi ve bunlarin
saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine yatirilmasiin zorunlu oldugu, ihale {izerinde kalan
istekli ile ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye ait teminat mektuplarin
thaleden sonra saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine teslim edilmesi, diger isteklilere ait
teminatlarin ise hemen iade edilmesi, ihale {izerinde kalan istekli ile sdzlesme imzalanmasi
halinde, ekonomik a¢idan en avantajh ikinci teklif sahibine ait teminatin, s6zlesme imzalandiktan
hemen sonra iade edilmesi ve her ne suretle olursa olsun, idarece alinan teminatlarin
haczedilemeyecegi ve iizerine ihtiyati tedbir konulamayacagi, hiikiimlerine uyulupuyulmadigi,

27.26- 4734 sayil1 Kanunun ‘Teminat mektuplar:’ baslikli 35.maddesi uyarinca; bu Kanunun

32. maddesine gore belirlenen tekliflerin gegerlilik siiresinden en az 30 giin fazla siireli
olmak kaydiyla, gecici teminat mektuplarinda siire belirtilip belirtilmedigi, teklif gegerlilik
stiresinin uzatilmasi halinde ise, gegici teminat mektuplarinin siiresi de ayni siire ile uzatilip
uzatilmadigi,

a-14) Tekliflerin alinmasi ve acilmasi:
27.27- 4734 sayil1 Kanunun 36 nct maddesinin;

- 1 inci fikras1 uyarinca; Tekliflerin, ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye
verilmesi, ihale komisyonunca ihale dokiimaninda belirtilen saatte kag teklif verilmis oldugu bir
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tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulmasi ve hemen ihaleye baslanmasi, ihale
komisyonunun teklif zarflarini alinig sirasina gére incelenmesi, 30/1 inci fikrasina uygun olmayan
zarflarin bir tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmamasi ve zarflarin, isteklilerle birlikte
hazir bulunanlar 6niinde alinig sirasina gore agilmasi, hususlarina uyulup uyulmadigi,

-2 nci fikrasi uyarinca; Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun
olmayan isteklilerin tutanakla tespit edilmesi, istekliler ile teklif fiyatlar1 ve yaklasik maliyet
tutariin agiklanmasi ve bu islemlere iliskin hazirlanan tutanagin ihale komisyonunca
imzalanmasi, bu asamada higbir teklifin reddine veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan

belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz, hiikiimlerine uyulup uyulmadigi,
a-15) Sinir deger tespiti ve asiri diisiik teklifler:

27.28- Kamu Ihale Genel Tebliginin ‘Swnir deger tespiti ve asirt diisiik teklifler’ bashkli 45
inci maddesinin;

- 45.1.1.5. fikras1 (Ek:RG-25/1/2017-29959) uyarinca; Bu madde kapsaminda sinir deger
hesaplanmasinda 4734 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve
gecici teminatini usuliine uygun sunan isteklilerin teklifleri <Gegerli teklif” olarak dikkate alinmasi,
hususuna uyulup uyulmadigi,

- 45.1.1. fikras1 uyarinca; Yapim isleri ihalelerinde, (Degisik ibare: RG-25/1/2017- 29959)
4734 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve gegici teminatini

usuliine uygun sunan isteklilerin tekliflerinin gegerli teklif olarak dikkate alinacagi ve gegerli
teklifler tespit edildikten sonra; yaklasik maliyetin % 120’sinin {izerindeki ve % 40’1mnin altindaki
teklifler dikkate alinmaksizin, gecerli tekliflerin aritmetik ortalamasi ve standart sapmasi
hesaplanmasi, yaklagik maliyetin % 40 - % 120 araliginda gegerli teklif bulunmamasi1 durumunda;
siir deger yaklasik maliyetin % 40’1 ve bu maddeye gore yapilan hesaplama sonucunda sinir
degerin yaklasik maliyetin % 40’1nin altinda ¢ikmasi1 durumunda sinir deger yaklagik  maliyetin

% 40’1 olarak belirlenmesi, hususlarina uyulup uyulmadig,

- Kamu Ihale Genel Tebliginin ‘Hizmet alimi ihalelerinde simr deger tespiti ve asirt diisiik
tekliflerin degerlendirilmesi’ bashikli 79 uncu maddesi uyarinca; (Degisik:RG-25/1/2017-29959)
Hizmet alimi ihalelerinde sinir deger; personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde kar
hari¢ yaklasik maliyet tutari sinir deger olarak kabul edilmesi ve personel ¢alistirilmasina dayali
olmayan hizmet alimi ihalelerinde sinir degerin ise; Tebligin 79.1.2. ile 79.1.3. bentlerindeki
kurallara gore tespit edilip edilmedigi,

- Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin ‘Swnir deger ve asirt diisiik  teklifler’
baslikl1 60 inci maddesinde belirtilen kriterlerin dikkate alinip alinmadig,

- Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeliginin ‘Asirt diigiik teklifler’ baslikli 58 inci
(Degisik:RG-25/1/2017-29959) maddesinde belirtilen kriterlerin dikkate alinip alinmadigi,

- Hizmet Alim1 ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin ‘Sinir deger ve asirt diisiik teklifler’
baslikli 59. (Degisik:RG-7/6/2014-29023) maddesinde belirtilen kriterin dikkate alinip alinmadig,

27.29- 4734 sayili Kanunun ‘Agsu diisiik teklifler’ bashkli 38 inci maddesinin; Ihale
komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi
yaklasik maliyete gore teklif fiyat1 asir1 diisiik olanlar tespit eder ve bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi siire iginde teklif sahiplerinden teklifte dnemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile
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ilgili ayrintilar1 yazili olarak isteyen ihale komisyonu, bu maddenin a, b, ¢ bentlerinde belirtilen
kriterleri dikkate alarak, asir1 diisiik teklifleri degerlendirerek, bu degerlendirme sonucunda
aciklamalar1 yeterli goriilmeyen veya yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin tekliflerinin
reddedilip edilmedigi,

a-16) Yaklasik malivetin iizerindeki teklifler:

27.30- Kamu Ihale Genel Tebliginin 16.3. fikras1 uyarinca; ihale komisyonu; yaklasik
maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen her hangi bir husus olup olmadigini, yaklasik maliyet
giincellenerek tespit edilmisse giincellemenin dogru yapilip yapilmadigini ve verilen teklif
fiyatlarinin piyasa rayic fiyatlarini yansitip yansitmadigini, sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik
maliyete gére mukayese eder ve biitce 6deneklerini de gbz oniinde bulundurarak, teklifleri kamu
yarari Ve hizmet gereklerini de dikkate alarak kabul edilebilecegi, ancak bu durumda sorumlulugun
idareye ait oldugundan, bu hususlara riayet edilip edilmedigi,

a-17) ihalenin karara baglanmasi ve onayvlanmasi:

27.31- 4734 sayili Kanunun baslikli 40 nc1 maddesinin; 1. fikrast uyarinca; bu Kanunun 37
ve 38. maddelerine gore yapilan degerlendirme sonu- cunda ihale, ekonomik agidan en avantajl
teklifi veren isteklinin {izerinde birakilip birakilmadigi,

- 5 inci fikras1 uyarinca; fhale komisyonu gerekgeli kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin
onayina sunmasi ve kararlarda isteklilerin adlar1 veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller,
ihalenin tarihi ve hangi istekli lizerine hangi gerekgelerle yapildigi, ihale yapilmamis ise
nedenlerinin belirtilip belirtilmedigi,

- 6. fikrasi1 uyarinca; Thale yetkilisinin, karar tarihini izleyen en ge¢ 5 is giinii icinde ihale
kararin1 onaylamasi veya gerekgesini agik¢a belirtmek suretiyle iptal etmesi, hususuna uyulup
uyulmadigi,

- 8 inci fikras1 ve Kamu Ihale Tebliginin 30.5 fikras1 uyarinca; Ihale kararlar1 ihale
yetkilisince onaylanmadan 6nce idarelerin, ihale iizerinde kalan istekli ile varsa ekonomik agidan
en avantajl 2. teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigin teyit ettirerek
buna iliskin belgeyi ihale kararina eklemek zorunda oldugundan, bu hususa uyulup uyulmadig,

a-18) Kesinlesen ihale kararlarimin bildirilmesi ve Sézlesmeve davet:

27.32- 4734 sayili Kanunun ‘Kesinlesen ihale kararlarimin bildirilmesi’ baglikli 41 inci
maddesinin;

- 1 nci fikras1 uyarinca; ihale sonucu, ihale kararmin ihale yetkilisi tarafindan onaylandig
giinii izleyen en geg 3 giin i¢inde, ihale {izerinde birakilan dahil olmak iizere, ihaleye teklif veren
biitiin isteklilere bildirilip bildirilmedigi,

- 3 iincii fikras1 uyarinca; Ihale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; 21 inci
maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde 5 giin, diger hallerde ise 10 giin gegmedikge
s0zlesme imzalanamaz, hiikmiine uyulup uyulmadigi,

27.33- 4734 sayili Kanunun ‘Sozlesmeye davet’ baglikli 42 nci maddesi uyarinca; 41’inci
maddede belirtilen siirelerin bitimini, 6n mali kontrol yapilmas1 gereken hallerde ise bukontroliin
tamamlandig tarihi izleyen gilinden itibaren 3 giin ig¢inde ihale lizerinde birakilan istekliye, teblig
tarihini izleyen 10 giin i¢inde kesin teminati vermek suretiyle sdzlesmeyi imzalamas1 hususunun
bildirilmesi, yabanci istekliler icin bu siireye 12 giin ilave edilmesi, ayrica sdzlesmenin
imzalanacag tarihte, ihale sonug bilgileri Kuruma gonderilmek suretiyle ihale {izerinde kalan
isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmesi zorunlu oldugundan, bu
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hususlara uyulup uyulmadig,

a-19) On mali kontrol:

27.34- 31.12.2005 tarih ve 26040 say1li Resmi Gazetede yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin ‘Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilary’ bashkli 17 nci
maddesinde 14.12.2022 tarih ve 32043 sayili degisiklikler sebebiyle ilgili meblaglarin dikkate
alinmas1 gerektigi unutulmamalidir.

¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin ‘Taahhiit evraki ve sozlesme
tasarilary’ bashikli 17 nci “Madde 17- (Degisik birinci fikra:RG-26/7/2014-29072) Idarelerin,
ihale kanunlarina tibi olsun veya olmasin, harcamayr gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme
tasarilarindan tutart mal ve hizmet alimlart icin (Degisik ibare:RG-14/12/2022-32043) bes
milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri icin (Degisik ibare:RG-14/12/2022-32043) on bes milyon
Tiirk Lirastni asanlar on mali kontrole tabidir. Bu tutarlara katma deger vergisi dahil degildir.
(Degisik ibare:RG-14/12/2022-32043) Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi, Ulastirma
ve Altyapr Bakanligi, Karayollar: Genel Miidiirliigii ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii niin
yapim isleri ile 3152 sayili (Degisik ibare:RG-14/12/2022-32043) Icisleri Bakanhg: Yiiksek
Disiplin Kurulu ile Il Yatirum ve Hizmetlerine Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun 28/4
maddesinin birinci fikrasi kapsaminda illerin yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar:
tarafindan gerceklestirilecek olan yapim islerinde bu tutar iki kat olarak uygulamr. Idareler
belirlenen tutarlar i¢inde kalmak ve tist yoneticiden onay almak kaydiyla merkez ve tasra teskilati
ile birimler bazinda risk analizleri ¢ercevesinde farkli tutarlar belirlemeye yetkilidirler. (EK
ciimle:RG-14/12/2022-32043) Bu fikrada yer alan tutarlart ii¢ katina kadar artirmaya Hazine ve
Maliye Bakanlig yetkilidir.) hiikmii ile birlikte

Idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki
ve sozlesme tasarilarindan tutari mal ve hizmet alimlan igin (Degisik ibare:RG-14/12/2022-
32043) bes milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri igin (Degisik ibare:RG-14/12/2022-32043) on bes
milyon Tiirk Lirasini aganlarin 6n mali kontrole tabi oldugu ve bu tutarlara katma deger vergisinin
dahil olmadig1, 3152 sayili igisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 28/A
maddesinin 1. fikras1 kapsaminda illerin Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 tarafindan
gerceklestirilecek olan yapim islerinde bu tutarin iki kat olarak uygulanip uygulanmadigi,

a-20) Kesin teminat:

27.35- 4734 sayili Kanunun ‘Kesin teminat’ baslikli 43 tincii maddesi uyarinca; S6zlesmenin
yapilmasindan 6nce ihale iizerinde kalan istekliden ihale bedeli lizerinden hesaplanmak suretiyle

% 6 oraninda kesin teminat alinmasi, ancak danigsmanlik hizmet ihalelerinde ihale

dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, kesin teminat sdzlesme yapilmadan 6nce alinmayabilecegi, bu
durumda ise diizenlenecek her hakedisten %6 oraninda yapilacak kesintilerin teminat olarak
alikonulmasi, hususuna riayet edilip edilmedigi,

a-21) isteklinin gorev ve sorumlulu

-

u ve ihalenin s6zlesmeye baglanmasi:

27.36- 4734 sayili Kanunun ‘Sozlesme yapilmasinda isteklinin gérev ve sorumlulugu’
baslikli 44 {incii maddesi uyarinca; Thale iizerinde kalan istekli, 42 ve 43 iincii maddelere gore
kesin teminat1 vererek sézlesmeyi imzalamak zorunda oldugundan, sozlesme imzalandiktan
hemen sonra gegici teminat iade edilip edilmedigi,

27.37- 4734 sayil Kanunun ‘/halenin sézlesmeye baglanmasi’ baghkli 46 nc1 maddesi
uyarinca; Yapilan biitiin ihalelerin bir sdzlesmeye baglanmasi, s6zlesmelerin idarecehazirlanarak
ihale yetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalanmasi, yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde ise
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sozlesmelerin ortak girisimin biitlin ortaklar1 tarafindan imzalanmasi, ihale dokiimaninda aksi
belirtilmedik¢e sozlesmelerin notere tescili ve onaylattirilmasi zorunlu olmadigi ve ihale
dokiimaninda belirtilen sartlara aykiri sozlesme diizenlenemeyeceginden, bu hususlara uyulup

uyulmadigi,
a-22) sozlesme damga vergisi ile ihale kararlarina ait damga vergisi:

27.38- 488 sayil1 Damga Vergisi Kanununun 1 inci maddesi ve aym1 Kanunun (1) Sayili
Tablosunun I/A/1 ve 11/2 bentleri uyarinca; Bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar
Damga vergisine tabi oldugundan, sézlesme damga vergisinin binde 9,48 ile ihale Kanunlarina
tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin her tiirli ihale
kararlarina ait damga vergisinin binde 5,69 olrak tahsil edilip edilmedigi,

a-23) Sosval Giivenlik Kurumuna sonuc bildirimi:

27.39- 4734 sayili Kanunun ‘Sonug¢ bildirimi’ baslikl1 47 nci maddesi ve Kamu Thale Genel
Tebliginin 14 {incii maddesi uyarinca; Bu Kanun kapsaminda yer alan idarelerin yapim isleri ile
mal ve hizmet alimlarinin sonug bilgilerinin, 42’nci maddeye gore gonderilenler harig, en ge¢ 15
giin icinde Kamu fhale Kurumuna bildirilip bildirilmedigi,

27.40- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 90/1 bendi ve
Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarmin Hakedislerden Mahsubu,
Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Y&netmeligin 5 inci maddesi uyarinca;
Idarelerin, ihale yolu ile yaptirdiklar: her tiirlii isleri iistlenenleri ve bunlarm tebligat adreslerini
sOzlesmenin imzalandig tarihi takip eden 15 giin iginde ilgili Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirmek zorunda oldugu, ancak ihale konusu is, piyasadan hazir halde alinip satilan malin temini
ise bu islerin, idare tarafindan Kuruma bildirilmez, hiikmiine uyulup uyulmadigi,

a-24) Damismanhik hizmetleri:

27.41- 4734 sayilh Kanunun ‘Danismanliik hizmetleri’ baglikli 48 inci maddesi uyarinca;
Danigmanlik hizmetleri, bu kanunun 2. kisminin 5. boliimiinde yer alan hiikiimlere uygun olarak
sadece belli istekliler arasinda ihale usulii ile ihale edilmesi, ancak yaklasik maliyeti 13’{incli
maddenin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet alimlar1 i¢in dngoriilen iist limittutarinin
dort katinin  altinda kalan danismanlik  hizmetlerinin, hizmet alimi ihalesiyle
gerceklestirilebileceginden, buna uyulup uyulmadigi,

a-25) idareye sikayet basvurusu:

27.42- 4734 sayilh Kanunun ‘Idareye sikayet basvurusu’ baslikli 55 inci maddesinin son
fikras1 uyarinca; Idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde, basvuru iizerine alinan
kararin son bildirim tarihini, siiresi igerisinde bir karar alinmamasi halinde ise bu stirenin bitimini
izleyen tarihten itibaren on giin gegmeden, itirazen sikayet basvurusunda bulunulmadigi hususuna
iliskin sorgulama yapilmadan veya itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmasi halinde ise Kurum
tarafindan nihai karar verilmeden s6zlesme imzalanamaz, hiikiimlerine uyulup uyulmadigs,

- 03.01.2009 tarih ve 27099 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ihalelere Yonelik Basvurular
Hakkinda Yonetmeligin ‘Basvuru stireleri’ baslikli 6 nc1 maddesinin;

- 1 nci fikras1 uyarinca; Idareye sikayet siiresi; ihale siirecindeki sikayete konu islem veya
eylemlerin farkina varildig1 veya farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi izleyen gilinden itibaren
Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelere yonelik
basvurularda bes giin, diger hallerde on giin oldugu,

- 2 nci fikrasi uyarinca; ilan ile &n yeterlik veya ihale dokiimanina yonelik sikayetler, birinci
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fikradaki siireleri asmamak kaydiyla bagvuru veya teklif sunulmadan 6nce en geg ihale veya son
basvuru tarihinden ii¢ is giinii oncesine kadar yapilabilecegi,

- 3 lincii fikras1 uyarinca; Kuruma itirazen sikayet siiresinin ise; sikayet veya itirazen sikayet
tizerine idare tarafindan alinan iptal kararina kars1 yapilacak bagvurularda bes giin, diger hallerde
on giin oldugundan, bu hususlara uyulup uyulmadigi,

a-26) ihalelere katilmaktan vasaklama:

27.43- 4734 sayili Kanunun 58 inci maddesinin son fikrast uyarinca; Bu kanunun 17 nci
maddesinde belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davraniglarinin 6zelligine gore, bir yi1ldan az olmamak {izere iki yila kadar, lizerine ihaleyapildigi
halde miicbir sebep halleri disinda usuliine gére s6zlesme yapmayanlar hakkinda ise alt1 aydan az
olmamak {izere bir yila kadar, 2 nci ve 3 iincli maddeler ile istisna edilenler dahil biitiin kamu
kurum ve kuruluslarmin ihalelerine katilmaktan yasaklama karar1 verilmesi ve yasaklama
kararlarinin, yasaklamayi gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en geg kirkbes
giin i¢inde verilmesi, hususuna uyulup uyulmadigi,

a-27) Gorevlilerin ceza sorumlulugu:

27.44- 4734 sayii Kanunun 60 nc1 maddesi uyarinca; lhale vyetkilisi ile ihale
komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden sézlesme yapilmasina kadar ihale
stirecindeki her agamada goérev alan diger ilgililerin; 17°nci maddede belirtilen fiil veya
davraniglarda bulunduklarinin, gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla
yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde
bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezasi
uygulanmasi, ayrica fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da
yapilmas1 ve hiikkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar1 zarar ve ziyanin genel
hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilerek, bu Kanuna aykir fiil veya davranislardan dolay1
hiikiim giyen idare gorevlilerin ise, bu Kanun kapsamina giren islerde gorevlendirilememesi, 5
inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykir1 olarak ihaleye
cikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyidelerin
uygulanmasi, hiikiimlerine uyulup uyulmadig,

a-28) Yapum islerinde ihaleve cikilma sartlari:

27.45- 4734 sayili Kanunun 62/c bendi ve Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y 6netmeliginin
5/c bendi uyarinca; Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli
hallerde imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi,
ancak ihale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali
ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje ilizerinden
thaleye cikilabilecegi ve arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma islemlerinin tamamlanmasi
sartinin; baraj ve biiyiik sulama, igmesuyu isale hatti, enerji nakil hatt1, trafo, trafo merkezleri, salt
tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz boru
hatt1 projelerinde aranmamasi ve uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii
bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunlu oldugundan, bu hususlara uyulup
uyulmadigi, Hususlar1 incelenmelidir.

b) Sozlesme Asamasindan Sonraki Siirecle flgili Olarak:

b-1) Sozlesme:

27.46- 4735 sayilh Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun ‘Ilkeler’ bashikli 4 iincii maddesi
uyarinca; Diizenlenecek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara aykir1 hiikiimlere yer
verilemeyecegi, bu Kanunda belirtilen haller disinda soézlesme hiikiimlerinde degisikli
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yapilamayacagi ve ek s6zlesme diizenlenemeyecegi, hiikiimlerine uyulup uyulmadigi,

= 4735 sayili Kanunun ‘Sozlesmede degisiklik yapilmasi’ baslikli 15 inci maddesiuyarinca;
S6zlesme imzalandiktan sonra, s6zlesme bedelinin asilmamasi ve idare ile yiiklenicinin karsilikli
olarak anlagsmasi kaydiyla; isin yapilma veya teslim yeri ile isin siiresinden O6nce yapilmasi veya
teslim edilmesi kaydiyla igin siiresi ve bu siireye uygun olarak 6deme sartlarinda sozlesme
hiikiimlerinde degisiklik yapilabilecegi,

27.47- 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun ‘Tip sézlesmeler’ baslikli 5 inci
maddesi uyarinca; Idarelerce yapilacak sdzlesmelerin, Tip Sozlesme hiikiimleri esas alinarak
diizenlenip diizenlenmedigi,

27.48- 4735 sayili Kanunun ‘Sézlesme tiirleri’ baghkli 6 nc1 maddesi uyarinca: Kamu Thale
Kanununa gore yapilan ihaleler sonucunda; bu maddenin a, b, c, d, e bentlerinde sayilan s6zlesme
tiirlerinden birinin diizenlenip diizenlenmedigi,

27.49- 4735 sayili Kanunun ‘Sézlesmede yer almasi zorunlu hususlar’ baglikli 7 inci
maddesi uyarinca: Bu Kanuna gore diizenlenecek sézlesmelerde, bu maddenin a ila z bentlerinde
belirtilen hususlarin sdzlesmede yer alip almadigy,

b-2) isverinin ve Projelerin viiklenicive teslimi:

27.50- Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ‘Isyerinin yiikleniciye teslimi’ bashikli 6 nci
maddesinin;

- 1 inci fikras1 uyarinca; Sézlesmenin imzalanmasindan sonra, sdzlesmede yazili siire iginde ise
baslanabilmesi icin isyeri, ihaleye esas proje ve mahal listesine gore kontrol edilerek, Idare tarafindan
gorevlendirilen yap1 denetim gorevlisinin de bulundugu komisyon tarafindan yiikleniciye teslim edilerek,
bu hususta iki taraf arasinda bir tutanak diizenlenip diizenlenmedigi,

-6 nci fikrasi uyarinca; Islerin yapilacag: yerlerin yiikleniciye tesliminde gecikme olmasi ve
bunun isin bir kisminin veya tamaminin zamaninda bitirilmesini geciktirmesi halinde, s6zlesmede
tespit edilen is siiresi, isin bir kism1 veya tamami i¢in gecikmeyi karsilayacak sekilde uzatilip
uzatilmadigi,

27.51- Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ‘Projelerin yiikleniciye teslimi’ baghikli 11 inci
maddesinin;

- 1 inci fikras1 uyarinca: Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde, yapilacak islerin
uygulama projeleri, sartnameler ve diger teknik belgelerle birlikte, s6zlesmenin imzalanmasi
sirasinda yiikleniciye verilip verilmedigi,

- 2 nci fikrast uyarinca: Birim fiyat esasli sozlesmelerde, islerin 6n veya kesin projeleri,
sartnameler ve diger belgelerle birlikte, sdzlesmenin imzalanmasi sirasinda yiikleniciye verilip
verilmedigi,

-3 iincii fikras1 uyarmca: On ve/veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilan islerde, uygulama
projesinin idare tarafindan hazirlanmasi veya hazirlatilmasi esas olup, bunlarin is programina gore
gerekli olduklar1 zamanlarda, ikiser takim olarak bir yazi ekinde yiikleniciye teslim edilip
edilmedigi,

27.52- Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ‘Projelerin tesliminde gecikme olmas:’ bashkli13
{inci maddesi uyarmca; Is icin gerekli olan projelerle diger teknik belgelerin yiikleniciye
tesliminde gecikme olmasi veya uygulanmak tizere yiikleniciye verilen proje ve teknik belgelerde,
yeni proje veya belge hazirlanmasini gerektirecek ve dolayisiyla zamanaihtiyag gosterecek sekilde
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degisiklik yapilmasi hallerinde yiiklenici higbir itiraz 6ne siiremeyecegi, ancak bu gecikme, igin
bir kisminin veya hepsinin zamaninda bitirilmesini geciktirirse sdzlesmedeki is siiresi, isin bir
kismi veya tamami i¢in gecikmeyi karsilayacak sekilde uzatilmasi gerektigi,

b-3) i§e baslama ve bitirme tarihi:

27.53- Yapim Islerine Ait Tip Sozlesmenin 9 uncu maddesinin 9.2. fikrasi uyarinca;
Yiiklenici taahhiidiin tiimiinii, isyeri teslim tarihinden itibaren (...) giin i¢inde tamamlayarak ge¢ici
kabule hazir hale getirmek zorunda oldugu ve siirenin hesaplanmasinda ise; havanin fen
noktasindan caligmaya uygun olmayan donemi ile resmi tatil giinleri dikkate alindigi ve bu
nedenlerle ayrica siire uzatimi verilmeyeceginden, buna uyulup uyulmadigi,

b-4) Is ve isyerinin sigortalanmasi:

27.54- 4735 sayth Kanunun ‘Is ve isyerinin sigortalanmasi’ bashkli 9 uncu maddesi
uyarinca; Yapim islerinde yiiklenici; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin 6zellik ve niteligine gore ihale

dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire
icinde olusabilecek dogal ve beseri risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar
gececek siireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi
teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugundan, buna uyulup uyulmadigi,

- Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ‘Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi’
baglikli 9/1 fikras1 uyarinca; Yiiklenici, sdzlesme konusu yapim iginin korunmasindan 43. madde
hiikkiimleri dikkate alinmak sart1 ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumlu
oldugu ve yiiklenici 4735 sayili Kanunun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; igyerlerindeki her
tirlii arag, malzeme, ihzarat, i ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in,

ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek dogal ve beseri
risklere kars1 ‘ingaat sigortasi (biitiin riskler)’, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar
gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 gergevesinde
kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta
yaptirmak zorunda oldugundan, buna uyulup uyulmadig,

- Yapim Islerine Ait Tip Sozlesmenin ‘Isin ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmasi’
baslikli 17 nci maddesinin;

- 17.1. bendi uyarinca; Yiiklenici; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore, ise
baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini,
toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, Yapim
Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde “all risk” sigorta yaptirmak zorunda,

- 17.2. bendi uyarinca; Yiiklenici, isin gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar
gececek siireye iliskin a) Yiiklenicinin sézlesme sartlari dahilindeki yiikiimliiliikleri kapsaminda
eksik ve kusurlarin giderilmesi amaciyla yaptigi ¢alismalar sirasinda sigortali kiymetlere verdigi
zarar ve ziyanlar, b) Bakim devresi esnasinda ortaya ¢ikan ve insaat devresinde yiiklenicinin
sorumlu oldugu bir nedene dayanan ziyan ve hasarlara kars1 genisletilmis bakim devresi teminatini
iceren sigorta yaptirmak zorunda oldugundan, bunlara uyulup uyulmadig,

b-5) Sézlesmenin yiiriitiilmesinde calistirilacak teknik personel ve araclar:

27.55- Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y®&netmeliginin 40 mc1 maddesi ve Kamu Thale
Genel Tebliginin ‘Sozlesmenin yiiriitiilmesinde ¢alistirilacak teknik personel’ baglikli 48 inci
maddesi uyarinca; fhale konusu iste ¢alistirilmas1 6ngériilen teknik — personelin nitelik ve sayisi,
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sOzlesme tasarisinin ‘Teknik personel, makine, techizat ve ekipman bulundurulmasi’ baslhkli
boliimiinde belirtilmesi, yiiklenicinin, isin yiiriitilmesi sirasinda ¢alistiracagi teknik personelin
idarece Ongoriilen nitelik ve sayida olduguna dair belgeleri, yer tesliminin yapildig1 tarihten
itibaren 5 giin i¢inde idareye sunmasi zorunlu oldugundan, buna uyulup uyulmadigi,

UYARI: 40/1 inci fikras1, 08/08/2019 tarih ve 30856 sayili R.G’de yayimlanan degisiklikle:
“(Degisik ibare:RG-8/8/2019-30856) Ihale konusu iste calistirilmasi éngériilen teknikpersonelin
nitelik ve sayisi, sozlesme tasarisimin ‘Teknik personel, makine, techizat ve ekipman bulundurul-
mast’ bashkli béliimiinde belirtiliv. Bu durumda, yiiklenicinin, igin yiiriitiilmesi sirasinda
calistiracagi teknik personelin idarece ongoriilen nitelik ve sayida olduguna dair belgeleri,
(Degisik ibare:RG-8/8/2019-30856) Yapim Isleri Genel Sartnamesinde ver alan siireler icinde
idareye sunmasi zorunludur. Is ortakliginda teknik personel, ortaklik oramna bakilmaksizin pilot

ve/veya diger ortaklar tarafindan karsilanabilir. Konsorsiyumlarda ise, isin uzmanlik gerektiren
kistmlart i¢in ongoriilen teknik personelin, ilgili kisma teklif veren ortak tarafindan karsilanmasi
gerekir. Personel belgelendirilmesine iligkin belgelerin idareye sunuldugu tarih itibariyle gecerli

)

olmasi yeterlidir.’

- Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ‘Isin yiiriitiilmesi icin gerekli personel ve araclar’
baslikli 19 uncu maddesinin;

6 nc1 fikrast uyarinca; Yiklenici, sozlesmesine gore isyerinde bulundurulmasi istenen
teknik personelin isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi kayit belgesi, noterden alinan
taahhiitname) Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren 5_giin
igerisinde idareye bildirmek zorunda oldugu, idare, bu personel hakkinda gerekli incelemeyi
yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on giin i¢cinde yiikleniciye bildirmesi, idare tarafindan bu siire
icerisinde herhangi bir bildirim yapilmadigi takdirde Teknik Personel Bildirimindeki teknik
personel kabul edilmis sayilmasi,

UYARI: 19/6 nc1 fikrasi, 08/08/2019 tarihli ve 30856 sayili R.G’de yayimlanan degisiklikle:
“(Degisik:RG-8/8/2019-30856) Yiiklenici, sozlesmesine gore igyerinde bulundurulmasi istenen
teknik personelin isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi kayit belgesi, noterden alinan
taahhiitname) Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren 10
giin icerisinde Idareye sunmak zorundadir. Idare, bu personel hakkinda gerekli incelemeyi
yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on giin icinde Yiikleniciye bildirir. Idare tarafindan bu siire
icerisinde herhangi bir bildirim yapilmadigi takdirde Teknik Personel Bildirimindeki teknik
personel kabul edilmig sayilir. Teknik personele ait bilgi ve belgelerden herhangi birinin idareye
stiresinde sunulmamas: halinde, soz konusu personelin is basinda bulundurulmadigi kabul
edilerek, verilen siirenin bitiminden sonra baslamak tizere usuliine uygun olarak bildirilmeyen her

)

bir teknik personel i¢in sézlesmesinde ongoriilen giinliik cezalar uygulanir.’

- 7 nci fikras1 uyarinca; Yiiklenici tarafindan bildirilen teknik personelin idare tarafindan
kabul edilmemesi halinde, kabul edilmeyen teknik personel yerine yeni bir teknik personel
bildirilmesi i¢in Yiikleniciye bes giin siire verilmesi, yiiklenici, verilen siire igerisinde yeni bir
teknik personel bildirmeye mecbur oldugu, aksi halde, teknik personel icin sdzlesmesinde
ongoriilen giinliik cezanin uygulanip uygulanmadigi,

UYARI: 19/7 nci fikrasi, 08/08/2019 tarihli ve 30856 sayili R.G’de yayimlanan degisiklikle:
“(Degisik:RG-8/8/2019-30856) Yiiklenici tarafindan bildirilen teknik personelin Idaretarafindan
kabul edilmemesi, idare tarafindan onceden kabul edilmis personelin degistirilmesinin talep
edilmesi ya da teknik personelin isten ayriimas: hallerinde, s6z konusu teknik personel yerine yeni
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bir teknik personel bildirilmesi i¢in Yiikleniciye on giin siire verilir. Yiiklenicinin bu siire icerisinde
veni teknik personele ait bilgi ve belgelerden herhangi birini idareye sunmamasi halinde, verilen
stirenin bitiminden sonra baslamak tizere usuliine uygun olarak bildirilmeyen her bir teknik
personel icin sozlesmesinde ongériilen giinliik cezalar uygulanir.”

- Yapim Islerine Ait Tip Sozlesmenin ‘Teknik personel, makine, techizat ve ekipman
bulundurulmas:’ bashkli 23 {incli maddesinin;

- 23.1. ve 23.2. fikralar1 uyarinca; Yiiklenici, idareye bildirdigi teknik personelin
onaylandiginin kendisine bildirildigi tarihten itibaren asagida adet ve unvanlari belirtilen teknik
personeli is programina gore is yerinde bulundurmak zorunda oldugu (...) ve yiiklenici, yukarida
adet ve mesleki unvani belirtilen teknik personeli is programina gore is basinda bulundurmadigi
takdirde; (...) ceza miiteakiben diizenlenecek ilk hakedisten kesilip kesilmedigi,

UYARI: 23.2. fikra, 08/09/2019 tarihli ve 30856 sayili R.G’de yayimlanan degisiklikle:
“Yiiklenici, yukarida adet ve mesleki unvani belirtilen teknik personeli (Ek ibare: RG-8/9/2019-
30856) idareye siiresinde bildirmedigi veya is programina gore is basinda bulundurmadig
takdirde; (...) ceza miiteakiben diizenlenecek ilk hakedisten kesilir. Bu cezalar, yiiklenicinin cezali
calistigy siire icerisinde yukaridaki yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi halinde de uygulanir.”

- 23.4. fikras1 uyarinca; Yiiklenici, ise baslama tarihinden itibaren asagida cinsi, ¢esidi, adedi
ve kapasitesi belirtilen makine, techizat ve ekipmani is programina uygun olarak is yerinde
bulundurmak zorunda (...) oldugu,

UYARI: 23.4. fikra, 08/09/2019 tarihli ve 30856 sayili R.G’de yayimlanan degisiklikle:
“23.4. Yiiklenici, ise baslama tarihinden itibaren asagida cinsi, ¢esidi, adedi ve kapasitesi belirti-
len makine, techizat ve ekipmani is programina uygun olarak is yerinde bulundurmak zorundadr.
(...). 23.4.1 (Ek :RG- RG-8/9/2019-30856) (1) Yiiklenici tarafindan is yerinde bulundurulmasi
gereken makine, techizat ve ekipmanin is yerinde bulundurulmamas: halinde ceza ongoriiliiyor ise
asagidaki metne yer verilecektir. “Yiiklenici, yukarida belirtilen makine, techizat ve ekipmani is

programina gore is basinda bulundurmadigi takdirde; (...) ceza miiteakiben diizenlenecek ilk
hakkedisten kesilir. Bu cezalar, yiiklenicinin cezali ¢alistig1 siire icerisinde yukaridaki
yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi halinde de uygulanir.”

b-6) ig programi:

27.56- Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ‘Is programi’ baslikli 17 nci maddesi uyarinca;
Yiiklenicinin, sozlesme veya eklerinde belirlenen siire iginde, idarece verilen drneklere uygun bir
is programini hazirlayarak, onaylanmak {izere idareye teslim etmesi ve idarece, i programini
verildigi tarihten baglamak iizere sézlesme veya eklerinde belirtilen siire i¢inde, oldugu gibi veya
gerekli gordiigli degisiklikleri yaparak onaylamasi ve onayli bir niishasini yiikleniciye vermesi, is
programinin idarenin onayiyla gegerli olacagindan, buna uyulup uyulmadigi,

UYARI: 17 nci madde, 08/08/2019 tarihli ve 30856 sayili R.G’de yayimlanan degisiklikle:
“(Degisik: RG-8/8/2019-30856) Yiiklenici, yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren 15 giin icinde,
idarece verilen érneklere, sozlesmedeki 6deme sartlarina Ve imalatlarin niteligi, teknik ozelligi ve
vapim stirelerine uygun bir is programini hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim
edecektir. Siiresinde teslim edilen ig programinin idarece uygun bulunmamasi halinde uygun
bulunmama gerekgeleri yiikleniciye bildirilerek, bir defaya mahsus olmak iizere ceza
uygulamaksizin, 5 giin siire verilir. Belirtilen siireler igerisinde is programinin sunulmamasiveya
teslim edilen is programinin idarece uygun bulunmamast: durumunda, gecikilen her giin igin, isin
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stiresinde bitirilememesi haline iliskin olarak sézlesmede ongériilen giinliik gecikme cezasinin
%10’u oraninda ceza uygulanir.’

’

- Yapim Islerine Ait Tip Sozlesmenin ‘s programi’ baslikli 12°nci maddesinin 12.1. bendi
uyarinca; Yiklenici, ig programini yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren 15 giin i¢inde en az
dort niisha hazirlanarak, onaylanmak iizere idareye teslim edilip edilmedigi,

UYARI: 12.1. madde, 08/09/2019 tarihli ve 30856 sayil1 R.G’de yayimlanan degisiklikle:
“Yiiklenici, is programini yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on bes giin i¢cinde, sozlesme
bedeli sizerinden (Degisik ibare: RG-8/9/2019-30856) imalatlarin niteligi, teknik 6zelligi ve yapim

stireleri de goz oniinde bulundurulmak suretiyle, giin bazinda yapilmasi gereken is tutarlarini

hesaplayarak, édeneklerin yillara gore dagilim esaslari ile varsa isin kisumlart ile bitirme
tarihlerini de dikkate alarak Idarece verilen érneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda
ayrica; ... yillik odenek dilimleri ve bunlarin aylara dagilimi gésterilir ve is programi en az dort
niisha hazirlanarak onaylanmak iizere Idareye teslim edilir.”

b-7) Yiiklenicinin is basinda bulunmasi:

27.57- Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ‘Yiiklenicinin is basinda bulunmas:’ bashkl 18
inci maddesi uyarinca; Yiiklenicinin iistlenmis oldugu isin devamu siiresince, is yerinde bulunmasi
esas olmakla birlikte yiiklenici, islerin gecikmesine ve durmasina yol agmamak sart1 ile Noterce
diizenlenmis bir vekaletnameyle tam yetki almis ve idarece kabul edilmis bir vekil birakarak is
basindan ayrilabilecegi, ytiklenici veya vekili is yerinden ayrilmalarini gerektiren hallerde yap1
denetim gorevlisinden izin almak zorunda oldugundan, buna uyulup uyulmadigi,

b-8) Fivat farka verilebilmesi:
27.58- 4735 sayili Kanunun ‘Fiyat fark: verilebilmesi’ baslikli 8 inci maddesinin;

- 2 nci fikrasi uyarinca: Sozlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde
s0zlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz, hiikkmiine uyulup uyulmadigi,

- 3 ve 4 iincii fikralarinda belirtilen sartlarda fiyat farkinin 6denip 6denmedigi,

b-9) Miicbir sebepler:

27.59- 4735 Sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun ‘Miicbir sebepler’ baslikli 10 uncu
maddesi uyarinca; siire uzatimi verilmesi, s6zlesmenin feshi gibi durumlar da dahil olmak iizere,
idarece bu maddenin a, b, ¢, d, e bentlerinde belirtilen hallerin miicbir sebep olarak kabul
edilebilmesi i¢in; yiikleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi, taahhiidiin yerine
getirilmesine engel nitelikte olmasi, yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis
bulunmasi, miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen 20 giin iginde yiiklenicinin idareye
yazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi zorunlu
oldugundan, bu hususlara riayet edilip edilmedigi,

b-10) Denetim. muayene ve kabul islemleri:

27.60- 4735 Sayilh Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun ‘Denetim, muayene ve kabul
islemleri’ bashikli 11’inci maddesi uyarinca; Teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan igin
muayene ve kabul islemlerinin, idarelerce kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve kabul
komisyonlari tarafindan yapilip yapilmadig,

- Yapim Isleri: 04.03.2009 tarih ve 27159 sayili R.G.de yayimlanan Yapim Isleri Muayene
ve Kabul Yonetmeliginin ‘Muayene ve kabul komisyonlarinin kurulusu’ baslikh 3 iincli, ‘Muayene
ve kabul komisyonlarinin gorevleri’ baslhikli 4 {incl, ‘Gegici kabul bagvurusu’ baslikli 6 nci,
‘Gegici kabul tutanaginmin diizenlenmesi’ baglikli 7 nci, ‘Gegici kabul itibar tarihi’ bashikli 8 inci,
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‘Kesin kabul bagvurusu’ baslikli 10 uncu, ‘Kesin kabul tutanaginin diizenlenmesi’ baglikli 11 inci,

‘Kesin kabulde goriilecek kusur ve noksanlar’ baslikli 12 nci ve ‘Sorumluluk’ baslikli 16 nc1
maddeleri geregince; Yapim Isleri Gegici ve Kesin Kabul Islemlerinin yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi,

- Mal Alimlari: 19.12.2002 tarih ve 24968 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mal Alimlar
Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmeliginin ‘Muayene ve kabul komisyonlarinin
kurulmasi’ baslikl1 6 nc1, ‘Komisyonun gérev Ve sorumluluklar:’ bashikli 7 nci, ‘Imalat veya iiretim
stirecinde ara denetim’baglikli 8 inci, ‘Muayene islemleri’ baslikli 11 inci, ‘Muayene raporlarinin
diizenlenmesi’ baglikl1 20 nci, ‘Kabul’ baslikli 25 inci ve ‘Sorumluluk’ 27 nci maddeleri geregince;
Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerinin yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi,

- Hizmet Alimlari: 19.12.2002 tarih ve 24968 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hizmet
Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeliginin ‘Muayene ve kabul komisyonlarmmin kurulmast’

baslikli 5 inci, ‘Muayene ve Kabul Komisyonun gorevieri’ baslikli 6 nci, ‘Kabul basvurusu’
baslikli 8 inci, ‘Kabul tutanaginin diizenlenmesi’ baslikli 9 uncu ve ‘Sorumluluk’ baslikli 14{inci
maddeleri geregince; Hizmet Alimlart Muayene ve Kabul Islemlerinin yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi,

b-11) Ek kesin teminat ile kesin teminat ve ek kesin teminatlarin geri verilmesi:

27.61- 4735 sayili Kanunun ‘Ek kesin teminat’ baslikli 12 nci maddesi uyarinca; Fiyat farki
o0denmesi 6ngoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak 6denecek bedelin, s6zlesme bedelinde
artis meydana gelmesi halinde bu artis tutarinin % 6 's1 oraninda teminat olarak kabul edilen
degerler iizerinden ek kesin teminat alinip alinmadig;, fiyat farki olarak 6denecek bedel {izerinden
hesaplanan ek kesin teminat hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle de karsilanabilecegi,

27.62- 4735 sayili Kanunun ‘Kesin teminat ve ek kesin teminatlarin geri verilmesi’ baglikli
13 iincii maddesinin (Ayrica Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ‘Kesin teminatin iadesine ait
sartlar’ bashikli 45 inci maddesi);

- 1inci fikras1 uyarinca; Taahhiidiin, sézlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadig: tespit
edildikten sonra, alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin; bu maddenin a ve b
bentlerinde belirtilen kriteler ¢cergevesinde yiikleniciye iade edilip edilmedigi,

- 2. fikras1 uyarinca; Yiiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve S.G.K’na olan borglart ile ticret
ve licret sayillan 0demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin kabul
tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar 6denmemesi
halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar paraya gevrilerek
borglarina karsilik mahsup edilecegi ve varsa kalani yiikleniciye geri verileceginden, buna uyulup
uyulmadigi,

- 3. fikras1 uyarinca; Isin konusunun piyasadan hazir halde alinip satilan mal alim1 olmasi
halinde, S.G.K’ndan ilisiksiz belgesi getirilmesi sart1 aranmayacagindan, buna uyulup uyulmadig,
b-12) Yiiklenicinin veya idarenin sézlesmeyi feshetmesi:

27.63- 4735 sayili Kanunun ‘Yiiklenicinin sézlesmeyi feshetmesi’ baslikli 19. maddesine
gore; Sozlesme yapildiktan sonra miicbir sebep halleri disinda yiiklenicinin mali acz iginde
bulunmas1 nedeniyle taahhiidiinii yerine getiremeyecegini gerekgeleriyle birlikte yazili olarak
bildirmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilerek, sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilip
edilmedigi,
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27.64- 4735 sayilh Kanunun ‘Idarenin sozlesmeyi feshetmesi’ baslikli 20 nci maddesi
uyarinca; bu maddenin a ve b bentlerinde sayilan hallerinde, ayrica protesto ¢cekmeye gerek
kalmaksizin, idarece sézlesmeyi feshedilerek, kesin teminati ve varsa ek kesin teminatlar1 gelir
kaydedilerek, hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilip edilmedigi,

b-13) Gecikme halinde uyqulanacak cezalar:

27.65- Yapim Islerine Ait Tip Sézlesmenin 25 inci maddesinin;

- 25.1. fikras1 uyarinca; Bu sozlesmede belirtilen siire uzatimi halleri harig, yiiklenicinin
sOzlesmeye uygun olarak isi siiresinde bitirmedigi takdirde en az on giin siireli yazili ihtar
yapilarak gecikme cezasi uygulanip uygulanmadig,

- 25.2. fikrast; Yiiklenicinin sézlesmeye uygun olarak isi siiresinde bitirmedigi takdirde,
gecikilen her giin i¢in sdzlesme bedelinin (...) oraninda gecikme cezasi uygulanip uygulanmadigi,

- 25.4. fikras1 uyarinca; Gecikme cezalar1 ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin
yiikleniciye yapilacak hakedis ddemelerinden kesilmesi, bu cezalarin hakedis 6demelerinden
karsilanamamasi halinde ise yiikleniciden ayrica tahsilat yapilip yapilmadigi,

- 25.7. fikras1 uyarinca; (EK:RG-RG-8/9/2019-30856) Gecikme halinde uygulanacak cezalar
dahil sozlesme kapsaminda kesilecek cezalarin toplam tutari, hicbir durumda, ilk sézlesme
bedelinin % 15'ini gegemeyecegi, Toplam ceza tutarinin, ilk sézlesme bedelinin % 15'ini gegmesi
durumunda, bu orana kadar uygulanacak cezanin yani sira 4735 sayili Kanunun 20/b bendine gore
protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat gelir kaydedilecegi ve sézlesme feshedilerek

hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edileceginden, buna gore islem yapilip yapilmadigi,
b-14) Sézlesme kapsaminda vaptirilabilecek ilave isler ve is eksilisi:

27.66- 4735 sayili Kanunun ‘Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve
isin tasfiyesi’ baglikli 24. maddesi uyarinca; Mal ve hizmet alimlariyla yapim sézlesmelerinde,
ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is; a)
Sézlesmeye esas proje icinde kalmasi, b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik
veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi, sartlartyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen
yapim iglerinde s6zlesme bedelinin % 10 una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal
ve hizmet alimlariyla yapim isleri sézlesmelerinde ise % 20 sine kadar oran dahilinde, siire hari¢
sOzlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢er¢evesinde ayni yiikleniciye yaptirilabileceginden,
bu oranlarin asilip asilmadig,

- Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesine iliskin
islemlerin, Yapim isleri Genel Sartnamesinin 21 inci maddesi kapsaminda yapilip yapilmadigi,

b-15) igin siiresi ve siirenin uzatilmasi:

27.67- Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 29 uncu maddesi uyarinca; Isin, sézlesmesinde
belirlenen zamanda tamamlanip gegici kabule hazir hale getirilmemesi durumunda, gecikilen her
giin i¢in s6zlesmesinde dngdriilen giinliik gecikme cezasi uygulanip uygulanmadigi,

b-16) Gecici kabul ve (varsa) nefaset kesintisi:
27.68- Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ‘Gegici kabul bashikl1 41/1,2,3,4,5,6,7, 8,9,
10, 11, 13 ve 14. fikralarinda belirtilen kriterlere gére gecici kabuliin yapilip yapilmadigi,

- Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41/12 fikras1 uyarinca ise; Gegici Kabul Nefaset
Kesintisi yapilmis ise, bu tutarin hakedisten kesilip kesilmedigi,
b-17) Kesin kabul:
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27.69- Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ‘Kesin kabul’ baslikl1 44 iincii maddesinin 1, 2,
3,4,5,6,7,8ve9’uncu fikralarinda belirtilen kriterlere gore kesin kabuliin yapilip yapilmadigi,

-

b-18) Gorevlilerin ve Yap: denetim gorevlilerinin sorumlulugu:

27.70- 4735 sayili Kanunun ‘Gérevlilerin ceza sorumlulugu’ baslikli 28. maddesi uyarinca;
Muayene ve kabul komisyonlarinin bagkan ve {iiyeleri, yapt denetim gorevlileri ve ihtiyacin
kargilanma siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin, gorevlerini kanuni gereklere
uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol acacak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar1 geregince
disiplin cezas1 uygulanmasi, ayrica fiil veya davranislarinin 6zelligine gore haklarinda ceza
kovusturulmasi da yapilmasi ve hiikkmolunacak cezaile birlikte taraflarin ugradiklari zarar ve ziyan
genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilmesi, bu Kanuna aykiri fiil veya davranislardan
dolayr hiikiim giyen idare gorevlilerin, bu Kanun kapsamina giren islerde gorevlendirile-
meyeceginden, bu hususlara riayet edilip edilmedigi,

27.71- 4735 sayili Kanunun ‘Yapt denetim gérevlilerinin sorumlulugu’ baslikli 31 inci
maddesi uyarinca; Yapi denetimini yerine getiren idare gorevlileri, denetim eksikligi nedeniyle
isin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasindan ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan onbes
yil siire ile yiiklenici ile birlikte miiteselsilen sorumlu oldugu, ayrica haklarinda 28 inci madde
hiikiimlerinin uygulanmasi gerektiginin, bilinip bilinmedigi,

b-19) SGK borcu:

27.72- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 90/2 bendi ve
Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Borglarinin Hakkedislerden Mahsubu,
Odenmesi ve ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Yonetmeligin ‘Hakkedisten kesinti ve
mahsup’ bashkli 6 ve 9 uncu maddeleri uyarinca; Idarece isverenlerin hakkedisleri, Sosyal
Gilivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin olmamasi kaydiyla
6denmesi, bu yiikiimliligi yerine getirmeden hakkedis 6demesi veya kesin teminat iadeedilmesi
halinde ise ilgililer hakkinda genel hiikiimlere gore islem yapilmasi gerektiginden, buna uyulup
uyulmadigi,

Hususlar1 incelenmelidir.

27.2- 4734 SAYILI KANUNUN 22 NCi MADDEST KAPSAMINDA

27.73- Teftise tabi donemde Il Ozel Idaresine bagl Miidiirliiklerce 4734 sayili Kanunun 22
nci maddesi kapsaminda alimi yapilan mal, hizmet ve yapim islerine iliskin tablo sunulmustur.



120

Tablo 11. Teftise tabi dénemde il Ozel idaresine bagl Miidiirliiklerce 4734 sayili Kanunun 22 nci
maddesi kapsaminda alim1 yapilan mal, hizmet ve yapim isleri

BiRIMLER ¥ v M
@::I |

Temsil Agirlama ve Tanitim

B i I
| N I N

27.74- 4734 sayili Kamu Thale Kanununun ‘Dogrudan temin’ baslikli 22 nci ve Kamu ihale
Genel Tebliginin ‘Dogrudan temine iliskin a¢iklamalar’ baslikli 22.1.1.1. maddeleri uyarinca;
bu maddenin a, b, ¢, d, f, g, h, 1, i fikralarinda belirtilen hallerde ihtiyaglarin; Kanunun 18.
maddesinde sayilan ihale usulleri i¢in tespit edilen kurallara uyulmadan; ilan yapilmadan,
teminat alinmadan, ihale komisyonu kurmadan, ‘Thaleye katilimda yeterlik kurallar:’ baslikl

10’uncu maddede sayilan yeterlik kurallarin1 arama zorunlulugu bulunmadan, dogrudan temin
usulii ile yapilabilecegi,

27.75- Kamu Ihale Genel Tebliginin 22.1.1.5. maddesi uyarinca; 4734 sayili Kanunun 22
nci maddesinin (a), (b), (c) bentleri kapsaminda idarece yapilacak alimlarda kullanilmak {izere,
‘Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Ziskin Form da, alimin gercek veya tiizel tek
kisiden yapilma sebepleri ayrintili, net ve objektif bir bi¢imde ortaya konmasi, Kanunun 22 nci
maddesinin anilan bentlerinde belirtilen hiikiimlerin uygulanabilir olmasini saglayan sebepler
detayli olarak yazilmasi ve bunlarailigskin belgeler de anilan forma eklenmesi, hususlarina uyulup
uyulmadigi,

a) 22/a bendi:

27.76- Kamu Ihale Genel Tebliginin ‘Jhtiyacin gercek veya tiizel tek kisiden temini’ baslikli

22.2. maddesi uyarinca; idareler, 4734 sayili Kanunun 22/a bendi kapsamindaki mal ve

hizmet alimlarinda, ‘Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Formu’
kullanarak, ihtiyacin neden sadece gercek veya tilizel tek kisi tarafindan karsilanabilecegini
detayli olarak yazmasi, fiyat arastirmasi yapmasi, ihtiya¢c konusu malin veya hizmetin
niteliklerini tarif etmesi ve bu hususlara iligkin biitiin belgeleri standart forma eklemesi
gerektiginden, buna uyulup uyulmadigi,

b) 22/b bendi:

27.77- Kamu fhale Genel Tebliginin ‘Ihtivacin ézel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek
kisiden temini’ bashkli 22.3. maddesi uyarinca; 4734 sayili Kanunun 22/b bendi, sadece ihale
konusu mal veya hizmet, bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal v.b. nedenlerle ve miinhasir haklarin
korunmasi nedeniyle sadece belirli bir mal tedarik¢isi veya hizmet sunucusu tarafindan
saglanabiliyorsa kullanilmasi, Idareler, (b) bendinin uygulamasinda, ‘Tek Kaynaktan Temin
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Edilen /htivaclara Iliskin Standart Formu’ kullanarak, ihtiyacin neden sadece 6zel bir hakka sahip
gercek veyatiizel tek kisiden karsilanabilecegini detayli olarak yazmasi, fiyat aragtirmasi yapmast,
ihtiya¢ konusu mal veya hizmetin niteliklerini tarif etmesi ve bu hususlara iliskin biitiin belgeleri

standart forma eklemesi gerektiginden, buna uyulup uyulmadigi,
¢) 22/c bendi:

27.78- Kamu ihale Genel Tebliginin ‘Mal ve hizmetlerin ilk alim yapilan gercek veya tiizel
kisiden temini’ baslikl1 22.4. maddesi uyarinca; 4734 sayili Kanunun 22/c bendi uyarinca,mevcut
mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi igin zorunlu
olan mal ve hizmetlerin, asil sozlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri 3 yili
gecmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden alinmasi ve idareler, (c¢)
bendinin uygulamasinda ‘Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Formu’
kullanmasi gerektiginden, buna uyulup uyulmadigi,

= Kamu ihale Genel Tebliginin 22.1.1.3. maddesi uyarinca; 4734 sayili Kanunun 22/c bendi
kapsaminda yapilan alimlarda s6zlesme yapilmasi zorunlu oldugundan sézlesme yapilarak, 488
sayilt Kanuna ekli (1) sayili tablonun I-A/1 ve (Ek:15/7/2016-6728/28md.) 1-A/9 fikralarina gore
sozlesme damga vergisi tahsil edilip edilmedigi,

d) 22/d bendi Kapsaminda Yapilan Alimlar:

27.79- Kamu Thale Genel Tebliginin ‘4734 say:l: Kanunun 22/d bendi geregince ihtiyaclarin
temini’ baghkli 22.5. maddesinin 22.5.1. fikras1 uyarinca; Idarelerce, 4734 sayili Kanunun 22/d
bendinde belirtilen ve Kamu Thale Kurumunca her yil giincellenen tutarlar1 (Biiyiiksehir belediyesi
sinirlart dahilinde ve haricinde bulunan idareler i¢in farkli) agmayan mal ve hizmet alimlar1 ve

yapim isleri ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iliskin mal ve hizmetlerin temin edilip edilmedigi,

NOT: Dogrudan teminin konusunu olusturan ihtiyaclardan sadece 22/d bendinde parasal
limit 6ngoriilmiis olup, diger bentler (a, b, ¢, e, f, g, h, 1, i) ile 22/d bendi kapsaminda yapilacak
temsil agirlama faaliyeti kapsaminda yapilacak alimlar herhangi bir parasal limite tabi degildir.

d-1) Pivasada fivat arastirmasi:

27.80- 4734 sayili Kanunun 22 nci maddenin son fikrasi ve Kamu Thale Genel Tebliginin;

- 22.1.1.4. fikras1 uyarinca; 22. maddeye gore ihtiyaglarin karsilanmasinda onay belgesi
diizenlenmesi ve onay1 takiben ihale yetkilisince gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi (Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanag: diizenlenmesi) ve buna
iligkin belgelerin dayanaklar ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunlu oldugundan, buna
uyulup uyulmadigs,

NOT: Piyasa fiyat arastirmasinda belli say1 veya belli yerlerden (Belediye, ticaret ve sanayi
odasi, borsa gibi kuruluslar veya bilirkisiler) yazili fiyat sorulmasi gibi bir zorunlulugun olmadigi,
ancak bu sekilde temin edilecek ihtiyacin gergek piyasa rayicine uygunlugunun saglanmasi
zorunlu oldugundan, yeterli piyasa arastirmasi yapildigina yonelik ticari hayatin gereklerine de
uygun olarak, alim1 yapilacak ihtiyacin, varsa yetkili satici veya bayii, iiretici ve saticilarindan
fiyat sorularak, bagvurulan kaynaklar piyasa fiyat arastirma tutanagina yazilmali,

- 22.5.1. fikrasi uyarinca; bu bent kapsaminda gergeklestirilecek yapim islerinde fiyat
arastirmasinin, Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde belirlenen yaklasik maliyetin
hesaplanmasina iliskin esas ve usullere gore yapilmasi zorunlu oldugundan, buna uyulup
uyulmadigi,
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27.81- Kamu Ihale Genel Tebliginin ‘Dogrudan temine iliskin agiklamalar’ iist baslikli

22.1.1.3. maddesi uyarinca; Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya
hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda alimlarin bir sdzlesmeye
baglanmasinin zorunlu oldugu, ancak bir defada yapilacak alimlarda ise sdzlesme yapilmasi
idarelerin takdirinde oldugunun, bilinip bilinmedigi,

= Almmin bir sozlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu hallerde (Malin teslimi veya
hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumu), 488 sayili Kanunun 1 inci
maddesi ile ayn1 Kanuna ekli (1) sayili tablonun 1-A/1 ve (Ek:15/7/2016-6728/28md.) I-A/9
fikralarina gore, s6zlesme bedeli tizerinde (KDV hari¢) binde 9,48 oraninda damga vergisi tahsil
edilip edilmedigi,

= Ayrica, 44 Seri Nolu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebliginin 5 inci maddesi uyarinca;
Idarelerin 4734 sayili Kanunun 22’nci maddesi kapsaminda yapacaklari alimlar nedeniyle belli
parayi ihtiva eden bir s6zlesmenin diizenlenmesi halinde bu sdzlesmenin, idarelerce 4734 sayili
Kanunun 6’nc1 maddesine uygun kurulacak ihale komisyonunca bir ihale karar1 alinmasi halinde
bu kararin, 488 sayili Kanuna ekli (1) sayili tablonun 11/2 fikrasina gore, sdzlesme bedeli tizerinde
(KDV harig) binde 5,69 oraninda damga vergisine tabi tutulmasi gerektiginden (ancak Kanunun
6’nc1 maddesine uygun bir ihale komisyonu kurularak bir ihale kararinin alinmamasi halinde ise
damga vergisinin aranilmayacagi), buna uyulup uyulmadigi,

d-3) 21/f — 22/d bentleri kapsaminda yvapilan harcamalar:

27.82- 4734 sayili Kanunun 62/1 bendi uyarinca; Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplam, idarelerin biit¢elerine bu amagla
konulacak &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz,
hiikmiine uyulup uyulmadigi,

- Kamu Ihale Genel Tebliginin ‘4734 sayih Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendi (Bashg1
ile Birlikte Degisik:RG-31/12/2020-31351 R.G./ 1. md.)’ bashkh 21. Maddesinin 1. fikrasi
uyarinca; 4734 sayih Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendi ile ilgili olarak, “31/12/2020 tarihli
ve 31351 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayii Kamu fhale Kanununun 62 nci
Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara fliskin Teblig” aciklamalarinin
dikkate alinacag,

flgi Tebligin 4. Maddesinin 3.4.5 ve 6. Fikralarina gore:

“(3) Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin
temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu amag¢la konulan toplam
odenek tutart dikkate alinir. Mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri igin biitcelerine bu amacgla
konan yillik toplam odenekleri iizerinden her biri i¢in ayrt ayri % 10 orani hesaplanir.

(4) Biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan % 10 oraninin asilip asilmadig: takip edilerek
odenek aktarilirken veya harcama yapilirken bu durum géz oniinde bulundurulur.

(5) Idarelerin biitcelerinde mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri i¢in ongoriilen ddenek
tutarinin,

a) Mal veya hizmet alimlari i¢in Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ile 22 ncimaddesinin
(d) bendinde yer alan parasal limitlerin toplamini,
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b) Yapim islerinde ise 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limiti, gegmemesi
halinde Kuruldan uygun gériis alinmasi sarti aranmaz.

(6) Idarelerin biitcelerinde;

a) Mal veya hizmet alimlart i¢in ongériilen édenek tutarimin % 10 unun, Kanunun 21 inci
maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin toplamin
ge¢memesi halinde, anilan maddelerde belirtilen parasal limitlerin toplam: kadar olan harcamalar
icin,

b) Yapum isleri igin ongoriilen édenek tutarimin % 10 unun, 22 nci maddenin (d) bendinde
ver alan parasal limiti gegmemesi halinde bu parasal limite kadar olan harcamalar igin,

Kuruldan uygun goriis alma sarti aranmaz. (a) ve (b) bentlerinde belirtilen haller disinda
Kuruldan uygun goriis alinmasi zorunludur.” Hikiimlerine uygulamada uyulup uyulmadigi,

Tablo 12. 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d bentleri kapsaminda Yapilan Alimlar

Proaram Biitce ilel|21-F, 22-D Toolam Harcama
Yil A dlg Konulan imiti Artirtm (TE) Miktari Kalan (TL)
(TL) (TL)

lMal Alimi || || || || || || I
|Hizmet Al || | | | | ||
IIWII I—I_I_I—II

d-4) Muavene ve kabul komisvonlari:

27.83- Muayene ve kabul komisyonlari, yetkili makam tarafindan, biri bagskan olmak tizere
en az U¢ (3) kisiden olusturularak, bu komisyonlarda gorevlendirilecek olanlarin tamaminin igin
uzmani olmasi zorunlu oldugundan, buna uyulup uyulmadig, (Ayrica Muayene ve kabul islemleri
ile ilgili olarak; Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligin 3 ve 4 iincii, Mal Alimlar1 Denetim
Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yénetmeligin 6, 7, 8, 11, 20 ve 25 inci ile Hizmet Alimlart

Muayene ve Kabul Yonetmeligin 5, 6, 8, 9 ve 14 iincii maddeleri

d-3) Vergi ve SGK borcu sorgulamasi:

27.84- Seri :A Sira No:1 Tahsilat Genel Tebligi’nin Amme Alacagi Odenmeden
Yapilmayacak Islemlerile Islem Yapanlarm Sorumluluklar1 baslikli V. bdliimiiniin 1. Maddesinin
2. fikrasina gore “4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlar
ile kamu tiizel kigiligini haiz kurum ve kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek ogretim
kurumlart harig) mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar
odemelerde” hiikmii ile

Zorunluluk getirilen Odeme ve Islemler baslikli 2. Maddesinin afikrasinin ii) alt bendine
gore “ii) 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet alimlari
ile yapim igleri nedeniyle(Degisik ibare:RG-3/3/2020-31057) 5.000,- [liramin iizerinde
vapacaklart odemeler sirasinda hak sahiplerinin... vadesi ge¢mis borg¢larimin bulunmadigina
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1

iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasit zorunlulugu getirilmistir.’
hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadig,_

10.06.2014 ve 113 sayil1 Sayistay Kararinda ise; dogrudan temin yontemi ile gergeklestirilen
mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demelerde, ‘SGK Borcu Yoktur’ sorgulamasi yapilmamasi
gerektiginden, buna uyulup uyulmadig,

d-6) Alimlarin ve vapim islerinin kalemlere veva sruplara béliinmesi:

27.85- 4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu’nun ‘Temel ilkeler’ baslikli 5 inci maddesi ve Kamu
Ihale Genel Tebliginin 22.5.1.2. fikras1 uyarinca; 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gére
temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22/d bendi i¢in 6ngoriilen parasal siirlarin altinda kalacak
sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanunun 22/d
bendine gore temin edilip edilmedigi,

d-7) Dogrudan temin usuliinde vasaklama karari:

27.86- Kamu ihale Genel Tebliginin 28.1.10. maddesi uyarinca; Dogrudan temin yoluyla
yapilan alimlarda, Kanunun 58 inci maddesine gore ihalelere katilmaktan yasaklama karari
verilebilmesi miimkiin olmadigi, ancak dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda ortaya ¢ikan
4734 sayili Kanunun 17. ve 4735 sayili Kanunun 25. maddesinde belirtilen yasak fiil veya

davraniglarin T.C.K’na gore sug teskil etmesi; bu fiil veya davranislar i¢in ceza sorumluluguna
iliskin hiikiimlerin uygulanmasina engel teskil etmeyeceginden, buna uyulup uyulmadigs,

d-8) Teyit islemleri:

27.87- Kamu Thale Genel Tebliginin 30.5 maddesinin 30.5.4 fikras1 uyarinca; 4734 sayili
Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde, alim yapilacak
kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit ettirilmemesi gerektigi,
ancak anilan Kanunun 22/d bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim

yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde
bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda ise s6z
konusu kisiden alim yapilmamasi gerektigi, hususuna uyulup uyulmadigs,

d-9) Dogrudan temin kayit formu:

27.88- Kamu Ihale Genel Tebliginin ‘Dogrudan temin kayit formu’ bashikl 30.9.2.maddesi
uyarinca; Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar, takip eden ayin 10. giiniine kadar “Dogrudan
Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP tizerinde kayit altina alinip alinmadigy,

d-10) Odeme Belgesine eklenmesi gereken evraklar:

27.89- Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yénetmeliginin 49 uncu maddesi uyarinca; 4734
sayili Kamu fhale Kanununun 22/d bendine gére dogrudan temin usuliiyle yaptirilacak mal ve
hizmet alimlari ile yapim isi bedellerinin 6demelerinde; 1- Onay Belgesi, 2- Piyasa Fiyat
Aragtirmas1 Tutanagi veya Ihale Komisyonu Karari, 3- Diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise
Sozlesme, 4- Fatura, 5- Muayene ve Kabul Komisyonu Tutanagi, kabul isleminin idarece
yapilmasi halinde ise idarece diizenlenmis belge, 6- Mal ve malzeme alimlarinda Tasinir Islem
Fisi, Odeme Belgesine eklenmesi gerektiginden, buna uyulup uyulmadig,

d-11) Hakedis Raporlari:

27.90- 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeliginin, ‘Hakedis raporu’ bashkli 7 nci, ‘Makine, techizat, tasit,
demirbas bakim ve onarim giderleri’ baslikli1 42 nci ve ‘Yapu, tesis ve onarim giderleri’ baslikli 54
{incii maddeleri uyarinca; Thale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ile hizmet
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alimlarinda, s6zlesme hiikiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin 6denmesinde
Yapim Isleri ile Hizmet Isleri Hakedis Raporlarmin diizenlenip diizenlenmedigi,
e) 22/f bendi:

27.91- Kamu Ihale Genel Tebliginin ‘flac, tibbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf
malzemesi alimlar:’” baslikli 22.7. maddesi uyarinca; Kanunun 22/f bendinde yer alan hiikiim

cergevesinde; 6zelliginden ve belli siire i¢inde kullanilma zorunlulugundan dolayr stoklanmasi
ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, a1, serum, anti-serum, kan ve kan
tirtinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya goére belirlenebilen ve hastaya 6zgii tibbi
sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlarinin dogrudan temin yoluyla karsilanip
karsilanmadigi,

Degisik:RG-20/6/2021-31517 38. Maddesi, Yiiriirliik 20.08.2021 tarih ile;
Ihalelere katilacak aday veya istekliler tarafindan,
“a) Gergek kisi olmast halinde,elektronik ihaleler hari¢, noter tasdikli imza beyannamesinin,

b) Tiizel kisi olmast halinde,elektronik ihaleler harig, basvuru ya da teklif mektubunu
imzalayanmn noter tasdikli imza beyannamesinin, teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur. Tiizel
kisilerde; aday veya isteklilerin yonetimindeki gérevliler ile ilgisine gére, ortaklar ve ortakiik
oranlarina (halka arz edilen hisseler harig)/iiyelerine/kurucularina iliskin bilgiler idarece
EKAPtan alimir. EKAP’a kayitl olmayan yabanci aday/istekliler tarafindan ise, ilgili iilke
mevzuati dikkate alinarak, belirtilen hususlara iliskin gerekli belgeler ihalede sunulur. Aday veya
isteklilerin ihale tarihi itibariyla mesleki faaliyetlerini mevzuati geregi ilgili odaya kayith olarak
suirdiirmesi gerekmekte olup, ihale iizerinde kalan isteklinin sozlesme imzalanmadan oénce, bu
durumu tevsik eden belgeleri 4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuat ile on yeterlik ve ihale
dokiimaninda yer alan diizenlemelere uygun olarak sunmasi gerekmektedir.

(2) Vekaleten ihaleye katilma halinde; vekil adina diizenlenmiy, ihaleye katilmaya iliskin noter
onayli vekaletname ile (Ek ibare:RG20/6/2021-31517) elektronik ihaleler hari¢ vekilin noter
tasdikli imza beyannamesinin sunulmasi zorunludur.”

Degisik 30.09.2020 -31260 R.G/3. Md. Yiiriiliilliik 20.10.2020 tarih ile; Teminat
mektuplarnin kapsam ve seklinin, bu Yonetmeligin ekinde yeralan standart formlara uygun olmasi
zorunludur. Standart formlara uygun olarak diizenlenmemis teminat mektuplar gecerli kabul edilmez.

Degisik 16.03.2019 -30716 R.G/7. Md. Gegerlilik 18.03.2020 tarih ile; Tiizel kisi tarafindan
is deneyimini gostermek lizere tiizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip ve Kanuna gore yapilacak
ihalelere iliskin sozlesmelerin yiiriitiilmesi konusunda temsile ve yonetime yetkili olan ortagma ait is
deneyim belgesinin sunulmasi halinde; Ticaret Sicil Miidiirliikkleri veya meslek mensubu (miilga ibare:
13,05,2019.30800 8G/ 4. md., yiiriirliik: 18.03.2020) yeminli mali miisavir ya da serbest muhasebeci mali
miisaviri tarafindan, ilk ilan veya davet tarihinden sonra diizenlenen ve diizenlendigi tarihten geriye dogru
son bir yildir kesintisiz olarak bu sartlarin korundugunu gosteren ortaklik tespit belgesinin sunulmasi
zorunludur. Ticaret Sicil Midiirliikten veya meslek mensubu tarafindan diizenlenen ortakhik tespit
beigesinin, diizenlendikten sonra is deneyim belgesini kullanan tiizel kisinin temsilcisi ve is deneyim belge
sahibi tarafindan imzalanmasigerekmektedir.

Degisik 16.03.2019 -30716 R.G/8. Md. Gecerlilik 18.03.2020 tarih ile; Is bitirme, is durum,
is denetleme ve is yonetme belgeleri, belge sahibi gercek veya tiizel kisiler disindaki aday ve istekli
tarafindan kullanilamaz, devredilemez, kiraya verilemez ve satilamaz. (Degisik: 16/03/2019- 30716
R.G/8. md., gegerlilik: 18/03/2020) Bu belge sahiplerinin kuracaklari veya ortak olacaklar1 tiizel
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kisiliklerin ihaleye girebilmesinde; en az bir yildir tiizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip olmasi
ve bu siirede Kanuna gore yapilacak ihalelere iligkin s6zlesmelerin yiirtitiilmesi konusunda temsile ve
yonetime yetkili olmasi, teminat siiresi Sonuna kadar bu sartlarin muhafaza edilmesi zorunludur.

Degisik 26.01.2021 -31376 R.G/ Madde 1 — 22/8/2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebligine 16.3.2. numarali maddesinden sonra gelmek
lizere asagidaki madde eklenmistir.

“16.3.3. 4734 sayili Kanunun 52 nci maddesi uyarinca danigmanlik hizmet alimi
ihalelerinde toplam puani en yliksek olan istekli ile goriigme yapilmak suretiyle ihalenin
sonuglandiriimasi gerekir. Danismanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y énetmeliginde, mali
teklif izerinde yapilan goriigmenin kapsaminin 6deme kosullar1 ve planinin, mali teklif tutarimni
degistirmemek kaydiyla idare lehine diizenlenmesine yonelik olabilecegi hitkme baglanmistir. Bu
cercevede, danismanlik hizmet alimi ihalelerinde toplam puani en yiiksek isteklinin mali teklifinin
yaklagik maliyetin {izerinde olmasi halinde, ihale, biit¢e 6denekleri dikkate alinarak toplam puani
en yliksek olan bu istekli lizerine birakilir ya da iptal edilir.”

Hususlar1 incelenmelidir.

27.3-2886 SAYILI DEVLET iIHALE KANUNUNA ILISKIN ISLEMLER;

27.92- 2886 sayili Devlet Thale Kanununun sadece, satim, kiraya verme, trampa, miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi iglerine iligkin ihalelerde uygulanip uygulanmadigi,

27.93- 2886 say1l1 Devlet Ihale Kanununun ‘Ilkeler’ baslikli 2 nci maddesi belirlenen ilkelere
uyulup uyulmadigs,

27.94- 2886 sayili Kanunun ‘Thaleye katilamayacak olanlar’ bashikli 6 nc1 maddesinde
sayilan sahislarin dogrudan veya dolayli olarak ihalelere katilmamasi kuralina riayet edilip
edilmedigi,

27.95- 2886 sayili Kanunun ‘Sartnameler’ bashikli 7 nci maddesi uyarinca; ihale konusu

islerin her tiirlii 6zelligini belirten sartname ile varsa eklerinin idarelerce hazirlanip hazirlanmadigi
ve ihale sartnamelerinin ise Kanunun 7/2 fikrasinda belirtilen hususlar1 igerip igermedigi,

Ay Kanunun ‘Sartnamelerin verilmesi’ baslikli 12 nci maddesine gore; ihalesi yapilacak
ise ait sartnameler ile eklerinin tasdikli 6rnekleri, ilgili idarelerce bedelsiz veya 6zelliklerine gore
idarelerce takdir edilecek bir bedel karsiliginda isteyelere verilip verilmedigi,

27.96- Tahmin edilen ihale bedelinin, 2886 sayili Kanunun 9 ve 10 uncu maddelerine gére
belirlenip belirlenmedigi,

27.97- 2886 sayili Kanunun ‘/hale komisyonlar:’ baslikli 13 {incii maddesi uyarinca; Ita
amirlerince, ilgili idarenin memurlarindan birinin baskanliginda idareden, yapim islerinde isin ehli
veya uzmani olmak sartiyla, en az bir kisi ve maliye memurunun katilmasiyla kurulacak
komisyonlar1 gorevlendirilip gérevlendirilmedigi,

27.98- 2886 sayili Kanunun ‘Jhale islem dosyasinin diizenlenmesi’ bashkli 15 inci maddesi
uyarinca; Ihale suretiyle yapilacak isler igin bir islem dosyasi diizenlenerek, bu dosyada onay
belgesi, varsa tahmin edilen bedele iligskin hesap tutanagi, sartname ve ekleri, gerekli projelar, ilana
iliskin belge ve gazete niishalari, sdzlesme tasarisi ile saklanmasinda yarar goriilen diger belgelerin
bulunup bulunmadigi,
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27.99- 2886 sayili Kanunun ‘Isteklilerde aranacak nitelikler ve istenecek belgeler’ baslikl
16 nc1 maddesi uyarinca; Idarelerce, isteklilerde belirli mali ve teknik yeterlik ve nitelikler
aranabilecegi ve bunlar1 tespite yarayan belgelerin neler oldugunun ise sartnamelerde gosterilmesi
gerektiginden, buna uyulup uyulmadigi,

27.100- ihale ilanlarmin, 2886 sayili Kanunun 17 ve 19 ila 23 iincii maddelerindeki esas ve
usullere gore yapilip yapilmadig: ve ilanlarda, Kanunun 18 inci maddesinde belirtilen zorunlu
hususlarin bulunup bulunmadig,

27.101- Tekliflerin agilma zamaninin, 2886 sayili Kanunun 24 {incii maddesine gore
belirlenip belirlenmedigi,

27.102- Gegici teminatin ve teminat olarak kabul edilen degerlerin, 2886 sayili Kanunun 25,

26 ve 27 nci maddelerindeki hiikiimlere uygun olup olmadig,

27.103- Uygun bedelin, 2886 sayili Kanunun 28 inci maddesinde belirtildigi sekilde tespit
edilip edilmedigi,

27.104- Thale komisyonlarinca alinan kararlarda, 2886 sayili Kanunun 30 uncu

maddesindeki hususlarin belirtilip belirtilmedigi,

27.105- ihale kararlarinin onayr veya iptal edilmesi, 2886 sayili Kanunun 31 inci
maddesinde belirtildigi sekilde ve kesinlesen ihale kararmin bildiriminin ise Kanunun 32 inci
maddesine gore yapilip yapilmadigi,

27.106- Ihalenin, 2886 sayili Kanunun 53 iincii maddesi geregince sdzlesmeye baglanip
baglanmadigi,

27.107- Kesin teminatin, 2886 sayil1 Kanunun 54 iinciimaddesi geregince alinip alinmadigi
ve kesin teminatin geri verilmesinde 56 nc1 madde hikkmiine uyulup uyulmadigi,

27.108- ihaleyi kazananin ve idarenin gorev ve sorumluluklarini yerine getirmesinde 2886
say1l1 Kanunun 57 ila 62 nci maddelerindeki hiikiimlere riayet edilip edilmedigi,

27.109- Kira sozlesmelerinde, 2886 sayili Kanunun 64 {incii maddesinde belirtilen siirelere
riayet edilip edilmedigi,

27.110- Iihalelerde, 2886 sayili Kanunun 83 iincii maddesinde belirtilen yasak fiil ve
davraniglarda bulunanlar hakkinda, ayn1 Kanunun 84 ve 85 inci maddelerinde belirtilen islemlerin
yapilip yapilmadigi,

27.111- 2886 sayil1 Kanunun 91 inci maddesi geregince; Teslim edilen mal, hizmet, yapim
veya yapilan isin muayene ve kabul islemlerinin, idarelerce kurulacak en az {ig kisilik muayene ve
kabul heyetleri tarafindan yapilip yapilmadigi, Hususlar1 incelenmelidir.

XXVII. FINANSAL KiRALAMA:

28.01- 13.12.2012 tarih ve 28496 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6361 sayili Finansal
Kiralama, Faktoring Ve Finansman Sirketleri Kanununun 3 {incli maddesi, finansal kiralamay1
tamimladigi, ayrica ayni Kanunun; 18 inci maddesi, Finansal kiralama sozlesmesini; 20 nci
maddesi, Finansal kiralama bedelini; 21 inci maddesi, Yurt disindan yapilacak finansal
kiralamalari; 22 nci maddesi, S6zlesmenin sekli ve tescilini; 24 iincii maddesi, Taraflarin hak ve
borglarini; 25 inci maddesi, Malin kiraciya teslim edilememesini; 26 nc1 maddesi, Zilyedligin ve
kiracilik sifatinin devrini; 27 nci maddesi, Miilkiyetin devrini; 30 uncu maddesi, S6zlesmenin sona
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ermesini; 31 inci maddesi, S6zlesmenin ihlalini; 32 nci maddesi, S6zlesmenin sona ermesinin
sonuclarni; 33 iincii maddesi, Sézlesmenin feshinin sonuglarini; 37 nci maddesi, Istisnalar ve
vergi nispetinin tespitini, belirleyen hususlar1 icermekte olup, bu hususlara ve Kanunun diger
hiikiimlerine riayet edilip edilmedigi;

28.02- Icisleri Bakanlign Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 09.05.1994 giin ve 366 sayili
Genelgesinde: Finansal Kiralama Kanununa gore belediyeler ve il 6zel idarelerince yapilan veya
yapilacak kiralama ve satin almalarin bor¢lanma oldugu, bu itibarla bor¢lanmaya, belediye ve il
genel meclislerince karar verilmesi gerektigi belirtildiginden uygulamada bu hususa riayet edilip
edilmedigi, Hususlar1 incelenmelidir.

XXIX. YAPiSLET DEVRET MODELI:;

29.01- 3996 sayili Baz1 Yatinm Ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmas1 Hakkinda Kanunun;

- 4 {incti maddesi; Bu Kanunda 6ngoriilen yatirirm ve hizmetleri yap-islet-devret modeline
gore yaptirmak isteyen idarenin, projeye iliskin On yapilabilirlik etiidiiyle Yiiksek Planlama
Kuruluna miiracaat edecegi ve Y.P.K’nca s6z konusu yatirim ve hizmetleri gerceklestirmek icin
yetkilendirilebilecegi; Kanun kapsaminda yap-islet-devret modeli cergevesinde gerceklestirilecek
yatirnm ve hizmetlere iliskin uygulama sozlesmeleri; yetkili idarelerin bagli, ilgili veya iliskili
oldugu Bakanin onay1 alinarak sermaye sirketi veya yabanci sirket ile imzalanacagi,

- 6 nc1 maddesi; Yatinm ve/veya hizmetin belirlenen siire igerisinde projelendirilmesi,
finansmani, kurulmasi ve isletilmesinden sermaye sirketi veya yabanci sirketin sorumlu oldugu,
bu sirketlerin sozlesmede Ongoriilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde idarenin
ugrayacagi zararin tazminine iligkin hiikkiimlerin sézlesmede yer alacagi; Sozlesmelerde, idare tarafindan
yapilacak Odemelerin gecikmesi halinde, uygulanacak gecikme faizine iligskin hiikiimlere de yer
verilebilecegi,

-7 nci maddesi; Yapilacak sozlesmelerde sermaye sirketinin veya yabanci sirketin yapim ve
isletmesini iistlenecegi yatirrm ve hizmetin siiresinin belirlenmesinde yatirim bedelinin (elde
edilecek kar dahil) ve yatirim i¢in saglanan kredilerin geri 6deme siiresi ile projenin mahiyeti,
sermayenin miktar1 ve isletme esaslar1 dikkate alinacagi, sézlesmelerin siiresinin 49 yildan fazla
olamayacagi;

- 9 uncu maddesi; Bu Kanuna gore sermaye sirketi veya yabanci sirket tarafindan yapilan
yatirim ve hizmetlerin, sdzlesmenin sona ermesi ile birlikte her tiirlii bor¢ ve taahhiitlerden ari,
bakimli, ¢alisir ve kullanilabilir durumda bedelsiz olarak kendiliginden idareye gececegi,

- 10 uncu maddesi; Bu Kanunda 6ngoriilen yatirim ve hizmetler i¢in gerekli kamulagtirma
islemlerinin idare tarafindan 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore yapilacagi;
kamulastirilan taginmazin miilkiyetinin idareye ait oldugu; kamulastirma bedelinin tamamen veya
kismen sermaye sirketi veya yabanci sirketce ddenmesi hususunun idare ile bu sirketler arasinda
yapilacak sozlesmelerde hiikme baglanabilecegi;

- 12 nci maddesi; 2. maddede belirtilen konularda ve yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde
idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirketin yapacag biitiin is ve islemlerin 488 sayili Kanuna
gore alinan damga vergisi ile 492 sayili Kanun uyarinca alinan har¢lardan muafoldugu,

- 14 {incii maddesi; 4. maddede belirtilen Cumhurbaskan1 Kararina gore gerceklestirilecek
yatirimlarin 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununa tabi olmadigs,
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Hususlarina uygun islem yapilip yapilmadigi,

29.02- 3996 sayili Bazi Yatirrm Ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmas1 Hakkinda Kanunun uygulama usul ve esaslarina iligskin olarak, 26.04.2011 tarih ve
2011/1807 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiirlirliige konulan ve Resmi Gazetenin 11.06.2011
giin ve 27961 sayili (Miikerrer) niishasinda yayimlanan; 3996 Sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin
Yap Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanunun Uygulama Usul ve
Esaslarma liskin Kararm; yap-islet-devret modeli uygulamalarinda gdz oniinde bulundurulup
bulundurulmadigi, Hususlar1 incelenmelidir.

XXX. BOZCAADA VE GOKCEADA ILCELERI MAHALL{ IDARELERI:
30.01-1151 sayil1 Bozcaada Ve Imroz Kazalarmin Mahalli Idareleri Hakkinda Kanunun;

- 6 nc1 maddesi uyarinca, Toplami ada mahalli idaresi gelirinin % 1’ini asmamak kosulu ile
her toplanti i¢in bagkan ve iiyelere verilecek huzur hakki miktarinin ilge idare kurulunca
saptanarak, buna gore biitceye 6denek konulup-konulmadigi,

- 11 inci maddesi uyarinca, Ilge idare kurullarinca incelenip kabul edilen biitge ve kesin
hesaplarin Canakkale 11 idare Kurulunun gériisii alindiktan sonra Icisleri Bakanliginin onayt ile
kesinlesmesi gerektiginden buna uyulup uyulmadigi, aktarma yapilmasi ek ve olaganiistii 6denek
alinmasi suretiyle biitcelerde meydana gelecek degismeler icinde ayni yolda islem yapilip-
yapilmadigi,

- 12 nci maddesi uyarinca; Ada mahalli idare biit¢esinin harcama yetkilisinin Kaymakam,
muhasebe yetkilisinin Malmiidiirii olmasi, mahalli mallarin veznedarligini, tahsildarligini vs. gelir
gider islemlerini adadaki maliye memurlarinin meclisge takdir olunacak aidat karsiliginda yapmasi
gerektiginden, uygulamada bu hususlarin goz 6ntinde bulundurulup-bulundurulmadig:.

XXX1. KAMU ZARARLARININ TAKIBi:

31.01- Kamu zararlar1 miifettis, kontrolor ya da denetim elemanlar: tarafindan yapilan
kontrol, denetim veya inceleme sirasinda tespit edilebilecegi gibi, Sayistay tarafindan kesin hiikkme
baglama ya da adli, idari veya askeri yargilama sonunda da tespit edilebilir. Kamu zararinda esas
hiikiim 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun ‘Kamu zarari’ baghkli 71.
maddesinde belirtilmis olup, ayrica kanunun bu maddesine gore ¢ikarilan 19/10/2006 tarih ve
26324 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 7. maddesine gore kamu zararlarinin tespit sekillerine gore
uygulanacak usuller degismektedir. Kisaca bu tespitlere iliskin hangi usullerin uygulanacagi
degerlendirildiginde;

hiikiimlerine gore kamu zararlarinin tespit ve tahsili:

31.02- Kamu menfaatinin ihlali ya da kamu menfaatinin korunmamasi olarak da
tanimlanabilen ‘Kamu Zarary’ 5018 sayili Kanunun 71 inci maddesinde;

‘Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar,
islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararimin belirlenmesinde,

a) Is, mal veya hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmast,
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b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan édeme yapiimast,
C) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmast,
d) Is, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiiksek fivatla alinmasi veya yaptirilmast,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yvapilmamast,

g) Mevzuatinda ongoriilmedigi halde odeme yapilmasi, esas alinir.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen
kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle
birlikte ilgililerden tahsil edilir. Alinmamis para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamis
hizmetleri saglanmig, yapilmamis insaat, onarim ve tiretimi yapilmis veya bitmis gibi gosteren
gergek disi belge diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden
olanlar ile bu gibi kanitlayici belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar
hakkinda Tiirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iliskin hiikiimleri uygulanir. Ayrica,
bu fiilleri isleyenlere her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik netodemelerin
iki kati tutarina kadar para cezasi verilir. Kamu zararimin, bu zarara neden olan kamu
gorevlisinden veya diger gercek ve tiizel kisilerden tahsiline iliskin usul ve esaslar, Maliye
Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

> Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmeligin
‘Kamu Zararinin Belirlenmesi’ baslikli 6 nc1 maddesi;

“(1) Kamu zararimin belirlenmesinde,

a) Yapilan i, alinan mal veya hizmet karsiligi olarak ilgili mevzuatinda belirtilen ya da
mevzuatinda dngoriilen karar, onay, sozlesme ve benzeri belgelerde belirlenen tutardan fazla
odeme yapilmasi,

b) ligili mevzuatinda ongériilen haller disinda, is yaptirilmadan, mal veya hizmet alinmadan
once ddeme yapilmasi,

C) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmast,

¢) Ilgili mevzuat: geregince gorevlendirilen komisyon veya kisilerce rayi¢ bedelinden daha
viiksek fiyatla is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmast,

d) Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanimi ve elden
¢tkarilmasi islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamast,

e) Gorevlilere teslim edilen tasinirlarin zarara ugramast,

f) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamast,

9) Kamu idaresinin yiikiimliiliiklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine getirilmemesi
Nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammi, para cezasi gibi ek mali kiilfet
getirilmesi,

&) Mevzuatinda ongoriilmedigi halde odeme yapilmasi, esas alinir.”
> Yonetmeligin ‘Kamu Zararinin Tespiti ve Bildirilmesi’ baslikli 7 nci maddesi;

“(1) Kamu zararlar: 6 nct maddede belirtilen hususlar géz éniinde bulundurulmak suretiyle;
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a) Kontrol, denetim veya inceleme, b) Sayistay 'ca kesin hiikme baglama, c) Adli, idari veya
askert yargilama, sonucunda tespit edilir.(Degisik:RG-15/6/2019-30802-C.K.-1147/2md.) c)
Yargilama, Tespit edilen kamu zararina iligkin yazi, tutanak, rapor, ilam ve benzeri belgeler ilgili
kamu idaresine gonderilir.

(2) Tespit edilen kamu zararina iligkin yazi, tutanak, rapor, ilam ve benzeri belgeler ilgili
kamu idarelerine gonderilir. Kontrol, denetim ve inceleme sonucunda tespit edilerek kamu
idarelerine bildirilen kamu zararlarina iligkin belgelerde yer alan hususlar, ilgili harcama
vetkilisinin de goriigleri alinmak suretiyle merkezde iist yonetici, tasrada ise idarenin en tist
voneticisi tarafindan degerlendirilir. Tasrada idarenin en iist yoneticisi ile harcama yetkilisi
gorevinin aym kiside birlesmesi halinde degerlendirme iist yonetici tarafindan yapulir. Yapilan
degerlendirme sonuglart dosyasina konulur.

(3) Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararina iliskin belgelerde,
sorumlularla birlikte tahsil siirecine dahil edilecek ilgililer de belirtilir. Bu belirlemenin
yvapilmadigi durumlarda, zararin tahsil siirecine dahil edilecek ilgililer merkezde iist yonetici,
tasrada ise idarenin en iist yoneticisi tarafindan yaptirtlacak inceleme ile belirlenir. (...)”

31.03- Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin ‘Kamu
zararmn tespiti ve bildirilmesi’ bashkli 7/2 fikrasina gore, her tiirlii belge ilgililer hakkinda islem
yapilmak iizere {ist yoneticilere gonderilecektir.

Tespit edilen kamu zararina iligkin yazi, tutanak, rapor, ilam ve benzeri belgelerin ilgili kamu
idarelerine gonderilecegi, kontrol, denetim ve inceleme sonucunda tespit edilerek kamu idarelerine
bildirilen kamu zararlarina iliskin belgelerde yer alan hususlarin ilgili harcama yetkilisinin de
goriisleri alinmak suretiyle merkezde {ist ydnetici ve tasrada ise idarenin en iist yoneticisi
tarafindan degerlendirilecegi, yapilan degerlendirme sonuglarinin dosyasina konulacagi, kontrol,

denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararma iliskin belgelerde, sorumlularla
birlikte tahsil siirecine dahil edilecek ilgililerin belirtilecegi, bu belirlemenin yapilmadig:
durumlarda zararin tahsil siirecine dahil edilecek ilgililerin idarenin en iist yoneticisi, tasrada ise
idarenin en iist yoneticisi tarafindan yapilacak bir inceleme ile belirlenecegi,

Tespit edilen kamu zararlart merkezde iist yonetici, tasrada ise idarenin en iist yOneticisi
tarafindan degerlendirilecektir. Kamu idarelerine bildirilen kamu zararlarina iliskin belgelerde yer
alan hususlarla ilgili tist yoneticiler, degerlendirme yapmadan once ilgili harcama yetkilisinin de
goriisleri alacaklardir. Bu degerlendirme sonucunda kamu zarari bulunduguna ve takip ve tahsiline
veya takip edilmesine gerek olmadigina karar verilir.

Ust yoneticiler, kamu zararlar1 agisindan sorumluluklar altindaki kaynaklarin kayip ve
kétiiye kullaniminin énlenmesinden sorumludur. Ust yéneticiler, mahalli idarelerde meclislerine
kars1 ve diger kurumlarda Bakana karsi sorumludurlar.

UYARI: Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte
15/6/2019 tarihinde vapilan degisiklikle;

- Yonetmeligin ‘Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zararin
degerlendirilmesi’ baghkli 7/A maddesi;

“(1) Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zarara iligkin hususlar, ilgili
harcama yetkilisinin goriisiinii de iceren ve harcama birimi tarafindan diizenlenen Ek-1’deki
Degerlendirme Formu ile birlikte merkezde iist yoneticinin, tasrada ise idarenin tasrada bulunan
en list yoneticisinin degerlendirmesine sunulur. Merkezde iist yonetici, tasrada ise tasrada
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bulunan idarenin en iist yoneticisi gerek gormesi halinde hukuk biriminin goriisiine, sorumlularin
ve/veya ilgililerin bilgisine basvurabilir. Degerlendirme altmis giin igerisinde sonu¢landirilir.

(2) Tasrada bulunan idarenin en iist yoneticisi ile harcama yetkilisi gérevinin ayn kiside
birlesmesi halinde degerlendirme, tasra biriminin bagli oldugu merkezdeki ilgili harcamabirimi-
nin st yoneticisi tarafindan yapilir. Bununla birlikte, tasrada en iist yonetici ile harcama yetkilisi
gorevinin ayn kigide birlestigi ancak tespit edilen zararin harcama yetkilisinin karar veya onayi
ile meydana gelmedigi durumda degerlendirme, tasrada bulunan en iist yonetici tarafindan
yvapilir.

(3) Kamu zararina iliskin tespitlerin degerlendirilmesinde asagida yer alan hususlar
birlikte dikkate alinur:

a) Kamu gorevlilerinin mevzuata aykwrt karar, islem veya eyleminin varligu.
b) Mevzuata aykirt karar, islem veya eylemden bir kamu zarari olugmasi.
c) Sorumlu ve ilgililerin belirlenmesi.

¢) Kamu zararinin; sorumlunun kasit, kusur veya ihmalinden kaynaklandigina iliskin illiyet
baginin kurulmasu.

(4) Ust yonetici veya idarenin tasrada bulunan en iist yoneticisi tarafindan yapilan
degerlendirmede, kamu zararimin olustuguna karar verilmesi halinde Degerlendirme Formu ile
zararin tespitine iligkin belgeler takibe yetkili birime génderilir.

(5) Tespit edilen zararin, sorumlular ve/veya ilgililerce defaten Odenmesi veya
odeneceginin yazili olarak taahhiit edilmesi halinde séz konusu alacak, yukaridaki fikralarda
belirtilen iglemlere gerek kalmaksizin bor¢ tahakkuk kaydi yaptirilarak tahsil edilir.

(6) Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zararin, yapilan degerlendirme
sonucunda kamu zarart niteligi tasimamakla birlikte, tahsili gereken bir alacak olduguna karar
verilmesi halinde bu alacak genel hiikiimlere gore takip ve tahsil edilir.”

- Yonetmeligin ‘Kamu Zararinmin Sayistay Tarafindan Tespiti’ Baslikli 7/B Maddesi;

“(1) Sayistay denetcileri tarafindan yapilan denetim sonucunda, kamu zararina iligkin
hususlart iceren ve bilgi amagh olarak iist yoneticiye gonderilen sorgulardan tasray
ilgilendirenler mahalline génderilir. Ilgisine gore iist yonetici veya idarenin tagrada bulunan en
tist yoneticisi, gerek gérmesi halinde soz konusu sorgulari ihbar kabul ederek kontrol, denetimve
inceleme bagslatir ve Yonetmeligin 7/A maddesi hiikiimlerine gére degerlendirmeye tabi tutar.
Degerlendirme sonucuna gore kamu zarart veya kamu zarart niteligi tasimamakla birlikte tahsil
edilmesi gereken bir alacak olduguna karar verilmesi durumunda sorumlular ve/veya ilgililer
hakkinda takip ve tahsil islemleri baslatilir. Ayrica, sorumlularla ilgili siire¢, 3/12/2010 tarihlive
6085 sayili Sayistay Kanununa gére devam eder.

(2) Kamu zararina iliskin sorgularin, Sayistay ilami ile kesin hiikme baglanmasi halinde
alacagin takibi, takibe yetkili birimce yapilir. Rizaen 6denmemesi halinde ilgili alacak takip
dosyasi takibe yetkili birimce hukuk birimine intikal ettirilir.’

1

- Yonetmeligin ‘Kamu zararinin yargilama suretiyle tespiti’ Baslikli 7/C Maddesi;

“(1) Mahkemeler tarafindan Kanunun 71 inci maddesi kapsamina girdigi tespit edilerek
kamu zarari olduguna hiikmedilen kararlarin idareye tebligini miiteakiben alacak, idareyi temsile
yetkili hukuk birimi tarafindan takip ve tahsil edilir. Idareyi temsile yetkili hukuk birimi tarafindan
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mahkeme kararina ve yapilan tahsilata iligkin olarak takibe yetkili birime bilgi verilir ve islemlere
iligkin muhasebe kayitlarimin yaptirilmasi saglanir.”

Hiikiimlerine amir oldugu,

31.04- Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin ‘Kamu
zararindan dogan alacaklarin muhasebe kayitlarina alinmast’ baslikli 9 uncu maddesine gore;
kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararindan dogan alacaklarin 7 nci
maddeye gore yapilacak degerlendirme sonucunun yazili hale getirildigi tarihten itibaren bes is
giinii igerisinde, tasrada takibe yetkili birimce muhasebelestirmeye esas belgelerin birer niishasi
muhasebe birimine gonderilerek, sorumlular ve ilgililer adina muhasebe kayitlarina alinmasi
istenilir. Taksitlendirilen kamu zarar1 alacaklarina iliskin kararin bir 6rnegi de karar tarihinden
itibaren bes ig glinii i¢erisinde muhasebe birimine gonderilir. Muhasebe birimi, adli, idari veya
askeri mahkeme kararlarina istinaden bildirilenleri kararda tazminle yiikiimlii oldugu belirtilenler
adina; bunlarin disindakileri ise sorumlular ve ilgililer adina hesaplara kaydeder. Muhasebe
kayitlarina alinan her bir alacak i¢in bir tahsilat izleme dosyas1 agilir.

UYARI: Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte
15/6/2019 tarihinde yapilan degisiklikle; “(Degisik:RG-15/6/2019-30802-C.K.-1147/5 md)

Sayistay veya mahkeme ilamlar: ile bildirilen kamu zararindan dogan alacaklar, ilamlarin

idarelerine ulastigi; kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararindan
dogan alacaklar ise 7/A maddesine gore yapilacak degerlendirme sonucuna iliskin degerlendirme
formunun takibe yetkili birime ulastig1 tarihten itibaren bes iy giinii icerisinde, takibe yetkili
birimce, sorumlular ve ilgililer adina muhasebe kayitlarina aldirilir. Muhasebe birimine yazilan
vazida faiz baslangi¢ tarihi de belirtilir. Taksitlendirilen kamu zararindan dogan alacaklara
iliskin kararin bir ornegi de karar tarihinden itibaren bes is giinii icerisinde muhasebe birimine
gonderilir. Sayistay sorgulari iizerine yapilan degerlendirme sonucunda kamu zararinin
olustuguna karar verilmesi halinde de ayni sekilde iglem yapilir.”

31.05- Yonetmeligin ‘Kamu zararindan dogan alacagin tebligi ve takibi’ baglikli 10.
maddesi; Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zarar1 alacaklar1 {ist
yoneticiler tarafindan yapilan degerlendirmelerden sonra sorumlularina teblig edilir. Sorumlunun
kamu zararini bir ay igerisinde 6demesi istenir. Sorumlu olarak belirlenen kisinin 7 giin i¢erisinde
itiraz hakk1 bulunmaktadir. Itiraz tasrada takibe yetkili birimin en iist yoneticisince 10 is giinii
icerisinde sonuglandirilir. Ancak itiraz ve itiraz1 degerlendirme siiresi 6deme siiresini etkilemez.

Sonugta; kamu kaynaginin elde edilmesi, yonetilmesi, kullanilmasi, harcanmasi ve
korunmasindan sorumlu kamu gorevlilerinin neden olduklart kamu zararlarinin tahsiline iliskin
usul ve esaslarin agiklanmasina ydnelik olarak Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y 6netmelik 19/10/2006 tarih ve 26324 sayili R.G.de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Y 6netmelik, kontrol, denetim ve inceleme dolayisiyla tespit edilen ve denetim raporlarinda
yer alan kamu zararlarinin kamu zararit niteligini tasiyip tasimadigina ve tahsil edilip
edilmeyecegine ancak iist yonetici tarafindan yapilacak bir degerlendirme sonucunda ulasilmasini
ongormistiir. Dolayisiyla kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkme baglama veya yargilama
sonucunda tespit edilen kamu zararlarinin tespit ve tahsilinde Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelikte belirlenen usul ve esaslara uyulup uyulmadigi,

UYARI: Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmeligin 10.
Maddesi 15/6/2019 tarihinde degismistir.




02/06/2021 tarihli ve 31499 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Igisleri Bakanlhigi Miilkiye
Teftis Kurulu Yonetmeliginin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari diizenlemek amaciyla
hazirlanan ve Bakanlik Makaminca 01.06.2023 tarihinde onaylanarak vyiiriirliige giren Icisleri
Bakanh@ Miilkiye Teftis Kurulu Calisma Yonergesinin 93 ve 94 iincii maddelerine gore islem
yapilmas1 gerektigi,

31.06- Yonergenin ‘Genel olarak kamu zararlarindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin
tespiti’ baghikli 93 iincli maddesinde; “ (1) Miifettisler gorevleri sirasinda;

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci
maddesi,

b) Kamu Zararlarimn Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 7 nci
maddesinin birinci fikrasi,

C) 27/12/2014 tarihli ve 29218 sayili (Miikerrer) Resmi Gazetede yayimlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yoénetmeliginin 83 iincii maddesinin birinci fikrasi, hiikiimlerinin verdigi yetkiye
dayanarak, tespit ettikleri kamu zararlarindan dogan alacaklar ile kisilerden alacaklar hesabina
bor¢ kaydi gereken diger alacaklarin takip ve tahsili amacuyla ayri bir tazmin raporu diizenlerler
veya diizenledikleri genel nitelikli raporlarda ayri bir baslik altinda bu hususlara yer verirler.

(2) Miifettislerin gorev ve yetki alaninda bulunan birim ve hesaplarda kamu zararlarindan
doganlar ile diger alacaklarin,

a) Teftis sirasinda tespit edilmesi hdlinde, konu teftis raporunda ayri bir baslhk altinda
degerlendirilerek, zararin nereden ve nasil dogdugu, miktari, hesaplama yontemi ve sorumlulari
ayrintilt olarak belirtilir. Ayrica, “Kisilerden Alacaklar Hesabina Kaydedilerek Tahsil Edilecek
Tutarlar Ozeti Cizelgesi” diizenlenip bu cizelge rapora eklenir. Gerek goriilmesi hélinde ayri bir

tazmin raporu da diizenlenebilir. Raporlarin bir ornegi alacagin takibinden sorumlu birim veya

makama iletilmek iizere, ilgisine goére, valilik veya kaymakamliga verilir.”

31.07- Yonergenin ‘Genel olarak kamu zararlarindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin
tespiti’ baslikli 93 iincli maddesinde;

“(4) Kamu zarari dogmamusg olsa da, dogma ihtimali varsa, muhtemel zararin kaynag: ve boyutu
gosterilerek nasil onlenebilecegine dair onerilerde bulunulur. Gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde durum bir yaziyla Baskanliga bildirilir.”

Yonergenin ‘Genel olarak kamu zararlarindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin tespiti’
baslikl1 93 iincii maddesinde; “(5) Kamu zarar: konusunda, 657 sayili Kanunun 13 iincii maddesi
uyarinca yiirtirliige konulan Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve
Miktarlarimn Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda
Yonetmelik diizenlemeleri de ayrica dikkate alinir.

(6) Alacagin takibinden sorumlu birimler veya makamlar tarafindan yapilan islemler ve
sonuglart Bakanlhiga bildirilir.”

31.08- Yonergenin “Ihtilaf hali” bashikl 94 iincii maddesinde;

“(1) a) Gorevdeki valinin veya belediye baskaninin kendilerinin, birinci ve ikinci derecedeki kan
ve kayin hisimlarmmin ve evlatliklarimin mevzuata aykiri karar, iglem, eylem veya  ihmalleri
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sonucunda, ilgisine gore, il ozel idaresine veya belediyeye zarar verdiklerinin tespit edilmesi
halinde;

1) 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun “Ihtilaf hali” bashkl 33 iincii
maddesi cercevesinde vali icin ‘il genel meclisi baskanina”’, bulunmadigi takdirde “il genel meclisi
baskan vekiline”

2) 2) 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Beledive Kanununun “Ihtilaf hali” bashikli 43 iincii
maddesi ¢ercevesinde belediye baskanlari icin “belediye meclis birinci baskan vekiline”,
bulunmadigi takdirde ise “ikinci baskan vekiline”,

intikal ettirilecek sekilde tazmin raporu diizenlenir.
Diizenlemeleri yer almaktadir.

Yonergede yukaridaki hiikiimler bulunmakta ise de; tespit edilen kamu zarari, teftis raporunda
ayr1 bir baglikta incelenmekle birlikte, ayrica tazmin raporu diizenlenmesi gerektigi, zira tazmin
raporlar1 hakkinda Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik
hiikiimleri geregi iist yoneticilerin karar vermesini gerektiren bir siire¢ islemektedir. Ayrica teftis
raporlar1 hakkinda yine 01.06.2023 tarihinde onaylanarak yiiriirliige giren Icisleri Bakanhg
Miilkiye Teftis Kurulu Calsma Yonergesinin 108 inci maddesi uyarinca da bir siireg
isletilmektedir. Bu siireglerin farkli olmasi sebebiyle tespit edilen kamu zararlariyla ilgili olarak her
durumda Tazmin Raporu diizenlenmesi gerektiginin degerlendirildigi,

Dolayist ile yukarida belirtilen agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri geregince, yapilan teftis ve
denetim sonucu kamu zarar1 gerektirdigi hallerde Tazmin Raporu diizenlenmesi, kamu zarari
dogmamis olsa da, dogma ihtimali varsa, muhtemel zararin kaynagi ve boyutu gosterilerek nasil

Onlenebilecegine dair 6nerilerde bulunulmasi, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde durumun bir
yaziyla Bagkanliga bildirilmesi gerektigi,
) Yargi Kararlan ve Sayistay ilamlariyla tespit edilen kamu zararlarinin takip ve
tahsili;
31.09- Kontrol, denetim ve incelemeler sonucunda kamu zarari tespitlerinden farkli olarak
Yargi Kararlar1 ve Sayistay [lamlariyla tespit edilen kamu zararlari alacaklari, degerlendirmeye
tabi tutulmayarak, merkezde strateji gelistirme birimlerince, tasrada ise takibe yetkili idare
birimince dogrudan takip edilirler;

6085 sayili Sayistay Kanunun 53 {incii maddesinde; Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra
doksan giin icerisinde yerine getirilmesi gerektigi, ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden {ist
yoneticilerin sorumlu olacag1 ve ilamlarda gosterilen tazmin miktarmimn Icra ve Iflas Kanunu
hiikiimlerine gore tahsil olunacagi hiikmii getirilmistir. O halde Sayistay ilami ile kamu zarar
tespit edilmesi halinde, yetkili birimler tarafindan gerekli tebligatlar yapilacak, sorumlular
tarafindan stiresi i¢cinde 6denmeyen kamu zarari i¢in dava agilmayarak dogrudan icra yoluyla
takibi yapilacaktir. Sayistay ilami ile kamu zarar tespit edilmis ise sorumlunun maasindan
dogrudan kesinti yapilamayacaktir. Zira tahsilat islemleri 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu
hiikiimlerine gore takip edileceginden, 2004 sayili Kanunun 32 nci maddesine gore bu konudaki
yetkili mercii icra dairesidir. Adli, idari ve askeri mahkemelerce hiikme baglanan kamu zararindan
dogan alacaklar igin taraflara tebligat yapildiktan sonra kararm kesinlesmesi beklenmez. (Icra ve
[flas Kanununun icranin geri birakilmasiyla ilgili 36 nc1 maddesi hiikmii saklidir hiikmiinii
getirmektedir.) Yargilama sonucunda verilen tazmine iligskin kararlar kamu idaresi tarafindan
dogrudan takip edilirler. Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
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Yonetmeligin ‘Iera yoluyla tahsilat’ bashikli 15/1 fikrasy; “Sayistay ve mahkeme ilamlar: ile
hiikiim altina alindigr halde sorumlular: ve/veya ilgilileri tarafindan rizaen édenmeyen kamu
zararindan dogan alacaklar, 2004 sayili Kanun hiikiimlerine gére tahsil edilir” hikmiini
getirmistir. Bu hiikiim geregince kamu zararindan dogan alacagi 6demeyen sorumlular hakkinda
da icra yoluna miiracaat edilir. Uygulamada bu hususlara dikkat edilip edilmedigi,

d) Yargitay Ceza Genel Kurulunun Karari:

31.10- Yargitay Ceza Genel Kurulunun 17.04.2007 tarih ve E.:2007/4-88, K.:2007/94 sayili
kararinda; “5237 sayili TCK'min 257/1. maddesinde sozii edilen "magduriyet”, gerek¢ede de isaret
edildigi gibi, sadece ekonomik zarar anlaminda degildir. Ekonomik zarar da soz konusu
olabilmekle birlikte diger bireysel hak ve ¢ikarlarin ihlali hallerini de kapsamaktadir. "Kamu
zarart” ekonomik zarar anlamindadir. Somut (maddi) o/malidir. Ancak, bunun igin miktarin kesin
olarak belirlenmesi sart olmayip, olayin ozelligine gore somut bir zararin meydana geldigi
anlagsilabiliyorsa, bu durum da kamu zararmin varligim kabul icin yeterlidir. Gérev gereklerine
her aykirt davranisin kamu idaresine kars: duyulan giiveni zedeledigi ve boylece bir kamu zararina
yol agtigi veya zararin olusmasina yonelik elverisli hareketin yapiimasimin yeterli oldugu
bi¢cimindeki genisletici goriis ve yorumlar yasa koyucunun kamu zararinin ekonomik ve somut
olmasi gerektigi yolundaki tercihi ile bagdasmaz. "Haksiz kazang" ise gorev gereklerine aykiri
davranilmak suretiyle kigilere haksiz bir yarar saglanmasidwr. Yiiriirliikteki mevzuata gore bir
husustan yararlanmaya hakk: olmadigi halde yararlandirilmas: suretiyle kisinin sagladigi kazang
biciminde de tamimlanabilir. Magduriyet kavramu; sadece ekonomik bakimdan ugranilanzararla
strlt olmayip, bireysel haklarin ihlali sonucunu doguran her tiirlii davranist ifade eder. Kamu
zarart kavrami, 5018 sayili "Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasi'min" 71. maddesinde de;
mevzuata aykirt karar, islem, eylem veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasi seklinde tammlanmaktadr. Bu durumda kamu zararimin bulunup
bulunmadigi, her somut olay is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek bir fiyatla alinip
alinmadigi veya aym sekilde yaptirilip yaptirilmadigi, somut olayin kendine ozgii 6zellikleri de
dikkate alinarak belirlenmelidir. Bu belirleme; ugranilan kamu zararinin miktarimin kesin bir
bicimde saptanmasi anlaminda olmayip, miktar: saptanamasa dahi, isin veya hizmetin niteligi
nazara alimdiginda, rayi¢ bedelden daha yiiksek bir bedelle alim veya yapimin
gergeklestirildiginin anlagilmas: halinde de kamu zararinin variigi kabul edilmelidir. Ancak kamu
zararimin bulunup bulunmadigi belirlenirken;, norma aykiri her davranmisin, kamuya duyulan
giiveni sarstigi, dolayisiyla, kamu zararina yol ac¢tigr veya zarara ugrama ihtimalini ortaya
ctkardigr seklindeki bir varsayimla da hareket edilmemelidir.” denildiginden, bu hususlara
uygulamada dikkat edilip edilmedigi, Hususlar1 Incelenmelidir.

XXXI1I. RESMi YAZISMALAR:

32.- Resmi Yazismalarda Uygulanacak Esas Ve Usuller:

32.01- Resmi yazigsmalarin 10.06.2020 giin ve 31151 sayili R.G yayinlanan Resmi
Yazigmalarda Uygulanacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
yapilip yapilmadigi,

XXXI111l. INCELEMEYE ALINAN, TEVDI EDIiLEN ve TAZMIN KONULAR:

33.01- Inceleme Ve sorusturma yapilmas diisiiniilen konular ile Valiliklere tevdi edilen konular,
Teftis Kurulu Baskanligina bildirilmekle birlikte bu boliimde 6zet olarak belirtilmelidir.

3628 sayil1 Kanun kapsamindaki konular ile 4483 sayili Kanun kapsamina girmeyen genel
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hiikiimlere tabi konularda 01.06.2023 tarihinde onaylanarak yiiriirliige giren Icisleri Bakanhg
Miilkiye Teftis Kurulu Calisma Yonergesinin “Rapor ve layihalarin tiirleri, verilecekleri
makam ve merciler” bashkh 109 uncu maddesinin tevdi raporu bashklh 4 iincii fikrasinin a
bendinin 1 inci alt bendinde

“1) Miifettislerin teftis ve denetim veya ihbar ve sikdyetler iizerine yaptiklar: arastirma
swrasinda rastladiklar: yahut bu ¢alismalar sonucunda tespit ettikleri 3628 sayili Kanun kapsamina
giren konular ile 4483 sayili Kanun kapsami disinda kalan konu ve gérevliler hakkinda “yetkili
Cumhuriyet basgsavciliginca dogrudan ceza sorusturmasi yapilmasint saglamak” iizere; ...

)

tevdi raporu diizenlenir.’

flgi Yonergenin 4 iincii fikrasinin b bendinin 1 inci alt bendinde“ 1) (a) bendinin birinci
alt bendi kapsamindaki tevdi raporunun ekli érnegi dahil tiim érnekleri Baskanliga sunulur. Ancak,
miifettisler memur ve diger kamu goreviilerinden sayimayan kisiler hakkinda diizenledikleri tevdi

raporlarini dogrudan yetkili ve gorevli Cumhuriyet basgsavciligina génderirler.”

Teftis ve denetimde gorevli mifettislerin, gerek dogrudan gerekse ihbar veya sikayet tizerine
bir suc tespit etmeleri halinde ise 01.06.2023 tarihinde onaylanarak yiiriirliige giren Icisleri
Bakanh@ Miilkiye Teftis Kurulu Cahsma Yonergesinin “Rapor ve layihalarin tiirleri,
verilecekleri makam ve merciler” bashikh 109 uncu maddesinin tevdi raporu bashkh 4 iincii
fikrasimin a bendinin 3 iincii alt bendinde

“3) Teftis ve denetimde gorevli miifettislerin, gerek dogrudan gerekse ihbar veya sikayet
tizerine bir sug tespit etmeleri halinde, memur ve diger kamu gérevlisi hakkinda sorusturma izni
vermeye yetkili merci Bakan disindaki yetkililer (en st idari amirler, vali ve kaymakamlar) ise ilgili
makamlara gonderilmek tizere;

tevdi raporu diizenlenir.”

Ilgi Yonergenin 4 iincii fikrasinin b bendinin 3 iincii alt bendinde “3) (a) bendinin digiincii
alt bendi kapsamindaki tevdi raporu, bir ornegi ekli, iki ornegi eksiz olmak iizere ii¢ drnek
diizenlenir.”

Ilgi Yonergenin 4 iincii fikrasinin b bendinin 3 iincii alt bendinde ilgili makamin;

(@) Vali veya kaymakam olmast halinde, diizenlenen raporlarin bir drnegi ekleriyle birlikte
geregi icin ilgili valilige veya kaymakamliga verilir, eksiz iki 6rnegi Bakanliga sunulur.

(b) En iist idari amirlerinden birisi olmasi halinde, diizenlenen raporlarin (bir drnegi
ekleriyle birlikte bagl kurulusun en iist idari amirine génderilmek iizere, diger iki ornegi ise eksiz
olarak) ii¢ ornegi de Bakanliga sunulur”™

hiikiimleri uyarinca islem yapilmalidir.
XXX1V. GENEL DEGERLENDIRME:

34.01- Bir kurum ya da kurumun yoneticisi hakkinda genel degerlendirme yapabilmek i¢in
etkinlik, verimlilik ve tutumluluk ilkeleri temel 6lgiitler olarak alinmasi gerektiginden;

Genel degerlendirmede; verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkeleri baglaminda, hizmetler
yerine getirilirken bu ilkeler ayn1 zamanda birer 6l¢iit olarak kullanilarak yapilan yatirimin,
iiretilen tirliniin, verilen hizmetin basar1 derecesi 6l¢iilmelidir.

Beli bir is1 yapan veya hizmeti lireten kurumun o isle veya hizmetle amaclanan hedefe
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yonelik olarak hangi seviyeye ulagabildigi, baska bir deyisle neyi saglayabildiginin nicel (miktar)
ve nitel (kalite) olarak ol¢iilmesi,

Yoneticinin, kurumun hedef ve stratejilerine uygun ortak bir kurumsal hedef ve amag
anlayis1 yaratmasi, biitliin ¢alisanlara kurumun bu hedef ve amaclarini desteklemedeki rollerini
tanima Ve anlamalarina yardimci olmasi, hem kurumun hem de bireylerin is basarimini yonetmesi
Ve arttirmasi,

Kurumun gerceklestirdigi is basarimi ile Onceden yapilan plan ve programlara gore
gerceklesmesi istenilen sonu¢ (¢ikti) arasindaki farkliligi saptamak ve bu ikisi arasindaki
uygunlugu saglamak i¢in yapilan her tiirlii yonetsel dnlem dizinin degerlendirilmesi,

Kurumsal degerlendirmeye iliskin olan degerlendirme tablolar1 bir &nceki teftis
raporlarindaki degerlendirme ile birlikte hazirlanacak ve kurumsal gelisme durumlar raporlarda
degerlendirilecektir.

Miifettislerce, tablolar doldurulduktan sonra, Kurumsal Degerlendirme ve Yonetici
Degerlendirmesi ile ilgili kisa ve 6zlii yorum ve tavsiyelerde bulunulacaktir.

XXXV. IS BOLUMU:

35.01- Miisterek teftislerde, hangi boliimlerin, kimler tarafindan teftis edildigi hususu bu
boliimde belirtilmelidir.

XXXVI. GOREV VE SONUC:;

36.01- Teftis donemi igerisinde 11 Ozel idaresi Genel Sekreterligi Mali Hizmetler Miidiirliigii
gorevinin hangi tarihler arasinda ve kimler tarafindan yiiriitiildiigii, teftis layihasinin kag¢ niisha
diizenlendigi ve hangi mercilere verildigi belirtilir.

Tarafimizdan (1) drnek olarak diizenlenen bu rehber igisleri Bakanhigi’na (Teftis Kurulu
Baskanligi) sunulmustur. 29.02.2024

Hasan GUNDOGDU Hiiseyin KOKSAL
Miilkiye Miifettisi Miilkiye Basmiifettisi
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(NOT: Teftis Rehberinin hazirlanmasi asamasinda mevzuat, Www.mevzuat.qov.tr
internet sitesinden gozden gegcirilmis ve mevzuat bashglr altinda asagida bilgilerinize
sunulmustur.)

XXXVII. MEVZUAT
37.1- KANUNLAR:
- 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu, (R.G. 06.01.1961/10700).
- 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu, (R.G. 10.01.1961/11343).
- 222 sayili Tlkdgretim ve Egitim Kanunu, (R.G. 12.01.1961/10705).
- 488 sayili Damga Vergisi Kanunu, (R.G. 11.07.1964/11751).
- 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, (R.G. 23.07.1965/12056).

- 1151 sayili Bozcaada ve Imroz Kazalarmin Mahalli idareleri Hakkinda Kanun, (R.G.
20.07.1927/638).

- 1164 say1l1 Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun, (R.G. 10.05.1969/13195).
- 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, (R.G. 11.08.1970/13576).

- 1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu, (R.G. 04.04.1971/13799).

- 1475 sayil Is Kanunu, (R.G. 01.09.1971/13943).

- 2004 sayil1 icra ve Iflas Kanunu, (R.G. 19.06.1932/2128).

- 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, (R.G. 29.05.1981/17354).

- 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, (R.G. 23.07.1983/18113).
- 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, (R.G. 10.09.1983/18161).

- 2942 sayili Kamulastirma Kanunu, (R.G. 08.11.1983/18215).

- 3039 sayili Celtik Ekimi Kanunu, (R.G. 23.06.1936/3337).

- 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, (R.G. 02.11.1984/18563).

- 3194 sayil1 imar Kanunu, (R.G. 09.05.1985/18749).

- 3213 sayil1 Maden Kanunu, (R.G. 15.06.1985/18785).

- 3996 sayil1 Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi
Hakkinda Kanun, (R.G. 13.06.1994/21959).

- 4109 sayili Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkindaki Kanun,
(R.G.15.08.1941/4887).

- 4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu, (R.G. 15.04.2000/24021).
- 4688 say1li Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu S6zlesme Kanunu, (R.G. 12.07.2001/24460).

- 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, (R.G. 18.07.2001/24466).

- 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, (R.G. 22.01.2002/24648).
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- 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu, (R.G. 22.02.2002/24648).

- 4749 sayil1 Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun,
(R.G.09.04.2002/24721).

- 4857 sayil1 Is Kanunu, (R.G. 10.06.2003/25134).

- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Kanunu, (R.G. 10.12.2003/25326).

- 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, (R.G. 17/12/2004/25673)

- 5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu, (R.G. 22.02.2005/25745).

- 5355 sayil1 Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, (R.G. 11.06.2005/25842).

- 5393 sayil1 Belediye Kanunu, (R.G. 13.07.2005/25874).

- 5442 sayil il Idaresi Kanunu, (R.G. 118.06.1949/7236).

- 5449 say1li Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine iliskin Kanun, (R.G. 08.02.2006/26074).
- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, (R.G. 16.06.2006/26200).

- 5620 sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin SUrekli Is¢i Kadrolarma veya
Sézlesmeli Persomnel Statiisiine Gegirilmeleri ve Gegici Is¢i Calistirilmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, (R.G. 21.04.2007/26500).

- 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Mineralli Sular Kanunu, (R.G. 13.06.2007/26551).

- 5779 sayil1 i1 Ozel Idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun, (R.G. 15.07.2008/26937).

- 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlhig: Ile Tlgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun, (R.G. 17.06.2009/27261).

- 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, (R.G. 19.12.2010/27790).

- 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu, (R.G. 04.02.2011/27836).

- 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda, (R.G. 27.07.1953/8469).

- 6245 sayili Harcirah Kanunu, (R.G. 18.02.1954/8637).

- 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring Ve Finansman Sirketleri Kanunu, (R.G.
13.12.2013/28496).

- 6772 sayili Devlet Ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmasi ve 6452
sayili Kanunla 6212 sayili Kanunun 2 inci Maddesinin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun, (R.G.
11.07.1956/9355).

- 7164 say1l1 Maden Kanunu Ile Baz1 Kanunlarda Ve Kanun Hiikmiinde kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, (R.G. 28.02.209/30700).

- 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun, (R.G. 25.05.1959/10213).

36.2- KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER:
- 666 sayili KHK, (R.G. 02.11.2011/28103-Miikerrer).
- 375 sayili KHK, (R.G. 30.06.1989/2021 1-Miikerrer).
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36.3- CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI:

- 1 No.lu Cumhurbaskanligr Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi,
(R.G.10.07.2018/30474).

36.4- TUZUKLER:
- I¢isleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigii. (12.09.1985/18866).
36.5- YONETMELIKLER:

- Afet ve Acil Durum Harcamalar1 Yonetmeligi, (R.G. 06.03.2011/27866).

- Asgari Ucret Yonetmeligi, (R.G. 01.08.2004/25540).

- Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeligi, (R.G. 11.12.1986/19803).

- Devlet Memurlarimin  Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri Yonetmeligi, (R.G.
09.10.1991/21016).

- Elektronik Thale Uygulama Y&netmeligi, (R.G. 25.02.2011/27857).

- Fazla Calismanin Uygulama Esaslarin1 Gosterir Y6netmelik, (R.G. 13.03.1975/15176).

- Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, (R.G. 23.12.2014/29214).

- Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi, (R.G. 04.03.2009/27159).

- Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yo6netmeligi, (R.G. 19.12.2002/24968).

- Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Y&netmelik, (R.G. 03.01.2009/27099).

- 11 Ozel idarelerinde Gegici Is Pozisyonlarinda Is¢i Calistirilmasina Dair Yénetmelik, (R.G.
04.06.2008/26896).

- 11 Genel Meclisi Calisma Yonetmeligi, (R.G. 09.10.2005/25961).

- 11 Ozel idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik, (R.G. 10.06.2007/26548).

- 11 Ozel idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik, (R.G. 10.06.2007/26548).

- Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, (R.G.
26.02.2018/30344).

- Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y&netmelik, (R.G.
05.07.2008/26927).

- Kamu Zararlarinmn  Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, (R.G.
19.10.2006/26324).

- Mahalli Idareler Biitce i¢i Isletme Yonetmeligi, (R.G. 08.03.2011/27868).

- Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi, (R.G. 27.05.2016/29724).

- Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi, (R.G. 15.08.2007/26614).

- Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi, (R.G. 04.03.2009/27159).

- Mal Almlarn Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmeligi, (R.G.
19.12.2002/24968).
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-Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yo6netmeligi, (R.G. 09.10.1991/21016).

- Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi, (R.G. 31.12.2005/26040).

- Devlet Memurlarmin  Tedavi Yardim1i ve Cenaze Giderleri Yonetmeligi, (R.G.
09.10.1991/21016)

- Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Goérevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik, (R.G. 31.12.2005/26040).

- Miilkiye Teftis Kurulu Calisma Yoénetmeligi, (R.G. 15.06.1989/20196).

- Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Bor¢larinin Hakedislerden Mahsubu,
Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Yonetmelik, (R.G. 29.09.2008/27012).

- Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Bor¢larinin Hakedislerden Mahsubu,
Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Yonetmelik, (R.G. 29.09.2008/27012).

- Taginmaz Kiiltiir Varliklariin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmelik, (R.G.
22.08.2015/29453).

- Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi, (R.G. 04.03.2009/27159).

- Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi, (R.G. 19.12.2002/24968).

- Resmi Yazigsmalarda Uygulanacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Y 6netmeligi, (R.G 09.06.2020 giin
ve 2646 sayili ve CK, 10.06.2020 giin ve 31151,)

- Isyeri Agma ve Calistirma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik (R.G. 09.06.2020-31150 C.K.-2626/6)

36.6- TEBLIGLER - YONERGELER:
- I¢isleri Bakanhig1 Miilkiye Teftis Kurulu Calisma Yénergesi (Igisleri Bakanlig 01.06.2023)

- Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve Sonuglandirilmasi
Hakkinda Yonerge. (igisleri Bakanligi 18.04.2011/2426)

- Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No:44), (R.G. 16.04.2005/25788).

- Kamu Ihale Genel Tebligi.

- Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi, (R.G. 08.12.2016/29912).

- Miilkiye Teftis Kurulu Gorev ve Calisma Yonergesi, (R.G. 15.06.1989/20196).

- Su Uriinleri Uretim Yerlerinin Kiraya Verilmesine Dair 2003-46 sayili teblig, (R.G.
16.01.2004/25348).

- Tahsilat Genel Tebligi Seri: B (Sira No: 2), (R.G. 12.06.2008/26904).

- Tahsilat Genel Tebligi Seri: C Sira (No: 2), (R.G. 21.10.2010/27736).

- 18.04.2011/2426 tarihli I¢isleri Bakanlig1 Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin
Degerlendirilmesi, Takibi ve Sonuglandirilmas1 Hakkinda Y 6nerge.

- 2014 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Uygulama Tebligi (Sira No: 5), (R.G. 05.02.2014/28904).
- 2015 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Uygulama Tebligi (Sira No: 1), (R.G. 15.01.2015/29237).
- 2016 Y11 Merkezi Yonetim Biitge Uygulama Tebligi (Sira No: 1), (R.G. 06.02.2016/29616).
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- 2017 Y1li Merkezi Yonetim Biitge Uygulama Tebligi (Sira No: 1), (R.G. 12.01.2017/29946).

- 2018 Y1li Merkezi Ydnetim Biitge Uygulama Tebligi (Sira No: 1), (R.G. 13.01.2018/30300).
- 2019 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Uygulama Tebligi (Sira No: 1), (R.G. 15.01.2019/30656)

- Muhasebat Genel Midirligii Genel Teblig (Sira No:85) (Genel Y6netim Kapsamindaki Kamu
Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasi) (R.G. 16.12.2023/32401)

36.7- YARGI KARARLARI:
- Danistay 3. Dairesinin 1990/3610.E. ve 1991/3310.K. sayili karar.
- Yargitay Ceza Kurulunun 17.04.2007 tarihli ve E: 2007/4-88, K: 2007/94 sayili karart.
- Sayistay Genel Kurulunun 21.01.1993 giin ve 4761/1 no.lu karari.

36.8- GENELGELER:
- Biit¢e ve Mali Kontrol Miidiirliigii, (03.01.2014/115913). Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Genelge
- Biit¢e ve Mali Kontrol Miidiirliigii, (03.07.2015/6235). Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Genelge.
- Biit¢e ve Mali Kontrol Miidiirliigii, (04.01.2016/82). Mali ve Sosyal Haklara iliskin Genelge.
- Biitge ve Mali Kontrol Miidiirliigii, (04.01.2018/138). Mali ve Sosyal Haklara iliskin Genelge.
- Biitce ve Mali Kontrol Miidiirliigii, (04.07.2016/6152). Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Genelge.
- Biit¢e ve Mali Kontrol Miidiirliigii, (04.07.2017/5822). Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Genelge.
- Biit¢e ve Mali Kontrol Miidiirliigii, (04.07.2018/5278). Mali ve Sosyal Haklara iliskin Genelge.
- Biit¢e ve Mali Kontrol Miidiirliigii, (08.01.2019/87). Mali ve Sosyal Haklara iliskin Genelge.
- Biite ve Mali Kontrol Miidiirliigii, (31.12.2014/11868). Mali ve Sosyal Haklara iliskin Genelge.
- Biit¢e ve Mali Kontrol Miidiirliigii, (03.01.2017/66). Mali ve Sosyal Haklara iliskin Genelge.
- Icisleri Bakanlg1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, 09.05.1994 tarihli ve 366 sayili Genelgesi.
- I¢isleri Bakanlig1. (16.01.2007). 2007/10 sayil1 Genelge.
- I¢isleri Bakanlig: Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, (23.07.2007 tarih ve 80000-18679).
Genelge 2007/76 .

- Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, (26.07.2007 tarih ve 19011 say1l1). Genelge
2007/78.

- Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, (07.05.2009/11740-40182). 2009/41 sayil1 Genelge.
36.9- DIGER

- 13 sayili Vergi Usul Kanunu10.01.1961/10705

- 3213 sayili Maden Kanunul5.06.1985/18785

- Afet ve Acil Durum Harcamalar1 Yonetmeligi06.03.2011/27866

- Biitge ve Mali Kontrol Miidiirliigii 03.01.2014/115913Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Genelge

- Biit¢e ve Mali Kontrol Miidiirliigii 03.07.2015/6235Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Genelge

- Biit¢e ve Mali Kontrol Miidiirliigii 04.01.2016/82Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Genelge

- Biit¢e ve Mali Kontrol Miidiirliigii 04.01.2018/138Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Genelge
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- Biit¢e ve Mali Kontrol Miidiirliigii 04.07.2016/6152Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Genelge
- Biitce ve Mali Kontrol Miidiirliigii 04.07.2017/5822Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Genelge

- Biitce ve Mali Kontrol Miidiirliigii 04.07.2018/5278 Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Genelge

- Biitce ve Mali Kontrol Miidiirliigii 08.01.2019/87Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Genelge

- Biit¢e ve Mali Kontrol Miidiirliigii 31.12.2014/11868Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Genelge
- Biit¢e ve Mali Kontrol Miidiirliigii03.01.2017/66Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Genelge

- DamistayDanistay 3. Dairesinin 1990/3610.E. ve 1991/3310.K. sayili karart

- Gelir idaresi Baskanlig1/8.05.2012 tarihli ve 05301 sayili yazi

- I¢isleri Bakanlg1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii09.05.1994 tarihli ve 366 sayili Genelgesi
- Igisleri Bakanlig116.01.20072007/10 sayil: Genelge

- Igisleri ~ Bakanlig118.04.2011/2426Miilkive ~ Miifettislerince  Diizenlenen ~ Raporlarin
Degerlendirilmesi, Takibi ve Sonuglandiriimasi Hakkinda Yonerge

- Igisleri Bakanli§118.04.2011/B.05.1L1.02.02.00-/663.01-2426 Miilkiye Miifettislerince
Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve Sonug¢landiriimas: Hakkinda Yonerge

- Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii 23.07.2007 tarih ve 80000-18679Genelge 2007/76
- Icisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii26.07.2007 tarih ve 19011 sayiliGenelge 2007/7
- Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi 27.05.2016/29724

- Mahalli idareler Genel Miidiirliigii 07.05.2009/11740-401822009/41 sayili Genelge Resmi
Gazete01.08.2004/255404sgari Ucret Yonetmeligi

- Resmi Gazete01.09.1971/139431475 sayil: Is Kanunu

- Resmi Gazete02.11.1984/185633065 sayilt Katma Deger Vergisi Kanunu

- Resmi Gazete02.11.2011/28103-Miikerrer666 sayili KHK

- Resmi Gazete03.01.2009/27099/halelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yéonetmelik
- Resmi Gazete04.02.2011/278366098 sayulr Tiirk Bor¢lar Kanunu

- Resmi Gazete04.03.2009/27159Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi

- Resmi Gazete04.03.2009/27159Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi

- Resmi Gazete04.03.2009/27159Yapum Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi

- Resmi Gazete04.04.1971/137991380 sayili Su Uriinleri Kanunu

- Resmi  Gazete04.06.2008/268967/ Ozel Idarelerinde Gecici Is Pozisyonlarinda Is¢i
Calistirtimasina Dair Yonetmelik

- Resmi Gazete05.02.2014/289042014 Yil: Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebligi (Sira No: 5)
Resmi Gazete05.07.2008/26927Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar
Hakkinda Yonetmelik

- Resmi Gazete 06.01.1961/10700793 sayili Gelir Vergisi Kanunu

- Resmi Gazete 06.02.2016/296162016 Yili Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebligi (Stra No:
1)
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- Resmi Gazete 08.02.2006/260745449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun

- Resmi Gazete 08.03.2011/27868Mahalli Idareler Biitge I¢i Isletme Yonetmeligi

-Resmi  Gazete  08.11.1983/182152942  sayii  Kamulastirma  Kanunu  Resmi
Gazete08.12.2016/29912Kamu Haznedarligt Genel Tebligi

- Resmi  Gazete09.04.2002/247214749 sayili Kamu  Finansmani Ve Bor¢ Yénetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

- Resmi Gazete09.05.1985/187493194 sayili Imar Kanunu

- Resmi Gazete09.10.1991/21016Deviet Memurlarinin Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri
Yonetmeligi

- Resmi Gazete09.10.1991/21016 Memurlara Yapilacak Giyecek Yardumi Yonetmeligi
- Resmi Gazete09.10.2005/25961/1 Genel Meclisi Calisma Yonetmeligi
- Resmi Gazete10.01.1961/11343213 sayuli Vergi Usul Kanunu

- Resmi Gazete10.05.1969/131951164 sayili Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda
Kanunu

- Resmi Gazete10.06.2003/251344857 sayil1 Is Kanunu

- Resmi Gazete10.06.2007/2654811 Ozel Idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik

- Resmi Gazete10.06.2007/2654811 Ozel Idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik

-Resmi  Gazetel0.07.2018/304741  No.Jdu  Cumhurbaskanhg:r  Teskilatn ~ Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi

- Resmi Gazete10.09.1983/181612886 sayili Devlet Ihale Kanunu
- Resmi Gazete10.12.2003/253265018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Kanun
- Resmi Gazete11.06.2005/258425355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

- Resmi Gazete11.07.1956/93556772 sayili Deviet Ve Ona Bagh Miiesseselerde Calisan Iscilere
Ilave Tediye Yapilmasi ve 6452 sayili Kanunla 6212 sayili Kanunun 2 inci Maddesinin
Kaldirilmas: Hakkinda Kanun

- Resmi Gazete11.07.1964/11751488 sayili Damga Vergisi Kanunu

- Resmi Gazete11.08.1970/135761319 sayuli Emlak Vergisi Kanunu

- Resmi Gazete11.12.1986/19803Deviet Memurlar: Yiyecek Yardimi Yonetmeligi

- Resmi Gazete118.06.1949/72365442 sayil Il Idaresi Kanunu

- Resmi Gazete12.01.1961/10705222 sayili [lkégretim ve Egitim Kanunu

- Resmi Gazete12.01.2017/299462017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebligi (Stra No:1)
- Resmi Gazete12.06.2008/26904 Tahsildt Genel Tebligi Seri: B Sira No: 2

- Resmi Gazete12.07.2001/244604688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalart Ve Toplu Sozlesme
Kanunu
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- Resmi Gazete12.09.1985/18866/¢isleri Bakanlig: Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigii

- Resmi Gazete13.01.2018/303002018 Y:/: Merkezi Yonetim Biit¢e Uygulama Tebligi (Sira No: 1)

- Resmi Gazete13.03.1975/15176 Fazla Calismanin Uygulama Esaslarini Gosterir Yonetmelik

- Resmi Gazete13.06.1994/219593996 sayil: Bazi Yatirim Ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun

- Resmi Gazete13.06.2007/265515686 sayilr Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanun

- Resmi Gazete13.07.2005/258745393 sayuli Belediye Kanunu

- Resmi Gazete13.12.2013/284966361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring Ve Finansman
Sirketleri Kanunu

- Resmi Gazete15.01.2015/292372015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebligi (Stra No: 1)
- Resmi Gazete15.01.2019/306562019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebligi (Sira No: 1)
- Resmi Gazete15.06.1989/20196 Miilkiye Teftis Kurulu Calisma Yonetmeligi

- Resmi Gazete15.06.1989/20196 Miilkiye Teftis Kurulu Gorev ve Calisma Yonergesi

- Resmi Gazete15.07.2008/269375779 sayili Il Ozel Idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

- Resmi Gazete15.08.1941/48874109 sayili Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim
Haklkindaki Karar

- Resmi Gazete15.08.2007/26614Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi

- Resmi Gazete16.01.2004/25348Su Uriinleri Uretim Yerlerinin Kiraya Verilmesine Dair 2003-46
sayili teblig

- Resmi Gazete16.04.2005/25788Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri N0:44)

- Resmi Gazete16.06.2006/262005510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
Resmi Gazete17.06.2009/272615902 sayili Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlig: Ile Ilgili

Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun
- Resmi Gazete18.02.1954/86376245 sayili Harcirah Kanunu

- Resmi Gazete18.07.2001/244664706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
Ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

- Resmi Gazete19.06.1932/21282004 sayili Icra ve Iflas Kanunu

- Resmi Gazete19.10.2006/26324yayimlanan Kamu Zararlarimn Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik

- Resmi Gazete19.12.2002/24968 Hizmet Alimlart Muayene ve Kabul Yonetmeligi

- Resmi Gazete19.12.2002/24968Mal Alimlart Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair
Yonetmeligi

- Resmi Gazete19.12.2002/24968Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi
- Resmi Gazete19.12.2010/277906085 sayili Sayistay Kanunu
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- Resmi Gazete20.07.1927/6381151 sayili Bozcaada Ve Imroz Kazalarinin Mahalli Idareleri
Hakkinda Kanun

- Resmi Gazete21.04.2007/265005620 sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin
SUrekli Isci Kadrolarina veya Sozlesmeli Persomnel Statiisiine Gecirilmeleri ve Gegici Is¢i
Calistirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimast Hakkinda Kanun

- Resmi Gazete21.10.2010/27736Tahsildt Genel Tebligi Seri: C Sira No: 2

- Resmi Gazete22.01.2002/246484734 sayili Kamu Thale Kanunu

- Resmi Gazete22.02.2002/246484735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu
- Resmi Gazete22.02.2005/257455302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu

- Resmi Gazete22.08.2015/29453 Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payina
Dair Yonetmelik

- Resmi Gazete23.06.1936/33373039 sayili Celtik Ekimi Kanunu

- Resmi Gazete23.07.1965/12056657 sayilt Deviet Memurlar: Kanunu

- Resmi Gazete23.07.1983/181132863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
- Resmi Gazete23.12.2014/29214Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

- Resmi Gazete25.02.2011/27857 Elektronik Thale Uygulama Yonetmeligi

- Resmi Gazete25.05.1959/102137269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

- Resmi Gazete26.02.2018/30344Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iiskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik

- Resmi Gazete28.02.209/307007164 sayili Maden Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Ve Kanun
Hiikmiinde kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun

- Resmi Gazete28.06.1978/16330Sszlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslara Iliskin
Bakanlar Kurulu Karari

- Resmi Gazete28.07.1953/84695686 say6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun

- Resmi Gazete29.05.1981/173542464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

- Resmi Gazete29.09.2008/27012Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezast Bor¢larinin
Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonetmelik

- Resmi Gazete29.09.2008/27012Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Bor¢larinin
Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonetmelik

- Resmi Gazete30.06.1989/20211-Miikerrer3 75 sayili KHK

- Resmi Gazete31.12.2005/260401¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar
- Resmi Gazete31.12.2005/26040Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi

- Resmi Gazete31.12.2005/26040Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Goreviendirilmeleri,
Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik

- Resmi Gazete5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
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Kanunu Resmi Gazete Kamu Ihale Genel Tebligi

- Sayistay BaskanligiSayistay Genel Kurulunun 21.01.1993 giin ve 4761/1 no.lu
karar1 Sayistay10.06.2014/113Karar

- Sayistay 5. Dairesi12.03.2009/am:

- Yargitay Ceza Kurulul7.04.2007 tarihli ve E: 2007/4-88, K: 2007/94 say:ili
karar

- Yapim Isleri Genel Sartnamesi,

- Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme (Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi Ek-
7).

- Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar. (B.K. 06.06.1978/7/15754).



