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ONSOZ

Miilkiye Teftis Kurulu Yonetmeligi’nin 59/1-1 maddesi geregince, Miilkiye Miifettisleri ve
teftis edilen birimlerdeki gorevlilere yardime1 olmak amaciyla Su ve Kanalizasyon Idarelerinin
genel is ve yiirlitiimlerinin teftisinde kullanilmak tizere bu rehber hazirlanmistir.

Bu teftis rehberi hazirlanirken; Haziran 2023 tarihli teftis rehberinde yer verilen yasal
Mmevzuat ve idari diizenlemeler gozden gecirilerek, yapilan degisiklikler rehbere islenmis, rehberde
yer almasi gerektigi diisiiniilen konular rehbere eklenmis ve rehberde bulunmasi gerekmedigi
degerlendirilen hususlar ise rehberden ¢ikarilmustir. incelenmesi ve teftis edilmesi gereken konulara
iliskin olarak, ilgili mevzuatin sadece gerekli kisimlari rehbere eklenmistir.

Mevzuatta (rehberin yazimi esnasinda dahi) meydana gelen degisiklikler nedeniyle,
mevzuatin giincelliginin devamli olarak www.mevzuat.gov.tr sitesinden kontrol edilmesi
gerekmektedir. Rehberde ASKI mevzuati kullanilmustir.

2023 yilinda vyiiriirliige giren icisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Calisma Yonergesi,
02/06/2021 tarihli ve 31499 sayili Resmi Gazetede yayimlanan icisleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis
Kurulu Yonetmeliginin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir. Yonergede Miilkiye
miifettiglerinin; teftis, denetim, inceleme, degerlendirme, arastirma, ©on inceleme, disiplin
Sorusturmasi ve sorusturma islerinin yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslari, goérevleri sonucunda
diizenleyecekleri raporlarin tiirii, adedi, sekilleri, igerik standartlarini, verilecekleri makam ve
mercileri, kullanacaklar1 formlari, cetvelleri ve diger standart belgeleri yer almaktadir. Teftislerde,
Yonerge ekinde yer alan form ve standart belgelerin kullanilmasi gerekmektedir.

Rehberin uygulayicilara faydali olmasi dilegiyle.
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Teftis Raporu, giris ciimlesi ile baglar ve drnek olarak:

(... Su ve Kanalizasyon Idaresi genel is ve yiiriitiimiiniin tarafimdan/tarafimizdan teftisi
sonucunda, goriilebilen hata ve noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeyi gerektiren hususlar asagidaki
maddelerde aciklanmistir.) seklinde yazilabilir.

I- ONCEKI TEFTIiS VE SONUCU:

1.01- Su ve kanalizasyon idaresi genel is ve yiiriitiimii bir 6nceki teftisinin kimin tarafindan
yapildigi belirtilecek ve bu teftige ait teftis raporunun tarih ve sayisi yazilacaktir.

Icisleri Bakanlhign Miilkiye Teftis Kurulu Yonetmeligi’nin 43’iincii maddesinin 1’nci
climlesinin; “Miifettisler; a) Genel ve 0zel teftis sirasinda oncelikle teftis defterlerini ve dosyalarini
incelemek suretiyle, bir 6nceki teftiste elestiri konusu yapilan ve ilgili birimlerce yerine getirilmesi
istenen hususlarin yerine getirilip getirilmedigini tespit eder ve bunu raporlarinda belirtirler.”
hiikmii geregince;

Onceki teftislerde elestirilen hususlarin gereklerinin yerine getirilip getirilmedigi
belirtilecektir.

Ayni Yonetmeligin 43’iincii maddesinin 2’nci ciimlesinin; “Makul ve hakli bir neden
olmadan ilgililerce yerine getirilmeyen hususlarin tespiti halinde, sorumlular hakkinda gerekli yasal
islemleri yaparlar.” hiikmii geregince;

Onceki teftislerde elestirilen hususlarin gereklerinin yerine getirilmemis olmasi ve ilgili
memurlarin bu konudaki agiklamalarinin yeterli bulunmamasi halinde, konularin énemine gore,
ceza veya disiplin yoniinden gereginin takdirinin yetkili mercilere duyurulmasi gerekmektedir.

1.02- Igisleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis Kurulu Yonetmeligi’nin 44°ncii maddesi; teftisin
memurun huzurunda yapilmasi ve 45’nci maddesi de; gerekli goriilecek ise teftis dncesinde ve
sonrasinda gorevli memurlar ile toplanti yapilmasi esaslarini getirmis, YoOnetmeligin 47 nci
maddesi; teftis raporlarinin kapsami diizenlenmistir.

1.03- Igisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Y6netmeligi’nin 48 nci maddesinin;

“a) Genel teftis sonucunda diizenlenen raporlardan; Bakanlik merkez teskilat1 ile bagh
kuruluglarin merkez birimlerine iliskin olanlar Baskanliga, il ve ilgelerdeki birimler ig¢in
diizenlenmis olanlar ilgili kurum ve kurulusa génderilmek iizere valilik ve kaymakamliklara teslim
edilir, ayrica Baskanliga da verilir.

b) Ozel teftis raporlar1 Baskanliga verilir.

(2) Ilgili kurum ve kuruluslar, raporlari ve bunlarla ilgili olarak verilen emir ve yazilari 6zel
bir dosyada saklarlar. Bunlarin saklanmasindan, devir ve tesliminden, kurum ve kurulusun amirleri
ve ilgili memurlar birlikte sorumludurlar.”

hiikkmii geregince;

Su ve kanalizasyon idaresi genel midiirliigiine ait teftis raporlarinin ve bunlarla ilgili
yazigmalarin 6zel bir dosyada saklanip saklanmadigi, degisen genel miidiirler arasinda devir ve
teslimlerinin yapilip yapilmadigi,

1.04- Igisleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis Kurulu Y6netmeligi’nin 58 nci maddesinin;

“(1) Kurum ve kuruluslarda sayfalari numaralandirilmig, miihiirlenmis ve son sayfasina
defterin ka¢ sayfadan ibaret oldugu yazilarak ilgili birim amirince tasdik edilmis bir teftis defteri
bulundurulur.



(2) Miifettisler, teftisin baslayis ve bitis tarihlerini, hangi isleri teftis ettiklerini,
diizenledikleri raporun tarih ve sayisini, teftis edilenin gorevini, adin1 ve soyadini deftere yazmak
suretiyle imzalarlar. Teftisle ilgili olarak Bakanliktan gonderilen emir ve genelgelerin tarih ve
sayilar1 ile Ozetleri, teftis olunan memurlarca defterin 6zel boliimiine yazilarak imzalanir.” hiikmii
uyarinca;

Teftis defterinin usuliine gore tutulup utulmadigr ve bu defterin degisen genel miidiirler
arasinda devir ve tesliminin yapilip yapilmadigs,

I1- TESKILAT VE YAPILANMA:

2.01- Teskilatin ve Personelin Hukuki Durumu, Personel istihdami:

a) 2560 sayili Kanunun 1°’nci maddesinin son fikrasinin; “Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi, Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesine bagl miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir
kurulustur. ISKi personeli 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabidir.”

Hiikmiinii tagidigindan, bu hiikiim dogrultusunda islemlerin yapilip yapilmadigi,

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18. maddesinin
1. fikrasinin (1) bendine gore “Norm kadro cergevesinde belediyenin ve bagli kuruluglarinin
kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek’ Belediye Meclisinin yetkisinde oldugundan
uygulamada bu hususa riayet edilip edilmedigi,

Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair
Y onetmelik hiikiimlerine goére norm kadro ilke ve 6l¢timlerinin belirlenip belirlenmedigi,

c) Personel ile ilgili her tiirlii is ve islemlerde 657 sayili Kanunun esas alinip alinmadigi, bu
Kanun ve Uygulama Y 6netmelikleri hilafina (Personel atama, ylikselme, kadro, konut, 6zliik haklar,
disiplin, v.b. konularda) diizenlemeler ve uygulamalar yapilip yapilmadigi,

d) Disiplin konusunda, Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi hiikiimlerine dikkat edilip
edilmedigi,

e) Ayrica yukarida ifade edildigi lizere 657 sayili Kanun kapsaminda olan personelin tabi
oldugu genel yonetmelikler varken ayni hususlarda yeniden Yonetmelikler ¢ikarilmasinin kargasa

yaratacag1 gerceginden hareketle bu hususlarda, genel yonetmeliklerle c¢elisen yeni yonetmelikler
yapilip yapilmadigi,

Yonetmelikler yaymlanirken 3011 sayili Resmi Gazetede Yayinlanacak Yonetmelikler
Hakkinda Kanunun 1°’nci maddesinin;

“Cumhurbaskanligi, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin;

a) Isbirligine, yetki ve gdrev alanlarma ait hiikiimleri diizenleyen,
b) Kamu personeline ait genel hiikiimleri kapsayan,

c) Kamuyu ilgilendiren,

Y onetmelikler Resmi Gazete'de yayimlanir.

Ancak, milli emniyet ve milli giivenlikle ilgili olan ve gizlilik derecesi tagiyan yonetmelikler
yayimlanmaz.

Bu maddenin uygulanmasi bakimindan hangi yonetmelik ve tebliglerin Resmi Gazete’de
yayimlanacagi ile ilgili olusabilecek tereddiitleri gidermeye Cumhurbagkanligi yetkilidir.”,

2’nci maddesinin;



“Mabhalli idarelerce diizenlenen ve bu idarelerin yetki ve gorev alanlarmma giren
yonetmelikler, mahallinde ¢ikan gazete veya diger yayin yollari ile ilan olunur.”,

Hiikiimlerine uygun islem yapilip yapilmadigi,

f) Kadrosuz eleman istihdam edilip edilmedigi, kadro ihdas ve tenkislerinin usuliince yapilip
yapilmadig,

g) Memurlar tarafindan yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli goérevlerde is¢i istihdam edilip
edilmedigi, asil memur atanmas1 miimkiin iken baz1 kadrolarda vekil memurlarin gérevlendirilip
gorevlendirilmedikleri,

h) Personelin kurulusun is yiikii ve nicelik ve nitelik yoniinden yeterli olup olmadigi ve
hizmet i¢i egitim ihtiyacinin karsilanip karsilanmadig,

1) Yapilan programlar dahilinde ihtiya¢ duyulan hususlarda hizmet i¢i egitimin yapilip
yapilmadigi,

i) Idarenin kendi personel ve imkénlarryla yapabilecegi birtakim hizmetlerin ihale yoluyla
alinmasi suretiyle ilgili personelin atil halde birakilip birakilmadig,

J- Personelin nitelik ve nicelik olarak yeterli olup olmadigi, miimkiin oldugu halde bos
kadrolarin doldurulmayarak gorevlerin vekaleten yiiriitiiliip ytriitiilmedigi,

Gegici gorevlendirmeler ile ilgili olarak, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun Ek 8 nci
maddesi hikkmii ile Kurumlar Arast Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi hiikiimlerine uyulup
uyulmadigi,

2.02- Su Kanalizasvon idarelerinin Gorevleri:

a) Biiyiiksehir Belediyelerine bagli, Su ve Kanalizasyon Idarelerinin Kurulus Gérev ve
Caligmasin diizenleyen, 2560 Sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midiirligii Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2’nci maddesinin;

“a) Igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmas1 ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore tesisleri
kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,
yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigmek,

b) Kullanilmais sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi ve
zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi i¢in
abonelerden baglanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakilacaklari noktaya kadar her tiirlii tesisin
etlit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak ya da
kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak
ve gerekli yenilemelere girismek,

c) Bolge icindeki su kaynaklariin, deniz, gol, akarsu kiyillarinin ve yeralti sularmin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklar1 ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol acacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasin1 6nlemek, bu konuda
her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen
gorevleri yiirlitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

e) Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis arag
ve gerecleri satmak, ISKi’nin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan dogruya yahut diger kamu veya



0zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve igletmek, bu maksatla kurulmus veya kurulmakta olan
tesislere istirak etmek,

f) Kurulus amacina doniik ¢aligmalarin gerekli kilmasi halinde her tiirlii tasinmaz mali
kamulastirmak veya iizerinde kullanma haklari tesis etmek” hiikiimlerine uygun olarak,

Su ve Kanalizasyon idarelerinin hizmetlerini yerine getirip getirmedikleri,

Bu gorevler disinda baska gorevler ve hizmetler yapip yapmadiklari, kanunen kendisine
verilmeyen isler i¢in ddenek ayrilip ayrilmadiklari,

Idarenin arag gere¢ ve personeli ile diger imkanlarmnin kanunen gorev olarak verilmeyen
islerde kullanilip kullanilmadig,

b) 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baglikli 27°nci maddesinin 6 ve 7’nci fikralarinda yer alan,

“Biiyiiksehir belediyesi ile bagl kuruluslari, belediye baskaninin onayz ile birbirlerinin nakit
ihtiyacini karsilayabilir. Bu sekildeki 6diing vermelerde faiz uygulanmaz.

Yapilacak herhangi bir yatinmin Biiyiiksehir Belediyesi ile bagl kuruluslarindan bir veya
birkacin1 ayni anda ilgilendirdigi ve tek elden yapilmasinin maliyetleri diigiireceginin anlasildig1
durumlarda, biiyiiksehir belediye meclisi, yatirimi kuruluslardan birinin yapmasina karar verebilir.
Bu takdirde yatirimin ilgili diger kurumu ilgilendiren kismina ait harcama tutar1 o kurumun
hesabinda borg, yatirimecir kurulus hesabinda alacak olarak gosterilir.” hiikiimlerin uygulanip
uygulanmadig,

Su ve Kanalizasyon Idarelerinin kendilerine 2560 sayili Kanunla verilen hizmetlerin ifas
disinda bagka gorevler i¢in faaliyette bulunamayacagi agik oldugundan yukaridaki maddenin son
fikrasina gére Su ve Kanalizasyon Idarelerine Meclis karariyla verilen yatirrm gdrevinin Su ve
Kanalizasyon Idaresinin gorevleriyle alakali olup olmadigi,

c) Danistay 6. Dairesinin 07.11.1990 tarih ve E:1989/1107; K:1990/2076 sayil1 Kararinda,
“Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda 2560
saylli Kanununun 3009 sayili kanunla degisik 20. maddesinde, maddede yer alan "kaldirilma"
ifadesinin yikimi da kapsadigi gerekgesiyle, “ISKI Genel Miidiirliigiiniin igme suyu alman
havzalarin korunmasi bakimindan zararli tesis ve yapilara mani olmak gorevi bulundugundan yikma
karar1 verilebilecegi”ne karar verdiginden, icme suyu havzalarinda yapilan mevzuata aykiri
binalarin, su idarelerince yikilip yikilmadig,

d) Danistay 6. Dairesinin 27.11.1991 tarih ve E:1990/1027; K:1991/2859 sayil1 Kararinda
“Omerli Baraji uzun mesafe koruma alaninda ve derenin kisa mesafeli koruma alaninda kalan yerin
2560 sayili yasa uyarinca yiktirilmasinin yerinde oldugu”na karar verdiginden ilgili Su ve
Kanalizasyon Idaresince bu hususlarda benzer karar alip almadig,

e) Danistay 6. Dairesinin 09.12.1991 tarih ve E:1990/482; K:1991/2958 sayili Kararinda
“yikmaya konu yapilarin bilirkisilerce yeni goriiniimlii olduklarmin beyan edilmesi karsisinda,
mahkemede anilan yapilarin yeni yapilip yapilmadiklarinin arastirilmasi gerekirken, tapu kaydina
itibar edilmek suretiyle yapilarm 2560 sayili ISKi Kanununa iliskin Y6netmeligin yayimi tarihinden
once yapildiklari sonucuna ulagilmasinda, keza derenin mutlak koruma alaninda kalan yapilarin eski
oldugu ongoriilerek yiktirilmasina iligkin islemin iptalinde isabet goriilmedigi”ne karar verdiginden,
ilgili Su ve Kanalizasyon Idaresince bu emsal karara uygun islem yapilip yapilmadig,

f) Danistay 8. Dairesinin 02.02.2001 tarih ve E:2000/4696; K:2001/2030 sayili Kararinda
“baraj mutlak koruma alan1 iginde kaldigi anlagilan tasocagina, tasocagi isletme izni
verilemeyecegine karar verdiginden ilgili Su ve Kanalizasyon Idaresince bu hususa dikkat edilip
edilmedigi,



g) Danistay 8. Dairesinin 24.02.2003 tarih ve E:2002/2749; K:2003/796 sayili Kararinda
“davaci sirketge sigortalanmis olan isyerini atiksu kanallarinin tikali olmasi sonucu su basmasi
nedeniyle ugranildig one siiriilen zararin reeskont faiziyle birlikte tazmini istemiyle a¢ilan davada,
... biiyliksehir belediye sinirlar1 i¢inde yagmur sularinin uzaklastirilmasina iliskin 6nlemleri almak
gdrevinin 2560 sayil1 ISKI Kanununun 2/b maddesi uyarinca iISKI Genel Miidiirliigiine ait oldugu,
davali ... belediye baskanliginin zarardan sorumlu tutulmasmin miimkiin olmadigi”na Kkarar
verdiginden, bu tiir hallerde ilgili Biiyiiksehir Belediyesinin degil fakat ilgili Su ve Kanalizasyon
Idaresinin bu hususu tazmin edebilecegi hususuna dikkat edilip edilmedigi,

h) Danistay 7. Dairesinin 21.11.2000 tarih ve E:2000/1786; K:2000/3402 sayil1 Kararinda
“mahalli idarelerin mal varliklarinin, vergi borcu nedeniyle haczedilemeyecegi’ne karar
verdiginden ilgili Su ve Kanalizasyon Idaresi ve belediyelerin bu hususu bilerek idarelerinin hakkini
savunup savunmadiklari,

1) Danistay 3. Dairesinin 16.05.2000 tarih ve E:1999/5168; K:2000/1836 sayili Kararinda
«... Biiyiiksehir Belediyesine bagli bir kurulus olan ... Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
miistakil biit¢eli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurum olmasi karsisinda ... biiyiiksehir belediyesine
ait vergi bor¢larinin bu kurumdan tahsil edilmesine imkan bulunmadigi”’na hiikmettiginden, ilgili
Su ve Kanalizasyon Idaresinin bagli bulundugu Biiyiiksehir Belediyesi vergi borcunu ddeyip
O6demedigi,

1) Danigtay 7. Dairesinin 03.12.2001 tarih ve E:2001/5115; K:2001/3708 sayili Kararinda
“ISKI Genel Miidiirliigiinin 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu kapsaminda resmi daire
sayllamayacagi”na hiikmettiginden damga vergisi uygulamasinda ilgili Su ve Kanalizasyon
Idaresinin 488 sayili Kanunu uygulayip uygulamadigi,

J) Uyusmazlik Mahkemesinin 16.06.2003 tarih ve E:2002/56; K:2003/33 sayil1 Kararinda
“su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediyelerinde
2560 sayili ISKI Kanunu'nun 23. maddesine gore tahsil edilen atik su bedelinin, 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu'nun 3914 Sayili Kanunla eklenen Miikerrer 44. maddesinde diizenlenen
cevre temizlik vergisi uygulamasinin kapsami digsinda kalmasi nedeniyle vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliik niteliginde olmadig1; gorev ve yetkisi disinda verilen idari yargi kararinin
kaldirilmasi ve uyusmazlik konusu 01.01.1994 tarihinden sonraki doneme iliskin atik su tarifesi ile
dayanag1 1994/9 nolu KOSKI Genel Kurulu Kararmin iptali istemiyle agilan davanin reddi; hukuk
ve usule uygun bulunan adli yargi kararinin benimsenmesi suretiyle hiikiim uyusmazliginin
giderilmesi ne karar verdiginden ilgili Su ve Kanalizasyon Idaresince bu hususun 6zel hukuk iliskisi
olarak goriiniip goriinmedigi,

2.03- Teskilat ve Personel:

a) 2560 say1l1 Kanunun 3’ncii maddesine gore Teskilat ana yapisinin; Genel Kurul, Yo6netim
Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirliikten,

Genel Midiirliigiin ise; Genel Miidiir ve Genel Miidiir Yardimcilarindan,

Danigma Birimlerinin, dogrudan Genel Midiirliige bagl (Hukuk Misavirligi, Teftis ve
Kontrol Kurulu Bagkanligi, Genel Miidiirlik Uzmanligi, Sivil Savunmadan),

Uygulama Birimlerinin (Daire Baskanliklarindan),

Kurullarin (Disiplin Kurullar1 ve Komisyonlari ile Is Saghg ve Giivenligi Kurullari
Hakkinda Y énetmeligin 5. maddesine gore olusturulan is Saghig: ve Giivenligi Kurulu ve 4734 sayili
Kanuna gore kurulan Alim Satim ve Ihale Komisyonlarindan)

Istihdamin ise, Belediye ve Bagl Kuruluslari Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke
ve Standartlarina Dair Y 6netmelik hiikiimleri degerlendirilerek,



Olusturulup olusturulmadigi,

Dairelerin kurularak, Kurulus, Gorev ve Calisma (I¢) Yonetmeliklerinin Genel Kurulun
onayindan gegirilip gegirilmedigi, degisikliklerin ayn1 usul ile yapilip yapilmadigi,

Kurulan miidirliikklerinin  ifa ettikleri fonksiyonlar1 itibariyle dogru daireler ile
irtibatlandirilip irtibatlandirilmadig,

Teskilat veya Esas Yonetmeliginde yer almayan gereksiz ve fonksiyonsuz daireler ve
mudiirliikler olusturulup olusturulmadig,

Yonetmelik ve diger diizenleyici islemlerin, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Y o6netmelik hiikiimleri dogrultusunda hazirlanip hazirlanmadigi,

Ayrica Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 5’nci maddesinde
“Taslaklar, konuyla ilgili kurum ve kuruluslarin gorevli birimleri tarafindan hazirlanir. Hukuk
birimleri, taslaklari bu Yo6netmelige uygunluk bakimindan da inceler.” hiikkmiiniin yerine getirilip
getirilmedigi,

Danistay 6. Dairesinin 28.01.1999 tarih ve E:1998/1346;K:1999/470 sayili Kararinda
“Yonetmeliklerle ilgili davalarda yargilama yapilirken kamu yararina uygunlugunda incelenmesi
gerektiginden, uyusmazlik konusu yonetmeligin kamu yararina uygun olmadig bilirkisi raporuyla
ortaya konulmasma ragmen davanin reddedilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigi”na karar
verdiginden ilgili idarece ¢ikarilacak yonetmeliklerde bu hususa uyulup uyulmadigi,

Danistay 8. Dairesinin 02.02.2001 tarih ve E:2000/4696;K:2001/2030 sayil1 Kararinda “...
Su ve Kanalizasyon Idaresi Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin yasal dayanag
bulunmadigindan yetki yoniinden hukuka aykirt oldugu”na karar verdiginden ilgili Su ve
Kanalizasyon Idaresi ve Belediyece kanunlarda dayanag olmayan yonetmelik cikarilip
cikarilmadigi,

Hazirlanan yonetmeliklerin 3011 sayili Kanunun 2. maddesi geregi “mahallinde ¢ikan gazete
veya diger yayin yollart ile ilan” olunup olunmadigi,

Kurulan birimlerin (Daire Bagkanliklar1 ve Sube Miidiirliiklerinin) ayr1 yapilanma
olusturulmasini gerektirecek kadar farkli uzmanliklar gerektirip gerektirmedigi, gereksiz yere birim
olusturularak is akisinin zorlastirilip zorlastirilmadigi,

b) 2560 sayili Kanunun “Teskilat ve personel” baslikli 12°nci maddesinin;

“Genel Miidiirliik, hizmetin gerektirdigi sayida daire baskanligi, miidiirliik ve bunlara baglh
alt kademe birimlerinden tesekkiil eder ve ISKI' nin ihtisas isteyen kadrolar, o ihtisasla ilgili meslek
erbabindan olusturulur.

Daire baskanlari Teftis ve Kontrol Kurulu Baskani ve 1 inci Hukuk Miisaviri Genel Miidiiriin
teklifi, yonetim kurulunun karari ve istanbul Biiyiik Sehir Belediye Baskaninin onayu ile, miidiirler,
teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar Genel Miidiiriin
teklifi iizerine Yonetim Kurulu karari ile, ISKI'nin diger personeli Genel Miidiir tarafindan atanir.”

Hiikmii dogrultusunda personelin atama ve gorevden alinmasinin maddede belirtilen usulde
yapilip yapilmadigi,

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmeligi hiikiimleri de dikkate alinarak
Disiplin Amirleri Yonetmeliginin madde hiikmiine uygun hazirlanip hazirlanmadigi, bu
Yonetmeligin 3011 sayili Kanuna gore ilan edilip edilmedigi,

657 sayili Kanunun 124. maddesinde “Disiplin amirleri; kurumlarin kurulus ve gorev
ozellikleri dikkate alinarak Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligimmin goriisiine dayanilarak 6zel
yonetmeliklerinde tayin ve tesbit edilecek amirlerdir.



Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, tiiziiklerin ve
yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi odevleri yurt iginde veya disinda yerine
getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi hususlar1 yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara
durumun niteligine ve agirlik derecesine gore 125 inci maddede siralanan disiplin cezalarindan birisi
verilir.”,

657 sayili Kanunun 134’ncii maddesinde; “Disiplin ve sorusturma islerinde kanunlarla
verilen gorevleri yapmak tizere Kurum merkezinde bir Yiiksek Disiplin Kurulu ile her ilde, bolge
esasma gore calisan kuruluslarda bolge merkezinde ve kurum merkezinde ayrica Milli Egitim
midiirliiklerinde birer Disiplin Kurulu bulunur.

Bu kurullarin kurulus, iiyelerinin gérev siiresi, goriisme ve karar usulli, hangi memurlar
hakkinda karar verebilecekleri ve disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslar ile
bunlarin yetki ve sorumluluklar1 gibi hususlar Cumhurbagkaninca c¢ikarilacak yonetmelikle
dizenlenir.”,

Hiikiimlerinin bulundugu, buradan anlasilacagi iizere kurumlarca c¢ikarilacak 6zel
yonetmeliklerin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmin olumlu goriisii alinmak ve
Cumbhurbagkanliginca ¢ikarilan yonetmeliklere aykiri olmamak ve sadece disiplin amirlerini
belirlemek maksadiyla ¢ikarilabilecegi,

Bunun yaninda Disiplin ve Yiiksek Disiplin Kurulu konusunda diizenleme getiremeyecegi
zira bu hususun Devlet Memurlari Disiplin Yo6netmeligi ile diizenlendigi,

2560 sayili Kanunun 1°nci maddesinin son fikrasinda “Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi,
Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesine bagli miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.
ISKI personeli 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabidir.” denildiginden, Su ve
Kanalizasyon Idaresi personeline de 657 sayili Kanun ve bu kanuna dayali yonetmeliklerin
uygulanacagi,

Diger taraftan 2560 sayili Kanunun 9’ncu maddesinin (m) bendinde; “Genel Miidiiriin
onerisi lizerine Teftis ve Kontrol Kurulu Baskani, 1 inci Hukuk Miisaviri, daire bagkanlar1 Uzman
Tabip, daire baskan yardimcilari, midirler, teknik elemanlar, avukatlar ve miifettislerin atama,
nakil, terfi ve isten ¢ikarilmalar1 hakkinda karar vermek ve sozlesmeli personelin ise alinmalarini
onaylamak,” seklinde yapilan diizenlemenin ve bu bentdeki “isten ¢ikarilmalar1 hakkinda karar
vermek” boliimiiniin bu kuruluglara “Yiiksek Disiplin Kurulu” kurma yetkisini vermeyecegi, zira
Yiiksek Disiplin Kurulunun 2560 sayili Kanuna goére degil 657 sayili Kanunun 134’ncii maddesine
gore ¢ikarilan Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginin 17. maddesine goére olusturulacagi agik
oldugundan ve mahalli idarelerin yiiksek disiplin kurulu Igisleri Bakanlig yiiksek disiplin kurulu
oldugu,

Teftis edilen Su ve Kanalizasyon Idaresinin disiplin islemlerini mevzuatin bu hiikmiine
uygun yapip yapmadigi,

¢) Danistay Birinci Dairesinin 5/11/2019 tarihli ve E:2019/1697, K:2019/1460 sayili
kararina gore, Su ve Kanalizasyon idarelerinde 657 sayili Kanuna tabi devlet memuru olan

personelin gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolay1r 4483 sayili Kanunun uygulanmasi
gerektiginden, bu hususa uyulup uyulmadigi,

2.04- Genel Kurul:

a) Biitiin Su ve Kanalizasyon idarelerinde Biiyiiksehir Belediye Meclisi Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Kurulu olarak gérev yapacagindan ve Kanunun 6’nc1 maddesinin;

“Genel Kurulun gorevleri:

a) Bes yillik yatirim planini karara baglamak,



b) Yillik yatirim programlarini inceleyerek karara baglamak,
¢) Biitceyi inceleyerek karara baglamak,
d) Personel kadrolarinin ihdas, degistirilme ve kaldirilmasina karar vermek,

e) Mayis ay1 toplantisinda, yonetim kurulunun, bir 6nceki yil ¢alismalaria iliskin faaliyet
raporunu, bilancosunu ve denetgiler raporunu inceleyip karara baglamak,

f) Su satis1 ve kullanilmis sularin bosaltilmasina iliskin tarifeleri inceleyerek karara
baglamak,

g) Iki as1l ve iki yedek denetgiyi segmek,

h) 10 yildan fazla siireli veya 10 milyon TL.'dan fazla bedelli kiralama, kiraya verme veya
intifa s6zlesmeleri i¢in yonetim kuruluna izin vermek,

1) Dava degeri 100 000 TL.'sinin iistiinde olan davalarin sulhen ortadan kaldirilmasini
kararlastirmak,

J) Yurt ici ve yurt dig1 bor¢lanmalar hakkinda yonetim kuruluna yetki vermek,

K) Yapilan ¢alismalarin bu Kanun ve bu Kanunla gézetilen amaglara uygun olup olmadigini
karara baglamak,

1) Yonetim Kurulunca 6n incelemeleri yapilan yonetmelikleri inceleyip karara baglamak,

m) Istanbul Biiyiik Sehir Belediye Baskan1 veya Yonetim Kurulunun Genel Kurulda
goriisiilmesini 6nerdigi diger isleri goriisiip karara baglamak.”,

Hiikkmiinii tasidigindan buna uygun islem yapilip yapilmadigi, 6zellikle tarifelerin karara
baglanmasi gorevinin bizzat genel kurulca yerine getirilip getirilmedigi,

Ayrica (a) bendinde zikredilen bes yillik yatirim plani, (¢) bendinde zikredilen biitge ile (e)
bendinde zikredilen bilango, Biiyiik Sehir Belediye Baskani tarafindan onaylandiktan sonra
yirtirliige gireceginden uygulamada bu hususlara riayet edilip edilmedigi,

Genel Kurul kararindan 6nce Yonetim Kurulu tarafindan goriisiiliip karara baglanmasi
gereken hususlara dikkat edilip edilmedigi,

Genel Kurul Kararlarinin onayli birer suretlerinin sekretarya goérevini yliriiten birimde
bulundurulup bulundurulmadig,

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin, Genel Kurul sifatiyla aldigi kararlarin ayr1 bir deftere
kaydedilerek, Su Kanalizasyon Idaresinde tutulup tutulmadigi,

Genel Kurul kararlarinin uygulayici birimlere en kisa siirede teblig edilip edilmedigi,

b) Kanunen verilen bir yetkinin yine Kanun ile baska bir mercie devri s6z konusu
olacagindan, diger bir ifade ile, yetki devrine imkan veren bir kanuni diizenleme bulunmamasi
halinde, kanun ile verilen yetkinin devri yapilamayacagindan; Danistay 1. Dairesinin 05.07.1984
giin ve 84/155 sayili kararinda, yetki devrinin hukuken gegerli olabilmesinin, yetki devrine kanunen
izin verilmis olmasi sartia bagli oldugu belirtildiginden, 2560 sayili Kanun ile miinhasiran Genel
Kurula verilmis gorev ve yetkilerin (6zellikle biitce kararnameleriyle ve tarife kabulii ile belli bir
parasal limite kadar olan alacaklara yonelik davalarin sulhen ortadan kaldirilmasi gibi konularda)
basta Yonetim Kurulu olmak iizere diger mercilere devredilip edilmedigi,

c) Genel Kurulun yiiriirliikteki mevzuatin aksine yetkisi olmayan hususlarda, 6zellikle
(Danistay 1. Dairesinin 14.07.1997 giin ve E.1997/87, K.1997/90 say1 ile verdigi kararda da
belirttigi lizere) su ana parasi ve gecikme cezalarinin affi konusunda yetkili olmadig1 halde bu yonde
kararlar alip almadigi,



2.05- Yonetim Kurulu:

a) 2560 sayili Kanunun 7’°nci maddesinin;

“Yonetim Kurulu bir baskanla bes iiyeden olusur. Biiylik Sehir Belediye Bagkani Yonetim
Kurulunun baskanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir Y 6netim Kuruluna
baskanlik eder.

Genel Miidiir ile genel midiir yardimcilarindan hizmette en eski olani, hizmette esitlik
halinde yasli bulunan Yonetim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim Kurulunun diger ii¢ iiyesi
Istanbul Biiyiik Sehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakaninin onay ile atanir.

Yonetim Kuruluna atanan tyelerin hizmet siiresi 3 yildir. Siiresi dolanlar yeniden
atanabilirler. Bir iiyeligin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde, yerine atananlar daha onceki
{iyenin siiresini tamamlarlar. Y&netim Kuruluna atanacak olanlarin iISKi'nin konusuna giren teknik
islerde, yoneticilikte veya isletmecilikte uzmanlagsmis bulunmalar1 ve uzmanliklarina uygun yiiksek
Ogrenim gormiis olmalar1 gerekir.

Uyeler, Devlet memurlarina iliskin mevzuatta yer alan istisnalar disinda, dzel ya da kamu
sektorliinde baska bir gorev alamazlar. Genel, katma ve 6zel biitceli idarelerin, kamu iktisadi
tesebbiislerinin kadrolarindan yonetim kuruluna getirilenler asil gorevlerinden maassiz izinli
sayilirlar. Bu kimselerin memuriyetleri ile buna ait her tiirlii hak ve yiikiimliiliikleri saklidir. Izinli
olduklar1 miiddet, terfi ve emekliliklerinde fiili hizmet olarak hesaba katilacagi gibi bunlardan izinli
olduklar1 sirada terfi hakkini kazananlar, baskaca hicbir isleme gerek kalmaksizin terfi ettirilirler.

Y 6netim Kurulu tiyelerinin ticretleri izinli sayildiklari kurumlarda ellerine gecen iicretlerden
daha az olursa, aradaki fark tazminat olarak kendilerine 6denir.”,

Hiikmiine uygun olarak islemlerin yapilip yapilmadig,
b) 2560 sayili Kanunun 8. maddesinin;
“Y6netim Kurulu, olagan olarak her hafta, belirli giinlerde toplanir.

Toplanma, salt cogunlugun saglanmasi ile olur. Kararlar oycoklugu ile alinir. Cekimser oy
kullanilamaz. Oylar esit olursa baskanin bulundugu tarafin oyu iistiin sayilir.

Kararlar gerekgeli olur. Kararda kars1 oy kullananlar gerekgelerini belirtirler.
Yonetim Kurulu Genel Kurulca kararlastirilan yatirimlari kisitlayici kararlar alamaz.”,
Hiikmiiniin yerine getirilip getirilmedigi,

Ayrica diger hususlarda “Yonetim Kurulunun Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”
esaslarina gore hareket edilip edilmedigi,

Yonetim Kurulunun hangi giinler toplanacaginin karara baglanarak, cesitli nedenlerle
toplant1 yapilamamasi halinde bir tutanak diizenlenip diizenlenmedigi,

Toplant1 glindeminin yonetim kurulu iiyelerine toplantiya hazirlanmalarina imkan saglamak
amaciyla en az yirmidort saat dncesinden imza karsiliginda teslim edilip edilmedigi,

C) 2560 sayili Kanunun 9. maddesi Yonetim Kurulunun gorevlerini;

“a) Kurulus amacina uygun olarak ISKi'nin calismasina iliskin esaslari tespit etmek ve
bunlarin Genel Miidiirlilk¢e uygulanmasini izlemek,

b) Genel Miidiirliikk¢e hazirlanacak yonetmelik, biitce, bilango ve kadro taslaklarina iligkin
Onerilerin 6n incelemelerini yaparak Genel Kurulu sunmak,

¢) Y1l i¢inde biitgenin madde ve fasillari arasinda aktarma yapmak,
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d) Bes yillik ve yillik yatirim plan ve programlarini inceleyip Genel Kurula sunmak,

e) Genel Miidiirliikk¢e onerilecek satma, satin alma ve ihale islemlerini karara baglamak ve
her biitge yilinda Genel Miidiirliik¢e yapilabilecek alim, satim ihale ve kira bedellerinin iist sinirin1
belirleyerek Genel Miidiire yetki vermek,

f) Genel Miidiirliikce onerilecek kamulastirma islerini karara baglamak,

g) Genel Kurulca verilecek yetki cercevesinde yurt i¢i ve yurt dis1 bor¢lanmalar1 karara
baglamak,

h) Hizmetin gerektirdigi diizenlemeler hakkinda Genel Miudiirliikkge yapilacak Onerileri
inceleyip karara baglamak,

1) 10 y1ldan az siireli veya yillik 10 milyon TL'dan az bedelli kiralama, kiraya verme veya
intifa sozlesmeleri i¢in Genel Miidiire izin vermek,

j) Dava degeri 100.000 TL'min altinda olan davalarin sulhen ortadan kaldirilmasini
kararlastirmak,

k) Genel Midiirliikge hazirlanan su satis1 ve kullanilmis sularin bosaltilmasina iliskin
tarifeleri tespit ederek Genel Kurulun onayina sunmak,

I) Hizmetlerin ekonomik verimlilik ilkelerine gore yiiriitiilmesi igin gerekli onlemleri
saptamak, yetkisi i¢inde olanlar1 almak, yetkisi disinda olanlart ilgili kurum ve mercilere iletmek,

m) Genel Miidiiriin 6nerisi tizerine Teftis ve Kontrol Kurulu Baskani, 1 inci Hukuk Miisaviri,
daire baskanlar1 Uzman Tabip, daire bagskan yardimcilari, miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar ve
miifettislerin atama, nakil, terfi ve isten cikarilmalar1 hakkinda karar vermek ve sozlesmeli
personelin ise alinmalarini onaylamak,

n) Gerektiginde Genel Kurulun olaganiistii toplantiya ¢cagrilmasi konusunda Istanbul Biiyiik
Sehir Belediye Bagkanina oneride bulunmak,

0) Genel Miidiirliik¢e dnerilecek diger konulari inceleyip karara baglamak.”,

Seklinde belirttiginden, Yonetim Kurulunun maddede sayili gorevleri yerine getirip
getirmedigi, gorevli olmadig1 konularda karar verip vermedigi,

¢) 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 4 iincii maddesinde ihale yetkilisi, “Idarenin, ihale
ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi ve kurullar1 ile usuliine uygun olarak yetki
devri yapilmis gorevliler” olarak tanimlamaistir.

Madde hiikmiine uygun olarak, Yonetim Kurulunun ihale yetkilisi olarak gdrev yapip
yapmadig1 veya yetkisini usuliince devredip devretmedigi,

2.06- Denetciler:

Denetgileri diizenleyen 2560 sayili Kanunun 10’ncu maddesinin;

“ISKi'nin islemleri, hizmet siireleri i¢inde siirekli olarak ¢alisacak olan iki denetci tarafindan
denetlenir.

Denetci secilebilmek i¢in miihendislik, hukuk, ekonomi ve isletme konularindan en ez
birinde yiiksek 6grenim gérmiis ve uzmanlasmis bulunmak ve ayni konuda en az 10 yil gorev
yapmis olmak gerekir.

Denetcilerin hizmet siireleri iki yil olup, hizmet siireleri sonunda yeniden secilmeleri
miimkiindiir.

Denetgiler ISKI' nin ¢alismalarina iliskin olarak tespit ettikleri eksiklikler, aksakliklar ve
yasa dist islemler hakkindaki raporlarini Genel Kurula verirler. Raporun bir 6rnegi de bilgi igin
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Istanbul Biiyiik sehir Belediye Baskanina sunulur. Ayrica Genel Kurulun May1s ay1 toplantisinda
Yonetim Kurulunun bir yillik faaliyeti hakkinda rapor verirler.

Denetcilerin istedikleri bilgi ve belgelerin Yonetim Kurulu ve Genel Miidiirliikkge verilmesi
zorunludur.

Denetcilerin iicretleri, Devlet memurlarina verilen birinci derecenin son kademesi aylik
tutarii (Ek Gosterge harig) asmamak iizere Genel Kurulca kararlagtirilir.”,

Hiikmii dogrultusunda hareket edilip edilmedigi,

2.07- Genel Miidiir ve Yardimcilari:

2560 sayili Kanunun 11°nci maddesinin;

“ISKi Genel Miidiirii Istanbul Biiyiik Sehir Belediye Baskaninin teklifi iizerine Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani tarafindan atanur.

Yonetim Kurulu iiyelerinde aranan sartlar Genel Miidiirliige atanacaklarda da aranir.

Genel Miidiirliik hizmetlerinin yiiriitilmesinde Genel Miidiire yardimcilik etmek ve sayilari
4'i gegmemek tizere yeteri kadar genel miidiir yardimcisi bulunur.

Genel Miidiir yardimeilar1 Genel Miidiiriin teklifi iizerine Istanbul Biiyiik Sehir Belediye
Bagkaninin onayi ile atanirlar.

Genel midiir yardimeilarinin hizmet alani ile ilgili konularda yiiksekdgrenim gormiis ve en
az 10 y1l uzmanlik dallarinda gorev yapmis olmalar1 gerekir.

Genel Midiiriin gorevleri sunlardir:

a) ISKI'nin bu Kanun hiikiimlerince ve amaci dogrultusunda ¢alismasmi ve ydnetilmesini
saglamak,

b) Idare ve yargi organlarinda iigiincii kisilere kars1 ISKI'yi temsil etmek,

¢) Yonetmelikleri, yillik biitce, bes yillik plan ve yillik yatirim programlarini, bilanco ve
personel kadro taslaklarini hazirlayip yonetim kuruluna sunmak,

d) Biitge, is ve yatirim programlar1 uyarinca harcama yapmak,

e) 23 {lincli maddeye gore ¢ikarilacak yonetmelige uygun olarak su satisina ve kullanilmis
sularin uzaklastirilmasi giderlerine iliskin tarifeyi hazirlayip yonetim kuruluna sunmak,

f) Gerektiginde Yonetim Kurulu karari ile kurulusta yeni diizenlemeler yapmak,

g) Alim, satim ve ihale islerinin hazirliklari ile yonetim kurulunun verecegi yetki dahilinde
alim, satim, ihale ve kira islerini yapmak, bunlardan yetkisi disinda kalanlar1 yonetim kuruluna
sunmak,

h) Genel Kurul ve Yonetim Kurulu kararlarini uygulamak,
1) Yonetim Kurulunca atamalar disinda kalan memurlar1 atamak ve is¢i almak,

j) Karara baglanmasini gerekli gordiigii konu ve onerileri yonetim kuruluna veya Genel
Kurula sunmak.

Genel Miidiir, yetkilerinden uygun gordiiklerini yardimcilarina devredebilir. Bu gibi
hallerde genel miidiir yardimeilari yetkili bulunduklari hizmet konularindan dogrudan sorumludur.
Ancak, bu durum Genel Miidiiriin sorumlulugunu kaldirmaz.”,

Hiikmii dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi,
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Genel Kurul ve Yonetim Kurulu kararlarinin aslina uygun sekilde yerine getirilip
getirilmedigi,
Genel Miidiir Yardimcilari arasinda is boliimii yapilirken fonksiyon olarak yakin ve birbirini

tamamlayan dairelerin ayn1 miidiir yardimcisina baglanmasi suretiyle koordinasyonda kolaylik
saglanip saglanmadigi,

2.08- Su ve Kanalizasyon Idaresinin Gelirleri:

2560 sayili Kanunun “Gelirler” baslikli 13’ncii maddesinin;
“ISKi'nin gelirleri asagidaki kaynaklardan saglanir:

a) Su satigt ve kullanilmig sularin uzaklastirilmasina karsilik, tarifesine gore abonelerden
alinacak ticretler,

b) Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca, su ve kanalizasyon tesislerinden yararlananlardan
ilgili belediye adina alinacak katilma paylari,

¢) Hizmet alanindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 2380 sayili "Belediyelere ve il Ozel
Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun" geregince niifus
esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKI'ye gonderilecek %10'lar,

d) Biiyiik ve temel yatirim programlar1 karsiliginda Devletce yapilacak yardimlar,
e) ISKi'ye devredilecek tesis ve isletmelerden saglanan gelirler,

f) Sahis, kurum ve kuruluslar i¢in yapilan 06zel hizmetlerden alinacak iicretlerle
ortakliklardan ve iiretilen mallarin satislarindan elde edilecek gelirler,

g) Her tiirli yardim ve bagislar ile diger gelirler.”,

Hiikmii dogrultusunda hareket edilip edilmedigi, gelirlerin zamaninda tahsili ve takibi i¢in
gerekli ¢calismalarin yapilip yapilmadigi, Idarenin nerelerden ne kadar alacaginin oldugu,

Alacak takip maliyetlerinin ne diizeyde oldugu, alacak tahsilati masraflarinin fazla olup
olmadigi,

2.09- Kredi ve Borclanmalar:

2560 sayil1 Kanunun 14’ncii maddesinin;

“ISK1 yurt i¢ci kuruluslardan, Iller Bankasindan, Hazine ve Maliye Bakanligin izniyle yurt
dis1 kuruluslardan kredi ve borg alabilir.

ISKI, Iller Bankasindan alacag kredilerde Iller Bankas: Kanununun birinci maddesinde
yazili idare ve kurumlara verilen krediler hakkindaki hiikiimlere tabidir.” hiikmii ile,

5393 sayili kanunun 68. maddesinin (e) bendinin; “e) Belediye ve bagh kuruluslar ile
bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketler, en son kesinlesmis biitce
gelirlerinin, 213 sayil1 Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktarinin yili i¢inde toplam yiizde onunu gegmeyen i¢ bor¢lanmay1 belediye meclisinin karari;
yiizde onunu gegen i¢ bor¢clanma i¢in ise meclis liye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun karari ve
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligmin onayu ile yapabilir.”,

Hiikmii uyarinca islem yapilip yapilmadigy,

Alinan i¢ ve dig bor¢larin zamaninda 6denip 6denmedigi, zamaninda 6denmeyen bor¢lar i¢in
faiz 6demelerinin yapilip yapilmadigi,
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2.10- Biitce:

2560 sayili Kanunun 15°nci maddesinin; “I{SKimin biitgesi, yillik olarak ve takvim yili
esasina gore hazirlanir. Yillik biit¢eler, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde uygulanan biit¢e formiiliine
gore diizenlenir.” hiikmi ile,

5018 sayilit Kanunun 3/e maddesinin; “Mahalli idare: Yetkileri belirli bir cografi alan ve
hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagh veya
bunlarm kurduklari veya tiye olduklar birlik ve idareleri,” hiikmiiniin bulundugu,

5018 sayili Kanunun 77’nci maddesinin 1’nci fikrasinin; “Sosyal giivenlik kurumlar1 ve
mabhalli idare biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile diger mali islemleri, bu Kanun hiikiimleri
sakl1 kalmak kaydiyla, ilgili kanunlarindaki hiikiimlere tabidir. Ancak, sosyal giivenlik kurumlari
ve mahalli idarelerin ayrintili harcama programlari ile finansman programlari biitceleriyle birlikte
hazirlanir, goriisiiliir ve onaylanir. Odenekler de bu usul ve esaslara gére kullanilir.” hiikkmiinii
tasidigi,

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 4/a maddesinde “Bagli idarenin;
Belediyelere bagli, kanunla kurulan, ayri biitgeli ve kamu tiizel kisiligine haiz su ve kanalizasyon,
otobiis, ulastirma ve benzeri hizmetleri yiiriiten idareler” olarak tanimlandigi dikkate alinarak,
biitcelerin biitge teknigine uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigi,

Biitce kararnamelerine yiiriirliikteki mevzuat hilafina birtakim hiikiimler konulup
konulmadig,

Biitce hazirlanirken hayali rakamlara yer verilip verilmedigi,

Biitgenin gelir ve gider olarak gergeklesme oranlarinin ne kadar oldugu, biitce hazirlanirken
son li¢ yilin gelir artig oranlarindan istifade edilip edilmedigi,

Biitcelere Su ve Kanalizasyon Idarelerine kanunlarla verilmemis gorevlerle ilgili olarak
6denek konulup konulmadigi,

2.11- Hesap Ozetleri ve Bilanco:

2560 sayil1 Kanunun 16’nc1 maddesinin;

“ISKi’nin hesap islemleri, maliyetleri, mali durumu ve isletme sonuclarini agiklikla
gosterecek ve gerekli bilgileri diizgilin araliklarla verecek bigimde tutulur. Bu amagla ii¢ aylik
donemleri kapsayan ve tahmine dayali gelir-giderlerle ayn1 donemde gergeklesen gelir-gideri
gosteren hesap Ozetleri hazirlanarak yonetim kurulunun bilgi ve incelemesine sunulur.

Ayrica her biitge doneminin bitimini izleyen 3 ay i¢inde gegen yilla ilgili bilango ve faaliyet
raporu hazirlanarak-denetgilerin yillik raporu ile birlikte Mayis ay1 toplantisinda Genel Kurula
sunulur.

Bilango ve faaliyet raporunun Genel Kurulca onaylanmasiyla, Y onetim Kurulu ve denetgiler
ibra edilmis olurlar.”,

Hiikmii dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi,
2.12- Hak ve Muafiyetler:

a) 2560 sayili Kanunun “kanalizasyon sebekesine baglanma zorunlulugu” baslikli 17°nci
maddesinin; “Kanalizasyon sebekesi bulunan cadde ve sokaklardaki her tasinmazin kanalizasyona
baglanmasi zorunludur. Bu baglantilar, bedeli tasmmmazin sahibinden alinmak suretiyle ISKI
tarafindan yapilir veya projesine uygun olarak yaptirilir.”,

Hiikmii dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi,



14

b) 2560 sayili Kanunun “Su ve Kanalizasyon durum belgesi” baslikli 18’nci maddesinin;

“Yapi igin belediyeden ruhsat isteyen gercek ve tiizel kisiler, daha &nce ISKi'den su ve
kanalizasyon durumu hakkinda belge almak zorundadir. ISKI o yerdeki su ve kanalizasyon
sebekesine gore su ve kanalizasyon durum belgesi verir. Yapilarin durum belgesi alinmadan veya
tesisatin durum belgesine aykir1 olarak yapilmasi hallerinde imar mevzuatinin ruhsatsiz yapilar
hakkindaki hiikiimleri uygulanir.

Imar planlarinin hazirhk safhasinda altyap: tesisleriyle uyum yoniinden iSKi'nin de
gorilsiinii almak sarttir.”

Hiikmii dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi,

) 2560 sayili Kanunun “Su ve kanalizasyon durum belgesi iicreti ile baglant1 ve istirak
bedelinin tahsili” baglikli 18/A maddesinin; “Su ve kanalizasyon durum belgesi ile baglanti ve
istirak talebinin insaat ruhsat1 basvurusu ile birlikte yapilmas1 halinde, ISK1I tarafindan yil1 iginde
belirlenen su ve kanalizasyon durum belgesi ticreti ile baglanti ve istirak bedeli hesaplanarak ilgili
belediyesince tahsil edilir. ilgili belediyesince tahsil edilen su ve kanalizasyon durum belgesi iicreti
ile baglant1 ve istirak bedeli, tahsil edildigi glinlin aksamina kadar mahsuba konu edilmeden
[SKi’nin hesabina aktarilir. Tahsil ettigi iicreti ve bedeli yukarida belirtilen siire iginde ilgili idareye
aktarmayan belediyelerden bu tutarlar, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen oranda gecikme faizi uygulanarak
tahsil edilir.”,

Hiikmii dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi,
d) 2560 sayili Kanunun “zararli sularin tasfiyesi” baslikli 19°ncu maddesinin;

“ISKI, fabrika, hastane ve diger 6zellik gdsteren su tiiketim yerlerinden gelen kullanilmis
sularin kanalizasyon sebekesine verilmeden 6nce gerekiyorsa 6zel olarak tasfiyesini isteme hakkina
sahiptir.

Bu kurulus ve kurumlar ISKI' ce tespit edilecek sire i¢inde Ozel tasfiyeyi yapmadiklar
takdirde, diger kanunlardaki miieyyideler sakli kalmak tizere ISKI gerekli tesis ve isleri yapar ve
giderlerini %50 fazlasiyla ilgililerden tahsil eder.”,

Hiikmii dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi,

e) 2560 sayili Kanunun “Kanalizasyon sebekesine verilemeyecek maddeler” baslikli degisik
20’nci maddesinin;

“Kanalizasyon sebekesine verilmesi sakincali maddeler ile igme suyu alinan havzalarin
korunmasi i¢in gereken tedbir ve diizenlemeler, 2872 sayili Cevre Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde
Cevre ve Orman Bakanliginin uygun goriisii alinarak Genel Miidiirlikk¢e ¢ikarilacak bir
yonetmelikle belirlenir.

Bu yonetmelik hiikiimlerine aykir1 davranista bulunanlarin meydana getirdigi zarar 6183
saylli Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun uyarinca sebep olanlara ddettirilir ve
su havzalar i¢in zararl tesis ve yapilar tebligat lizerine ilgisince kaldirilir. Verilen siire iginde
kaldirilmayanlar Genel Miidiirliikce kaldirilir ve giderleri ilgiliden tahsil edilir. Ayrica,
kanalizasyon sebekesi ile igme suyu alinan havzalara zarar verenler ve bunlari kirletenler hakkinda
Tiirk Ceza Kanununun Devlet malina karsit su¢ isleyenlere iliskin hiikiimlerince kovusturma
yapilir.”,

Hiikmii dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi,
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Ozellikle su havzalarinin korunmasi ve atik pis sularm, bunlari tahliye edenlerce
kanalizasyon sebekesine verilmeden Once gerekiyorsa ozel olarak tasfiyesinin yaptirilmasi
hususlarinda gerekli ¢calismalarin zamaninda yapilip yapilmadigi,

) 2560 sayili Kanunun “Muafiyetler” baslikli 21’nci maddesinin;

“a) ISKi'nin gérevleri i¢in kulland1g1 tasinmaz mallari, tesisleri, islemleri ve faaliyetleri her
tiirli vergi resim ve hargtan muaftir.

b) Yabanc: ilkelerden getirilecek veya bagis yoluyla saglanacak ara¢ ve geregler i¢in
Biiyiiksehir Belediyesine kanunlarla taninan muafiyetler ISKI i¢in de gecgerlidir.”,

Hiikiimlerinin dogrultusunda hareket edilerek gereklerinin yapilip yapilmadigi,
2.13- Tarifeler:
a) 2560 sayili Kanunun tarife tespit esaslari baslikli degisik 23 ’ncii maddesinin;

“Su satis1, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, septik
cukurlarin bosaltilmas1 giderleri igin ayr tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve
isletme giderleri ile, amortismanlar1 dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve
tevsi masrafla ve (...) bir kar oran1 esas alinir.

Tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir yonetmelik ile belirlenir.”,
Hiikmii dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi,

b) 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmnin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1’inci maddesinin;

“Genel biitceye dahil daireler ile katma biitgeli idareler, bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve katma
biitgelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh
ortakliklar ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik, miiessese
ve isletmeler, 6zel biitgeli kuruluslar, 6zellestirme islemleri tamamlanincaya kadar, 24.11.1994
tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk
hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslari ile bunlara bagli is yerleri ve diger
kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi
gereken ticarl indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma icretsiz veya indirimli tarife
uygulanmaz.

24/2/1968 tarihli ve 1005 sayili Istiklal Madalyasi Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmas1 Hakkinda Kanun veya 28/5/1986 tarihli ve 3292 sayil1 Vatani
Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmas1 Hakkinda Kanun kapsamindaki hizmetleri sebebiyle vatani
hizmet tertibinden aylik baglananlarin; 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanununun 56 nc1 maddesi ile miilga 45 inci ve 64 {incii maddelerine veya 31/5/2006 tarihli
ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 47 nci maddesine, 3/11/1980
tarihli ve 2330 sayil1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanuna veya 2330 sayili
Kanun hiikiimleri uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gore vazife malulii sayilarak
aylik baglananlarin kendileri, esleri, evli olmayan ve yirmi bes yasint doldurmamis olan ¢ocuklari,
anne ve babalari; yukarida sayilan kanunlara gore harp veya vazife malulii sayilanlardan sinif veya
gorev degistirerek caligmaya devam edenler ile vazife malulii sayilarak aylik baglananlardan, 5510
sayilt Kanunun 4 {incii maddesi kapsaminda c¢alismaya baglamalari nedeniyle 6denmekte olan
ayliklar1 kesilenlerin kendileri ile esleri, evli olmayan ve yirmi bes yasin1 doldurmamis ¢ocuklari,
anne ve babalari; yukarida sayilan kanunlara gore harp veya vazife malulii sayilacak sekilde
hayatin1 kaybedenlerin ya da ayn1 kapsamda aylik almaktayken hayatini kaybedenlerin esleri, evli
olmayan ve yirmi bes yasini doldurmamis olan ¢ocuklari, anne ve babalari; engelliler i¢in saglik
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kurulu raporuyla %40 ve iizerinde engelli oldugunu belgeleyen Tiirk vatandaglarinin kendileri, agir
engellilerin kendileri ile birlikte birden fazla olmamak tizere birlikte yolculuk ettikleri refakatgileri,
demiryollar1 ve denizyollarinin sehirigi ve sehirlerarasi hatlarindan, belediyelere, belediyeler
tarafindan kurulan sirketlere, birlik, miiessese ve isletmelere veya belediyeler tarafindan yetki
verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait sehiri¢ci toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz olarak
yararlanirlar.

Tiirk vatandasi olan altmis bes yas ve tizeri kisiler, demiryollar1 ve denizyollarinin sehirigi
hatlar1 ile belediyelere, belediyeler tarafindan kurulan sirketlere, birlik, miiessese ve isletmelere
veya belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait sehiri¢i toplu tasima
hizmetlerinden {icretsiz olarak, demiryollar1 ve denizyollarinin sehirleraras: hatlarindan ise %50
indirimli olarak yararlanirlar. Bu fikrada belirtilen kurum ve kuruluslar, belediyeler, belediyeler
tarafindan kurulan sirketler, birlikler, miiessese ve isletmeler altmis ila altmis bes yas arasinda
bulunan kisilerin toplu tagima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli olarak yararlanmasini
saglayabilirler.

Belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik, miiessese ve igletmeler, toplu tasim hizmetlerinde
(...) Ogrenci ve basin kimlik kart1 sahiplerine indirim uygulamaya yetkilidirler.

24.2.1968 tarihli ve 1005 sayili Istiklal Madalyas: Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanun, 3.11.1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ve 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanununun {icretsiz veya indirimli tarife uygulanmasi ile ilgili diger hiikiimleri saklidir.

Cumhurbagkani birinci fikra hitkkmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit etmeye
yetkilidir.

Igili kurumlar, belediyeler ile belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da sirketler,
licretsiz ve indirimli seyahat hakkinmn kullanilmast ile ilgili olarak gerekli tedbirleri alirlar. Ucretsiz
veya indirimli seyahat hakkinin kullandirilmamasi halinde bu haktan faydalandirilmayan her kisi
i¢in toplu tasima aracinin tarifesi tizerinden elli tam bilet bedeli tutarinda idari para cezasi miilki
idare amiri tarafindan uygulanir. Bu maddeye gore verilecek idari para cezalari tebliginden itibaren
bir ay i¢inde 6denir.

Ikinci ve iigiincii fikra hiikiimleri kapsaminda hizmet verecek toplu tasima araglari, toplu
tasima hizmetlerinin kapsamu ile bu hizmetlerden {icretsiz ve indirimli yararlanmaya iliskin usul ve
esaslar, Maliye, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme, I¢isleri, Cevre ve Sehircilik ile Calisma ve
Sosyal Giivenlik bakanliklarinin goriisleri alinmak suretiyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Ikinci ve {iglincii fikra hiikiimleri kapsaminda, belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel sahis
ya da sirketlere ait sehiri¢i toplu tasima hizmeti veren her bir ulasim araci ile 6zel deniz ulasimi
aract i¢in bunlarin isletmecilerine, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biit¢esine bu amagla konulan
Odenekten ilgili belediyeler araciligiyla her ay gelir destegi 6demesi yapilir. Yapilacak aylik gelir
destegi 6demesini yillik olarak belirlemeye, bu tutar1 faaliyette bulunulan yere ve/veya belediyeler
tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait sehiri¢i toplu tasima hizmeti veren her bir
ulagim aracini tagima kapasitesine gore farklilagtirmaya ve yapilacak 6demeye iligkin diger esas ve
usuller Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig1 tarafindan miistereken alt1 ay i¢inde
belirlenir.

1005 sayili Kanun ve 3292 sayili Kanun kapsaminda vatani hizmet tertibinden aylik
baglananlar ile 5434 sayil1 Kanunun 56 nci, miilga 45 inci ve 64 iincii maddelerine veya 5510 sayili
Kanunun 47 nci maddesine gore harp veya vazife malulliigii ayligi baglananlarin ya da 2330 sayili
Kanuna veya 2330 sayili Kanun hiikiimleri uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlara
gore aylik baglananlarin veya harp veya vazife malulii sayilanlardan sinif veya gorev degistirerek
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caligmaya devam eden kamu gorevlileri ile harp veya vazife malulliigi ayligi almakta iken 5510
sayil1 Kanunun 4 {incii maddesi kapsaminda c¢alismaya baglamalari nedeniyle 6denmekte olan
ayliklart kesilenlerin, bu fikrada sayilan kanunlar veya maddeler geregince dul ve yetim ayligi
baglananlarin ikametgahlarinda kullandiklar1 elektrik enerjisi iicreti %40’tan; belediyelerce
tahakkuk ettirilecek su iicreti ise %50’den az indirim icermemek tizere belirlenecek tarife lizerinden
alinir.

Bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce besinci fikrada belirtilen kanunlar disinda; kanun,
kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik, genelge ve benzeri diizenleyici islemler ile diger
idari iglemlerle tesis edilmis bulunan iicretsiz veya indirimli tarife uygulamalarina 31.12.2001
tarihinden itibaren son verilir.”,

Hiikmii uyarinca, saglanan indirimli tarife uygulamalarinin madde hiikmiine uygun olarak
yapilip yapilmadigi,

c) 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun 12°nci maddesinin ikinci fikrasindaki
“Okullarin su, dogal gaz ve elektrik iicretlendirilmesi, resmi okullara uygulanan tarife iizerinden
uygulanir.” hilkkmiiniin tarifelerde dikkate alinip alinmadig,

2.14- Cevre Temizlik Vergisi Tahsilati:

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44°ncii maddesindeki;

“Konutlara ait ¢cevre temizlik vergisi, su tiikketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip
basina biiyliksehirlerde 15 YKr, diger yerlerde 12 YKr olarak hesaplanir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe belediyesinin
belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik
vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde
seksenini tahsilat1 takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye
bildirerek ayni siire icinde Oder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin yiizde yirmisini ise
miinhasiran ¢6p imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak {izere biiyiik sehir
belediyesinin hesabina tahsilat1 takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar aktarir. Biiyiik sehir
belediye simnirlart icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen gevre temizlik
vergisinin ylizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiylik sehir belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire iginde ilgili belediyeye
yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.”,

Hiikmii dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi,

Tahsil edilen c¢evre temizlik vergisinin belirtilen siire igerisinde ilgili belediyeye
yatirilmamasi suretiyle gecikme zammi 6denmesine sebebiyet verilip verilmedigi,

(Bu maddenin 1/1/2024 tarihinden itibaren uygulanmasi ile ilgili olarak; 30 Aralik 2023
tarihli ve 32415 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine ve Maliye Bakanliginin
(Gelir Idaresi Baskanlig1) Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 57)‘ne bakiniz.)

I11- iIHALE IS VE iSLEMLERI:

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na tabi olan su ve kanalizasyon idareleri, ihale is ve
islemlerini amilan Kanun hiikiimleri uyarinca yiiriitmek, 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri
Kanunu ve Uygulama Y 6netmelikleri ile Sartnameleri de dikkate almak zorundadir.
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Yapim isi ihaleleri:

Idarenin islemlerine emsal olusturmasi agisindan, bir yapim isi ihalesinde izlenmesi gereken
stire¢ asagidaki maddelerde agiklanarak o6rnek bir ihale siireci olugturulmaya ¢aligilmistir.

3.01- Arsa Temini, Proje Hazirlanmasi:

Yapim islerinde ihaleye ¢ikilmadan 6nce proje hazirlanmasi zorunlu oldugundan ve 4734
say1l1 Kamu Ihale Kanununun 62/c maddesinin; “Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan
ihaleye ¢ikilamaz. Ihale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik
ve mali Ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje
tizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel
teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi
yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje iizerinden, her tiirlii
onarim igleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya
uygulamada imar ve giizergdh degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden 6nce
uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje {lizerinden ihaleye
cikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel,
uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is igin birim fiyat teklif almak suretiyle
ithale yapilabilir. Arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma islemlerinin tamamlanmas: sarti, baraj ve
biiyiik sulama, igmesuyu isale hatti, enerji nakil hatt1, trafo, trafo merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar,
su depolari, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz boru hatt1 projelerinde
aranmaz.”,

Hiikmii dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi,

Ihaleye ¢ikilmadan &nce (62’nci maddede yazil istisnalar disinda) yapim isine ait proje ve
projeye bagli olarak, mahal listesi, metrajlar ile imalat tarifleri hazirlanip hazirlanmadigi, projelerin
Kanunun 4’ncii maddesindeki tariflerine uygun sekilde yapilip yapilmadigi,

3.02- Sartnamelerin Hazirlanmasi:

Yapim iginin projesinde yer alan imalatlara ait teknik ayrintilari ve sartlarini kapsayan teknik
sartnameler hazirlanarak, ihale dokiimanma dahil edilmesi, Idarelerce hazirlanacak teknik
sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik
olmasi, rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve biitlin istekliler icin firsat esitligi saglamasi
zorunlu oldugundan,

4734 sayili Kamu ihale Kanunun sartnameler baslikli 12’ nci maddesinin;

“Ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini belirten idari
ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlar ile yapim
islerinin 6zelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin mimkiin olmadigmin ihale yetkilisi
tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun hiikiimlerine gére hazirlattirilabilir.

Ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimaninin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek
ve biitiin istekliler i¢in firsat esitligi saglayacaktir.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu
saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik 6zelliklere ve tanimlamalara
yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin belirtilemez ve belirli bir marka
veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilmeyecektir.
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Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya teknik 6zelliklerin
belirlenmesinin miimkiin olmamasi hallerinde "veya dengi" ifadesine yer verilmek sartiyla marka
veya model belirtilebilir.”,

Hiikmii dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi, sartnamelerde belli bir marka zikredilmese
bile dolayli tanimlamalar ile bir marka veya modelin kastedilip edilmedigi,

3.03- Yaklasik Malivetin Tespiti:

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 9 ncu maddesinin; “Mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi
hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde
gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve on yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale
stireci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere agiklanmaz.” hiikkmii ile,

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 9 ncu maddesinin;

“(1) Yaklasik maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti i¢in oncelikle asagida yer alan
calismalarin yapilmasi gereklidir:

a) Arazi ve zemin etlidlinlin yapilmasi; uygulama projesi iizerinden anahtar teslimi gotiiri
bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde arazi ve zemin etiit caligmalarinin; 6n ve/veya
kesin proje tizerinden birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde ise, miimkiin olan arazi
ve zemin etiit caligmalarinin yapilmis olmasit zorunludur.

b) Proje zorunlulugu; bina islerinde uygulama projesi, diger islerin uygulama projesi
yapilabilen kisimlari i¢in uygulama projesi, yapilamayan kisimlar1 i¢in kesin proje; dogal afetler
nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan isler ile ihale konusu isin 6zgiin
nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenemedigi durumlarda ise 6n ve/veya kesin projenin hazirlanmasi ve yaklasik maliyetin s6z
konusu projelere dayanilarak hesaplanmasi gerekir.

c) Mahal listesi hazirlanmasi; 6n, kesin veya uygulama projelerine dayali olarak, isin
biinyesindeki imalat kalemlerinin adini ve yapilacagi yerleri gosteren ve yaklasik maliyetin
hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri hazirlanir.

¢) Metraj listelerinin hazirlanmasi; ihale konusu ise ait proje ve mahal listelerindeki 6lcii ve
tariflere gore isin biinyesine giren imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda yapilacaginin
belirlenmesi amaciyla; anahtar teslimi gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde is
kalemi ve/veya is grubu, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde ise is kalemi
seklinde metraj listeleri diizenlenir.

d) Birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi; On ve/veya kesin projeye dayali olarak
birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde, idareler, is kaleminin adini, yapim sartlarini,
Olcti yeri ve seklini, birimini, birim fiyata dahil ve hari¢ unsurlar1 ihtilafa meydan vermeyecek
bicimde teknik olarak aciklayan birim fiyat tarifleri hazirlar.

e) Anahtar teslimi gotiirii bedel islerde; uygulama projeleri ve mahal listelerine dayali olarak
imalat i kalemleri veya i gruplarinin teknik tarif ve 6zellikleri belirlenir.”,

Hiikiimleri uyarinca islem yapilip yapilmadigi,

Yaklasik Maliyetin tespit edilmesinde; kamu idarelerine ait yap1 yaklagik maliyetleri, birim
fiyatlar ve rayigler, ilgili meslek odalari, tiniversiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenen fiyatlar,
konusunda deneyimli kisi ve kuruluglardan alinacak yap1 maliyet degerleri, piyasa rayiglerine uygun
olmak sartiyla kamu idarelerinin analizleri, piyasadan alinacak imalat fiyatlarindan istifade edilip
edilmedigi,
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3.04- ihale Usuliiniin Belirlenmesi:

4734 say1l1 Kamu fhale kanuna gére yapilacak ihalelerde, ihale usulii belirlenirken agik ihale
usuliine oncelik verilip verilmedigi,

Ancak isin 6zelligi dikkate alinarak, kanunda belirtilen haller ¢ercevesinde diger ihale
usulleri de gerekcelerini belirtmek sartiyla uygulanabileceginden acik ihale disinda ihale usuliiniin
tespiti halinde gerekgelerinin belirtilip belirtilmedigi,

Ihale usuliiniin belirlenmesinde, Kamu Ihale Kanunu’nun temel ilkeler bashiklt 5’nci
maddesinde sayilan; saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi
hususunun temin edilip edilmedigi,

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve
yapim islerinin bir arada ihale edilip edilmedigi,

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin
kisimlara boliiniip boliinmedigi,

3.05- ihale Dokiimani:

a) Thale Dokiimam:

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 4’ncii maddesinde; “Ihale dokiimani: Thale konusu mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde; isteklilere talimatlar1 da igeren idari sartnameler ile
yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, s6zlesme tasaris1 ve gerekli diger belge
ve bilgileri,” ifade ettiginden,

Idarenin, ihale konusu yapim isini ihale edilebilmesi i¢in gerekli dokiimanlari, Kamu fhale
Kurumu tarafindan ¢ikarilan standart ihale dokiimanlarini esas alarak hazirlayip hazirlamadig,

1hale dokiimanlarinin idarece hazirlanmasinda, agik ihale usuliine ve szlesme tiiriine gore
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y 6netmeliginin ekinde yer alan;

1- Standart Formlar,
2- Acik Thale Usulii ile Thale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Tip Idari Sartname,

3- Belli Istekliler Arasinda ihale Usulii Ile Ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Tip
On Yeterlik Sartnamesi,

4- Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii ile Thale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Tip
Idari Sartname,

5- 4734 Sayili Kanunun 21 inci Maddesinin (b), (c¢) Bentlerine Gore Pazarlik Usulii Ile Ihale
Edilen Yapim lslerinde Uygulanacak Tip Idari Sartname,

. 6- 4734 Sayili Kanunun 21 inci Maddesinin (a), (d), (¢) Bentlerine Gore Pazarlik Usuli Ile
Ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Tip Idari Sartname,

7- Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme,
8- Yapim lsleri Genel Sartnamesi,

ve Kamu Thale Kurumunca cikarilan diger mevzuatin esas alinmasi gerektiginden bu
hususlara uyulup uyulmadigi,

Idarenin, ihale dokiimanini ilk ilan tarihine kadar kesinlestirmesi gerektiginden bu hususun
da yerine getirilip getirilmedigi,

b) idari Sartname:
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Acik Thale Usulii ile ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Tip Idari Sartnameye gére,
ihale edilecek ise iligkin idari sartname hazirlamasi gerektiginden,

Tip Idari Sartnamede bos birakilan ve idarelerin tercihine gére doldurulmak iizere dipnota
alman hususlar isin 6zelligine gore 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu ve diger mevzuatin emredici hiikiimlerine aykiri olmamak kosuluyla
idarelerce diizenleneceginden,

Bu hususlara dikkat edilip edilmedigi, sartnamelere gereksiz hiikiimler konulup
konulmadigi,

Yerli isteklilere fiyat avantaji uygulanip uygulanmayacagi, uygulanacaksa bu avantajin
miktari, tekliflerin gecerlik siiresi, alinacak teklif tiirii ve ihale lizerinde kalan istekli ile imzalanacak
sOzlesme tiirii gibi hususlarin belirtilmesi gerektiginden,

Idarece isin bir kisminin alt yiikleniciye yaptirilip yaptirilamayacagi, yaptirilacaksa alt
yiikleniciye yaptirilacak islerin listesinin de idari sartnamede belirtilmesi gerektiginden,

Idari sartnamede; fiyat farki verilip verilmeyecegi hususunun belirtilip belirtilmedigi,
¢) Teknik Sartname:

Idarelerce hazirlanacak teknik sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin 4734 Sayili
Kanunun 12. maddesi geregi; verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti
engelleyici hususlar igermemesi ve biitiin istekliler i¢in firsat esitligi saglamasi zorunlu oldugundan,

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu
saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilabileceginden,

Sartnamelerde, teknik 6zelliklere ve tanimlamalara yer verilmesi gerektiginden,
Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin belirtilemeyeceginden,
Belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilemeyeceginden,

Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya teknik 6zelliklerin
belirlenmesinin miimkiin olmamas1 hallerinde "veya dengi" ifadesine yer verilmek sartiyla marka
veya model belirtilebileceginden,

Teknik Sartnamelerin, bu hususlara dikkat edilerek hazirlanip hazirlanmadig,

Ihale konusu yapim isinin her tiirlii 6zelligini belirten teknik sartnamelerin idarelerce
hazirlanmas1 esas olmakla birlikte, isin 6zelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin miimkiin
olmadiginin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla teknik sartnameler, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak danismanlik hizmet sunucularina ihale yoluyla
hazirlattirilabileceginden bu yola ancak 6zelligi olan islerde bagvurulmasi hususuna riayet edilip
edilmedigi,

d) Sozlesme Tasarisi:

Idarelerin, ihale dokiimani kapsaminda bulunan sézlesme tasaris1 metninin hazirlanmasinda
isin niteligini dikkate alarak, Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeliginin ekinde yer alan Tip
Sozlesmenin esas almasi gerektiginden,

Kamu Ihale Kanununa gore yapilan ihaleler sonucunda;

a) Uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami i¢in
isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesme, b) On veya
kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak; idarece
hazirlanmis cetvelde yer alan is kalemlerinin her birinin miktar1 ile bu is kalemleri i¢in istekli
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tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden birim fiyat
sozlesme veya c) Niteligi itibariyla is kalemlerinin bir kismi i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel, bir
kismi i¢in birim fiyat teklifi alma yontemleri birlikte uygulanmak suretiyle gerceklestirilen ihaleler
sonucunda karma sézlesme, diizenlenmesi gerektiginden,

Tip sozlesmelerde bos birakilan ve idarelerin tercihine gore doldurulmak iizere dipnota
alman hususlar, isin 6zelligine gore 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanunu ve diger mevzuatin emredici hiikiimlerine aykiri olmamak kosuluyla
idarelerce diizenlenmesi gerektiginden,

Ayrica, Tip Sozlesmelerde hiikiim bulunmayan hallerde hazirlanacak sézlesme tasarisinda
tip sézlesmeye, emredici hukuk kurallarina ve ihale dokiimanina aykiri olmamak sarti1 ile "Diger
Hususlar" boliimiinde maddeler halinde diizenlemeler yapilabileceginden,

Bu hususlara dikkat edilip edilmedigi,
3.06- ihale Onayinin Alinmasi:

Ihale siireci, ihale onaymnm alinmasiyla baslar. Ihale yetkilisinden, Ihale onayinin
alinmasindan 6nceki adimlar, yapim isinin ihale edilebilmesi i¢in gerekli hazirlik adimlar1 oldugu,

Ihale konusu ise iliskin yaklasik maliyet hesap cetveli, sartnameler, sdzlesme tasarisi ve
diger dokiiman ihale onay belgesine eklenerek ve bu belgenin ihale yetkilisinin onayma sunulup
sunulmadigi,

3.07- ihale Komisyonunun Kurulmasi:

4734 sayili Kanunun ihale Komisyonu baslikl1 6’nc1 maddesinin;

“Ihale yetkilisi, biri baskan olmak iizere, ikisinin ihale konusu isin uzmani olmasi sartiyla,
ilgili idare personelinden en az dort kisinin ve muhasebe veya mali islerden sorumlu bir personelin
katilimiyla kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden olusan ihale komisyonunu, yedek tiyeler de
dahil olmak iizere gorevlendirir.

Ihaleyi yapan idarede yeterli say1 veya nitelikte personel bulunmamasi halinde, bu Kanun
kapsamindaki idarelerden komisyona iiye alinabilir.

Gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin birer 6rnegi, ilan
veya daveti izleyen ii¢ giin i¢inde ihale komisyonu iiyelerine verilir.

Ihale komisyonu eksiksiz olarak toplanir. Komisyon kararlari ¢ogunlukla almir. Kararlarda
cekimser kalinamaz. Komisyon bagkani ve iiyeleri oy ve kararlarindan sorumludur. Kars1 oy
kullanan komisyon tiiyeleri, gerekcesini komisyon kararina yazmak ve imzalamak zorundadir.

Ihale komisyonunca alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon baskan ve
tiyelerinin adlari, soyadlar1 ve gorev unvanlar belirtilerek imzalanir.”,

Hiikmii uyarinca islem yapilip yapilmadigi,
3.08- Thalenin ilani:

a) 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62°’nci maddesinin (f) bendindeki, “ihale dokiimani
hazirlanmadan ilan yapilamaz. ilan siirelerinin hesaplanmasinda, ilanin yayimlandig1 giin dikkate
alinir, ihale giinii veya son basvuru giinii dikkate alinmaz. 13 iincii maddede belirtilen ilan siirelerine
uyulmak iizere, ilan yapilmasina kadar gececek siire de goz oniine alinarak ilan yapilacak yerlere
yeterli siire dncesinde ilan metinlerinin gonderilmesi zorunludur.” hiikiimlere uyulup uyulmadigi,

b) 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 24’ncii maddesinin;



23

“Ihale ilaninda belirtilmeyen hususlara ilanlarda yer verilemez. Thale ilanlarinda asagidaki
hususlarin belirtilmesi zorunludur:

a) Idarenin adi, adresi, telefon ve faks numarast.
b) Ihalenin ads, niteligi, tiirii, miktar1.

¢) Mal alim1 ihalelerinde teslim yeri, hizmet alim1 ve yapim ihalelerinde ise igin yapilacagi
yer.
d) Thale konusu ise baslama ve isi bitirme tarihi.

e) Uygulanacak ihale usulii, ihaleye katilabilme sartlar1 ve istenilen belgelerin neler oldugu.
f) Yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak kriterler.

g) Thalenin sadece yerli isteklilere agik olup olmadig ve yerli istekliler lehine fiyat avantaji
uygulanip uygulanmayacagi.

h) Thale dokiimanimin nerede goriilebilecegi ve hangi bedelle alinacag.
i) Ihalenin nerede, hangi tarih ve saatte yapilacagi.

J) Tekliflerin ihale saatine kadar nereye verilecegi.

k) Teklif ve sozlesme tiirii.

[) Teklif edilen bedelin %3'linden az olmamak iizere, isteklice belirlenecek tutarda gegici
teminat verilecegi.

m) Tekliflerin gecerlilik siiresi.

n) Ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi.”,

Hiikmii uyarinca islem yapilip yapilmadigi,

¢) 4734 say1li Kamu fhale Kanununun 13’ncii maddesinin;

“Biitiin isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri i¢in yeterli siire tanimak suretiyle;

a) Yaklasik maliyeti 8 inci maddede yer alan esik degerlere esit veya bu degerleri asan
ihalelerden;

1) Acik ihale usulii ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az kirk giin dnce,

2) Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak olanlarin 6n yeterlik ilanlar1, son bagvuru
tarthinden en az ondort giin Once,

3) Pazarlik usulii ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az yirmibes giin 6nce,

Kamu ihale biilteninde en az bir defa yayimlanmak suretiyle yapilir.” seklinde
diizenlendiginden madde hiikmiiniin yerine getirilip getirilmedigi,

Ayrica aynt maddede yer alan;

“Ilanlarin, elektronik araclar ile hazirlanmasi ve gonderilmesi halinde, birinci fikranin (a)
bendinin (1) numarali alt bendindeki ilan siiresi yedi giin kisaltilabilir. Ilan ile ihale ve 6n yeterlik
dokiimanina Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden dogrudan erisimin temin edilmesi
halinde, birinci fikranin (a) bendinin (1) numaral alt bendindeki ilan siiresi bes giin kisaltilabilir.

[1an edilecek ihalelerden hangilerinin, ayrica Basin Ilan Kurumu araciligiyla bir internet
haber sitesi ve Tlirkiye capinda dagitimi olan gazetelerin birinde ilan edilecegini belirlemeye Kurum
yetkilidir.
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Ihalenin yapilacag: yerde gazete cikmamasi veya internet haber sitesi ydnetimi bulunmamasi
halinde ilan, ayni siireler i¢inde Basin [1an Kurumu Ilan Portalinda yayinlanir.

Idareler, yukarida belirtilen zorunlu ilanlarin disinda isin 6nem ve 6zelligine gore ihaleleri,
uluslararasi ilan veya yurt i¢inde ¢ikan baska gazeteler veya yayin araglari, bilgi islem ag1 veya
elektronik haberlesme (internet) yolu ile de ayrica ilan edebilir. Ancak, uluslararasi ilan yapilmasi
halinde yukarida belirtilen asgari ilan siirelerine oniki giin eklenir.”,

Hiikmii uyarinca islem yapilip yapilmadigi,
d) 4734 sayili Kanunun ilanin uygun olmamasi baslikli 26 maddesinin;

“13, 24 ve 25 inci maddelerdeki hiikiimlere uygun olmayan ilanlar gegersizdir. Bu durumda,
ilan bu maddelere uygun bir sekilde yenilenmedikge ihale veya 6n yeterlik yapilamaz.

Ancak, 13 {incli maddede belirtilen ildnin yapilmamasi veya ilan siirelerine uyulmamasi
halleri harig, yapilan ilanlarda 24 ve 25 inci madde hiikiimlerine uygun olmayan hatalar bulunmasi
durumunda, 13 {incii maddeye gore yirmibes ve kirk giinliik ilan stiresi bulunan ihalelerde ilanlarin
yayimlanmasini takip eden onbes giin diger ihalelerde ise on giin i¢inde hatali hususlar i¢in diizeltme
ilan1 yapilmak suretiyle ihale veya on yeterlik gerceklestirilebilir.”,

Hiikmii dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi,

e) 4734 sayih Kamu Ihale Kanununun ihale dokiimaninda degisiklik veya agiklama
yapilmasi baslikli 29°ncu maddesinin;

“llan yapildiktan sonra ihale dokiimaninda degisiklik yapilmamasi esastir. Degisiklik
yapilmasi zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek 6nceki
ilanlar gecersiz sayilir ve is yeniden ayni sekilde ilan olunur.

Ancak, ilan yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasini veya isin gergeklestirilmesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya isteklilerce
yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale dokiimaninda degisiklikler yapilabilir. Yapilan bu
degisikliklere iligkin ihale dokiimaninin baglayici bir pargasi olan zeyilname, son teklif verme
giininden en az on gliin Oncesinde bilgi sahibi olmalarin1 temin edecek sekilde
ihale dokiimani alanlarin tamamina gonderilir. Zeyilname ile yapilan degisiklikler nedeniyle
tekliflerin hazirlanabilmesi icin ek siireye ihtiya¢ duyulmasi halinde, ihale tarihi bir defaya mahsus
olmak lizere en fazla yirmi giin zeyilname ile ertelenebilir. Zeyilname diizenlenmesi halinde,
teklifini bu diizenlemeden 6nce vermis olan isteklilere tekliflerini geri ¢ekerek, yeniden teklif verme
imkani1 saglanir.

Ayrica, istekliler tekliflerini hazirlarken ihale dokiimaninda agiklanmasina ihtiya¢ duyulan
hususlarla ilgili olarak son teklif verme giiniinden yirmi giin 6ncesine kadar yazili olarak agiklama
talep edebilir. Bu talebin idarece uygun goriilmesi halinde yapilacak agiklama, bu tarihe kadar ihale
dokiimani alan biitiin isteklilere son teklif verme giintinden on giin 6ncesinde bilgi sahibi olmalarin
temin edecek sekilde ve aciklama talebinde bulunan istekli belirtilmeksizin yazili olarak
gonderilir.”,

Hiikmii uyarinca islemlerin yerine getirilip getirilmedigi,

3.09- Tekliflerin Sunulmasi:

a) 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun “tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmas1” baslikli
30°’ncu maddesinin;

“Teklif mektubu ve gecici teminat da dahil olmak iizere ihaleye katilabilme sart1 olarak
istenilen biitlin belgeler bir zarfa konulur. Zarfin tizerine isteklinin adi, soyad: veya ticaret unvani,
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tebligata esas agik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan idarenin acik adresi yazilir.
Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanir ve miihiirlenir.

Teklif mektuplart yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale dokiimaninin
tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine
uygun olarak acik¢a yazilmasi, iizerinde kazinti, silinti, diizeltme bulunmamasi ve teklif
mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis olmasi
zorunludur. Mal alimi ihalelerinde, ihale dokiimaninda alternatif teklif verilebilecegine dair hiikiim
bulunmasi halinde, alternatif tekliflerde ayni sekilde hazirlanarak sunulur.

Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar sira numarali alindilar karsiliginda
idareye verilir. Bu saatten sonra verilen teklifler kabul edilmez ve acilmaksizin iade edilir. Teklifler
iadeli taahhiitlii olarak da gonderilebilir. Posta ile gonderilecek tekliflerin ihale dokiimaninda
belirtilen ihale saatine kadar idareye ulagsmasi sarttir. Postadaki gecikme nedeniyle isleme
konulmayacak olan tekliflerin alinig zamani bir tutanakla tespit edilir.

Verilen teklifler, zeyilname diizenlenmesi hali harig, herhangi bir sebeple geri alinamaz ve
degistirilemez.” hiikkmii,

b) 4734 sayilhi Kamu Ihale Kanunu’nun “tekliflerin gegerlilik siiresi” bashikli 32’nci
maddesinin; “Tekliflerin gecerlilik siiresi ihale dokiimaninda belirtilir. idarece ihtiya¢ duyulmasi
halinde bu siire, teklif ve sdzlesme kosullar1 degistirilmemek ve isteklinin kabulii kaydiyla, en fazla
ihale dokiimaninda belirtilen teklif gecerlilik siiresi kadar uzatilabilir.” hitkmii,

c) 4734 sayii Kamu Ihale Kanunun “gecici teminat” baslikli 33’ncii maddesinin;
“Thalelerde, teklif edilen bedelin %3'iinden az olmamak iizere, istekli tarafindan verilecek tutarda
gecici teminat alinir. fhale dokiimaninda belirtilmesi sartiyla, danismanlik hizmeti ihalelerinde
gecici teminat alinmasi zorunlu degildir.” hitkmii

d) 4734 sayil1 Kamu Thale Kanunun “teminat olarak kabul edilecek degerler” baslikli 34 ncii
maddesinin;

“Teminat olarak kabul edilecek degerler asagida gosterilmistir:
a) Tedaviildeki Tiirk Parasi.
b) Teminat mektuplar.

¢) Hazine Miistesarlifinca ihrag edilen Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri ve bu senetler yerine
diizenlenen belgeler.

Ilgili mevzuatina gore Tiirkiye’de faaliyette bulunmasina izin verilen yabanci bankalarin
diizenleyecekleri teminat mektuplar ile Tlirkiye disinda faaliyette bulunan banka veya benzeri kredi
kuruluglarinin kontrgarantisi iizerine Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin veya 6zel finans
kurumlarmin diizenleyecekleri teminat mektuplar1 da teminat olarak kabul edilir.

(c) bendinde belirtilen senetler ve bu senetler yerine diizenlenen belgelerden nominal degere

faiz dahil edilerek ihra¢ edilenler, anaparaya tekabiil eden satis degeri iizerinden teminat olarak
kabul edilir.

Teminat mektuplart disindaki teminatlar ihale komisyonlarinca teslim alinamaz. Bunlarin
saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine yatirilmasi zorunludur.

Ihale iizerinde kalan istekli ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye ait
teminat mektuplari ihaleden sonra saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine teslim edilir. Diger
isteklilere ait teminatlar ise hemen iade edilir. Thale iizerinde kalan istekli ile sozlesme imzalanmasi
halinde, ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibine ait teminat s6zlesme imzalandiktan
hemen sonra iade edilir.
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Teminatlar, teminat olarak kabul edilen diger degerlerle degistirilebilir.

Her ne suretle olursa olsun, idarece alinan teminatlar haczedilemez ve iizerine ihtiyati tedbir
konulamaz” hiikkmi,

e) 4734 sayili Kamu Thale Kanunun “teminat mektuplar1” baslikl1 35°nci maddesinin;

“Bu Kanun kapsaminda verilecek teminat mektuplariin kapsam ve seklini tespite Kamu
Thale Kurumu yetkilidir.

32 nci maddeye gore belirlenen tekliflerin gegerlilik siiresinden en az otuz giin fazla siireli
olmak kaydiyla, gecici teminat mektuplarinda siire belirtilir. Teklif gegerlilik siiresinin uzatilmasi
halinde, gecici teminat mektuplarinin siiresi de ayn siire ile uzatilir. Kesin teminat mektuplarinin
siiresi ihale konusu isin bitis tarihi dikkate alinmak suretiyle idare tarafindan belirlenir.

Ilgili mevzuatina aykiri olarak diizenlenmis teminat mektuplari kabul edilmez.” hiikmii,
Dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi,

3.10- Tekliflerin Degerlendirilmesi ve ihalenin Karara Baglanmasi:

a) 4734 sayih Kamu Thale Kanunun “tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikli 36’nc1
maddesinin;

“Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir. Ihale
komisyonunca ihale dokiimaninda belirtilen saatte kag teklif verilmis oldugu bir tutanakla tespit
edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. Thale komisyonu teklif zarflarini
alinig sirasina gore inceler. 30 uncu maddenin birinci fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak
ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar 6niinde alinis
sirasina gore agilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin
usuliine uygun olup olmadig1 kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gegici teminati
usuliine uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ile teklif fiyatlar1 ve yaklasik
maliyet tutar1 agiklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale komisyonunca imzalanir. Bu
asamada; hicbir teklifin reddine veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan belgeler
diizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ithale komisyonunca hemen degerlendirilmek iizere
oturum kapatilir.” hitkkmdi,

b) 4734 sayih Kamu Thale Kanunun “tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 37’nci
maddesinin;

“lhale komisyonunun talebi iizerine idare tekliflerin incelenmesi, karsilastiriimasi
ve degerlendirilmesinde yararlanmak iizere net olmayan hususlarla ilgili isteklilerden yazili olarak
tekliflerini agiklamalarini isteyebilir. Ancak bu agiklama, higbir sekilde teklif fiyatinda degisiklik
yapilmas1 veya ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale
getirilmesi amaciyla istenilmez ve yapilmaz.

Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile
gecici teminat1 usuliine uygun olmadigi 36 nc1 maddeye gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin
tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek
nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen siirede
isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmas1 yazili olarak istenir. Belirlenen siirede bilgileri
tamamlamayan istekliler degerlendirme dis1 birakilir ve gegici teminatlar1 gelir kaydedilir. Bu ilk
degerlendirme ve iglemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gegici teminati usuliine
uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin
thale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale
dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadig: ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik
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hata bulunup bulunmadig incelenir. Uygun olmadig belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat
teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler degerlendirme dis1 birakilir.” hitkkmii,

C) 4734 say1li Kamu ihale Kanunun “asr1 diisiik teklifler” baslikli 38 nci maddesi;

“fhale komisyonu verilen teklifleri (...) degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklagik maliyete gore teklif fiyat1 agir1 diisiik olanlar1 tespit eder. Bu teklifleri
reddetmeden Once, belirledigi siire i¢inde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili olarak ister.

fhale komisyonu;
a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin ekonomik olmast,

b) Secilen teknik ¢éziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin
yerine getirilmesinde kullanacag1 avantajli kosullar,

c¢) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim iginin 6zgiinliigii,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalar1 dikkate alarak, asir1 diisiik teklifleri degerlendirir.
Bu degerlendirme sonucunda, a¢iklamalar: yeterli goriilmeyen veya yazili agiklamada bulunmayan
isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiirii, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine gore
asirt disiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede
ongoriilen aciklama istenilmeksizin sonuglandirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8 inci
maddede 6ngoriilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerinde
siir degerin altinda olan tekliflerin bu maddede dngoriilen agiklama istenilmeksizin reddedilmesine
iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alir.” hitkmii,

d) 4734 sayili Kanunun “biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali” baglikli 39’ncu
maddesinin; “Ihale komisyonu karar1 iizerine idare, verilmis olan biitiin teklifleri reddederek ihaleyi
iptal etmekte serbesttir. Thalenin iptal edilmesi halinde bu durum biitiin isteklilere derhal bildirilir.
Idare biitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikiimliiliikk altina girmez. Ancak, idare
isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekgelerini talep eden isteklilere
bildirir.” hitkmdi,

e) 4734 sayili Kamu ihale Kanunun “ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmas1” baslikli
40’nc1 maddesinin;

“37 ve 38 inci maddelere gore yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik agidan en
avantajl teklifi veren isteklinin tizerinde birakilir.

Ekonomik agidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte isletme
ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar
da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da
dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu unsurlarin parasal degerleri veya
nispi agirliklart belirlenir.

Bu Kanunun 63 iincii maddesine gore ihale dokiimaninda yerli istekliler lehine fiyat avantaji
saglanacag belirtilen ihalelerde, bu fiyat avantaji da uygulanmak suretiyle ekonomik agidan en
avantajli teklif belirlenerek ihale sonuglandirilir.

En diisiik fiyatin ekonomik acidan en avantajli teklif olarak degerlendirildigi ihalelerde,
birden fazla istekli tarafindan ayni1 fiyatin teklif edildigi ve bunlarin da ekonomik agidan en avantajli
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teklif oldugu anlasildig: takdirde, ikinci fikrada belirtilen fiyat disindaki unsurlar dikkate alinmak
suretiyle ekonomik acidan en avantajh teklif belirlenerek ihale sonuglandirilir.

Ihale komisyonu gerekgeli kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar. Kararlarda
isteklilerin adlar1 veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli {izerine
hangi gerekgelerle yapildigi, ihale yapilmamis ise nedenleri belirtilir.

Thale yetkilisi, karar tarihini izleyen en ge¢ bes is giinii i¢inde ihale kararin1 onaylar veya
gerekeesini agikca belirtmek suretiyle iptal eder.

Thale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz saylir.

Ihale kararlar ihale yetkilisince onaylanmadan énce idareler, ihale iizerinde kalan istekli ile
varsa ekonomik agidan en avantajhi ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadigini teyit ettirerek buna iliskin belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir. iki isteklinin de
yasakli ¢ikmasi durumunda ihale iptal edilir.” hiikmii,

f) 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunun, “kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi” baslhikli
41’nci maddesinin,

“Ihale sonucu, ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan onaylandig1 giinii izleyen en geg iic
giin i¢inde, ihale lizerinde birakilan dahil olmak {izere, ihaleye teklif veren biitiin isteklilere bildirilir.
fhale sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye alinmama veya uygun bulunmama
gerekcelerine de yer verilir.

Ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere gerekceleri
belirtilmek suretiyle bildirim yapilir.

Thale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; 21 inci maddenin (b) ve (c)
bentlerine goére yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin ge¢medik¢e sozlesme
imzalanamaz.” hikmii,

Uyarinca islemlerin yapilip yapilmadigi,

3.11- ihalenin Sézlesmeye Baglanmasi, ilani:

a) 4734 sayili Kamu Thale Kanunun, sozlesmeye davet baglikli 42°nci maddesinin;

“41 inci maddede belirtilen siirelerin bitimini, 6n mali kontrol yapilmasi gereken hallerde
ise bu kontroliin tamamlandig: tarihi izleyen giinden itibaren {i¢ giin i¢inde ihale iizerinde birakilan
istekliye, teblig tarihini izleyen on giin iginde kesin teminati vermek suretiyle sozlesmeyi
imzalamasi1 hususu bildirilir. Yabanc istekliler i¢in bu siireye oniki giin ilave edilir. S6zlesmenin
imzalanacagi tarihte, ithale sonug bilgileri Kuruma gonderilmek suretiyle ihale {izerinde kalan
isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmesi zorunludur.

43 {incii madde hiikmii geregince sézlesmeden dnce kesin teminat alinmayan danismanlik
hizmet ihalelerinde s6zlesmeye davet ise, kesin teminat istenilmeksizin birinci fikra hiikiimlerine
gore yapilir.” hitkmii,

b) 4734 sayili Kamu Thale Kanunun Kesin teminat baglikli 43’ncii maddesinin;
“Taahhiidiin s6zlesme ve thale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini

saglamak amaciyla, s6zlesmenin yapilmasindan dnce ihale lizerinde kalan istekliden ihale bedeli
tizerinden hesaplanmak suretiyle %6 oraninda kesin teminat alinir.

Ancak, danigmanlik hizmet ihalelerinde ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, kesin
teminat sozlesme yapilmadan once alinmayabilir. Bu durumda, diizenlenecek her hakedisten %6
oraninda yapilacak kesintiler teminat olarak alikonulur.
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Kurum, ihale iizerinde kalan isteklinin teklifinin sinir degerin altinda olmasi halinde, bu
istekliden yaklasik maliyetin %6’sindan az ve %15’inden fazla olmamak {izere alinacak kesin
teminat oranina iliskin diizenlemeler yapabilir.” hiikmii,

C) 4734 sayih Kamu fhale Kanunun, “soézlesme yapilmasinda isteklinin gorev ve
sorumlulugu” baslikli 44’ncii maddesinin;

“Ihale iizerinde kalan istekli 42 ve 43 iincii maddelere gére kesin teminati vererek sozlesmeyi
imzalamak zorundadir. S6zlesme imzalandiktan hemen sonra gecici teminat iade edilir.

Bu zorunluluklara uyulmadigi takdirde, protesto c¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin ihale {izerinde kalan isteklinin gegici teminati gelir kaydedilir. Bu durumda idare,
ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif fiyatinin ihale yetkilisince uygun goriilmesi kaydiyla, bu
teklif sahibi istekli ile de Kanunda belirtilen esas ve usullere gore sozlesme imzalayabilir. Ancak
ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli ile s6zlesme imzalanabilmesi i¢in, 42 nci
maddede belirtilen on giinliik siirenin bitimini izleyen ii¢ giin i¢cinde ekonomik agidan en avantajli
ikinci teklif sahibi istekliye 42 nci maddede belirtilen sekilde tebligat yapilir.

Ekonomik acgidan en avantajli ikinci teklif sahibinin de sodzlesmeyi imzalamamasi
durumunda ise, bu teklif sahibinin de gecici teminati1 gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.” hiikmii,

d) 4734 sayih Kamu Ihale Kanunun “sozlesme yapilmasinda idarenin gorev ve
sorumlulugu” baslikli 45°nci maddesinin;

“Idare, 42 ve 44 {incii maddede yazil siire i¢inde s6zlesme yapilmas1 hususunda kendisine
diisen gorevleri yapmakla yiikiimliidiir. Idarenin bu yiikiimliiliigii yerine getirmemesi halinde,
istekli slirenin bitmesini izleyen gilinden itibaren en ge¢ bes giin iginde, on giin siireli bir noter
thbarnamesi ile bildirmek sartiyla, taahhiidiinden vazgecebilir. Bu takdirde gecici teminat geri
verilir ve istekli teminat vermek i¢in yaptig1 belgelendirilmis giderleri istemeye hak kazanir. Bu
zarar, sebep olanlara tazmin ettirilir ve ayrica haklarinda 60 mc1 madde hiikiimleri uygulanir.”
hiikmii,

e) 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun “ihalenin sézlesmeye baglanmasi” bashikli 46’nci
maddesinin; “Yapilan biitiin ihaleler bir sdzlesmeye baglanir. S6zlesmeler idarece hazirlanir ve
ithale yetkilisi ile yliklenici tarafindan imzalanir. Yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde,
sozlesmeler ortak girisimin biitiin ortaklar1 tarafindan imzalanir. Thale dokiimaninda aksi
belirtilmedik¢e sdzlesmelerin notere tescili ve onaylattirilmasi zorunlu degildir.

Ihale dokiimaninda belirtilen sartlara aykir1 sézlesme diizenlenemez.” hiikmii,

f) 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun “ihale sonucunun ilan1” baglikli 47°nci maddesinin; “Bu
Kanun kapsaminda yer alan idarelerin yapim igleri ile mal ve hizmet alimlarinin sonuglari, 42 nci
maddeye gore gonderilenler harig, en ge¢ onbes giin icinde Kuruma bildirilir. Bu sonuglardan Kanun
kapsamindaki ihalelere iliskin olanlar Kurum tarafindan Kamu Ihale Biilteninde yayimlanir. Sonug
bildirimlerinde yer verilecek bilgiler ile savunma, giivenlik ve istihbarat alanlarinda gérev yapan
idarelerin Kanun kapsaminda yaptiklari mal ve hizmet alimlart ile yapim islerine iliskin ihale
sonuglarindan hangilerinin yayimlanacag: ilgili idarenin goriisii alinarak Kurum tarafindan
belirlenir.”,

Hiikmii dogrultusunda islemlerin yapilip yapilmadigi,

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun 7°nci maddesine gore, sdzlesmede yer
almasi zorunlu hususlara sozlesmelerde yer verilip verilmedigi,

3.12- Fiyat farki verilmesi:

4735 sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun, fiyat farki verilebilmesi baslikli 8'nci
maddesinin;
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“Sozlesme tiirlerine gore fiyat farki verilebilmesine iligkin esas ve usulleri tespite Kamu
Ihale Kurumunun teklifi iizerine Cumhurbaskan1 yetkilidir.

Sozlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde so6zlesme imzalandiktan sonra
degisiklik yapilamaz.

4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi uyarinca ihale edilen islerde, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 2 nci
maddesinde tanimlanan asil isveren-alt igveren iligkisi cergevesinde alt igveren tarafindan
miinhasiran bu Kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde c¢alistirilan
iscileri kapsayacak olan toplu is sozlesmeleri; alt isverenin yetkilendirmesi kaydiyla merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin iiyesi bulundugu kamu isveren sendikalarindan birisi
tarafindan 18/10/2012 tarihli ve 6356 say1l1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu hiikiimlerine
gore yiiriitiiliir ve sonuglandirilir. Toplu is sdzlesmesinin kamu igveren sendikasi tarafindan bu
fikraya gore sonuglandirilmasi halinde, belirlenen ticret ve sosyal haklardan kaynaklanan bedel
artis1 kadar idarece fiyat farki O6denir. Kamu isveren sendikasi tarafindan yiiriitilmeyen ve
sonuc¢landirilmayan toplu is sozlesmeleri igin fiyat farki 6denemez, 4857 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin yedinci fikrasi esas alinarak asil igveren sifatindan dolayi iicret farkina hiikmedilemez
ve asil igveren sifatiyla sorumluluk yiiklenemez. Bu fikranin uygulanmasina iligskin esas ve usuller,
Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenir.

22/9/2012 tarihinden 6nce 4734 sayili Kanuna gore ihalesi yapilan ve ihale dokiimaninda
fiyat farki hesaplanabilmesine iligkin hiikiim bulunan yapim isleri ihalelerinde , yaklasik maliyetin
yarisindan fazlasimi akaryakit giderinin olusturdugu ve bu maddenin yiirlirliige girdigi tarih
itibariyla fesih veya tasfiye edilmeksizin gecici kabulii yapilmis isler ile devam eden islerin,
22/9/2012 tarihinden sonra gergeklestirilen kisimlarinda kullanilan akaryakita iliskin olarak 6zel
tilketim vergisinde gergeklesen artis nedeniyle fiyat farki hesaplanmasinda 31/8/2013 tarihli ve
28751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2013/5217 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 hiikiimleri
uygulanir.”,

Hiikmii dogrultusunda fiyat farki verilmesi hususunda Bakanlar Kurulu kararlar1 yerine
s0zlesmeye konulan veya konulmayan keyfi hiikiimlerin uygulanip uygulanmadigi,

3.13- is artis1 ve eksilisi:

4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanununun “sdzlesme kapsaminda yaptirilabilecek
ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24°ncii maddesinin;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sézlesmelerinde, ongoriillemeyen durumlar nedeniyle bir
is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmast,

b) idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin
olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sézlesme bedelinin
%10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise %20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ s6zlesme ve ihale dokiimanindaki
hiikiimler ¢ergcevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlesme ile yiiriitilen yapim islerinde, Cumhurbaskani bu orani sézlesme
bazinda %40 'a kadar artirmaya yetkilidir.
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Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasilmasi durumunda ise artis
yapilmaksizin hesabi1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin tamaminin ihale
dokiimani ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.

Sozlesme bedelinin %80'inden daha diisiik bedelle tamamlanacagi anlasilan islerde,
yiiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu durumda yiikleniciye, yapmis oldugu gercek giderleri ve
yiiklenici karina karsilik olarak, sdzlesme bedelinin %80'1 ile s6zlesme fiyatlariyla yaptigi isin tutari
arasindaki bedel farkinin %5'1 gegici kabul tarihindeki fiyatlar izerinden ddenir.”,

Hiikmii dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi,
3.14- Sozlesmede degisiklik vapilmasi:

4735 sayil1 Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun “sézlesmede degisiklik yapilmas1” baslikli
15°nci maddesinin,;

“Sozlesme imzalandiktan sonra, s6zlesme bedelinin asilmamasi ve idare ile yiliklenicinin
karsilikli olarak anlagsmasi kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda s6zlesme hiikiimlerinde degisiklik
yapilabilir:

a) Isin yapilma veya teslim yeri.

b) Isin siiresinden 6nce yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye
uygun olarak 6deme sartlari.”,

Hiikmiine uyulup uyulmadigi, Kanun hilafina 6zellikle de Kamu zararina yol agacak
degisiklikler yapilip yapilmadigi,

3.15- Sozlesmenin feshi:

So6zlesmenin feshedilmesi durumunda;

4735 Sayili Kanunun “yiiklenicinin sézlesmeyi feshetmesi” baslikli 19°ncu maddesi,
“idarenin sozlesmeyi feshetmesi” baglikli 20°nci maddesi, “sozlesmeden onceki yasak fiil veya
davraniglar nedeniyle fesih” baslikli 21°nci maddesi, “sézlesmenin feshine iliskin diizenlemeler”
baslikli 22. maddesi, “miicbir sebeplerden dolay1 sdzlesmenin feshi” baslikli 23 °ncii maddesi ile,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin ekinde yer alan Yapim isleri Genel
Sartnamesinin “sozlesmenin feshi ve tasfiye durumlari” baslikli 47°nci maddesine gore islem
yapilip yapilmadigi, s6zlesmenin feshinde kamu zararina sebebiyet verilip verilmedigi,

3.16- Gecici ve Kesin Kabul, Teminatlarin Geri Verilmesi:

Gegici Kabuliin; Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y®6netmeliginin ekinde yer alan Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin “gecici kabul” bagslikli 41°nci maddesine, Kesin Kabuliin de “kesin
kabul” baglikli 44’nci maddesine gére yapilip yapilmadigi,

4735 Sayili Kanunun kesin teminat ve ek kesin teminatlarin geri verilmesi baslikli 13 ncii
maddesine gore gegici ve kesin kabule gore teminatlarin iade iglemlerinin yapilip yapilmadigi,

3.17- Denetim, Muayene ve Kabul islemleri:

4735 Sayili Kanunun, denetim, muayene ve kabul islemleri baslikli 11°nci maddesinin;

“Teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin muayene ve kabul iglemleri, idarelerce
kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve kabul komisyonlari tarafindan yapilir. Mal veya yapilan is
yiiklenici tarafindan idareye teslim edilmedik¢ce muayene ve kabul islemleri yapilamaz.

Ancak sézlesmesinde hiikiim bulunmasi halinde; imalat veya tiretim siireci gerektiren isler,
muayene ve kabul komisyonlarinin yetki ve sorumlulugunu kaldirmamasi sartiyla, ihale
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dokiimaninda belirtilen kalite ve ozelliklere gore yapilip yapilmadigi hususunda, ilgili idare
tarafindan belirli asamalarda ve araliklarla denetlenebilir.

Taahhiidiin tamamlanan ve miistakil kullanima elverisli boliimleri i¢in kismi kabul
yapilabilir.”,

Hiikmii uyarinca islem yapilip yapilmadigi,

3.18- Sorumluluklar:

Sorumlularin sorumluluklarinin tayininde, 4735 Sayili Kanunun; “yiiklenicilerin ceza
sorumlulugu” baglikli 27 nci maddesi, “gorevlilerin ceza sorumlulugu” bashikli 28’ nci maddesi,
“yapim islerinde yiiklenicilerin ve alt yiiklenicilerin sorumlulugu” baslikli 30°’ncu maddesi, “yap1
denetim gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 31°nci maddesi, “danismanlik hizmeti sunucularinin
sorumlulugu” baslikli 32°nci maddesi, “tedarikg¢ilerin sorumlulugu” baslikli 33°ncii maddesi,
“hizmet sunucularinin sorumlulugu” baslikli 34’ ncii maddesi,

Hiikiimleri geregince islem yapilip yapilmadigi,
3.19- Yasaklar:

Ihaleye katilmalar1 4734 sayili Kanun ile yasaklananlar disinda, 5393 sayili Kanunun bagkan
ve meclis tiyelerinin yiikiimliiliikleri baslikli 28°nci maddesinin; “Belediye baskan1 gorevi siiresince ve
gorevinin sona ermesinden itibaren iki yil siireyle, meclis iiyeleri ise gorevleri siiresince ve
gorevlerinin sona ermesinden itibaren bir yil siireyle, belediye ve bagli kuruluslarina kars1 dogrudan
dogruya veya dolayli olarak taahhiide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.”,

Hiikmii geregince islem yapilip yapilmadigy,

Pazarhk Usulii:

3.20- Pazarlik Usulii ile yapilacak mal ve hizmet alimlarinda 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 21’nci maddesinin;

“Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ithale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif
¢tkmamas.

(b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yap1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi
acisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan
onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi lizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu
olmasi.

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmas.

d) Thalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyag gdsteren ve seri {iretime konu olmayan
nitelikte olmasi.

e) Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve karmasik
olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

f) idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina (2.076.108,-TL) kadar olan mamul
mal, malzeme veya hizmet alimlari.

(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmas: zorunlu degildir. ilan yapilmayan
hallerde en az ii¢ istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri
istenir.
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(a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilacak ihalelerde, ihale dokiimaninda belirtilen
degerlendirme kriterlerine gore yeterligi tespit edilen istekliler, oncelikle ihale konusu isin teknik
detaylar1 ve gerceklestirme yontemleri gibi hususlarda fiyati icermeyen ilk tekliflerini sunar.
Idarenin ihtiyaglarmi en uygun sekilde karsilayacak yontem ve ¢dziimler iizerinde ihale komisyonu
her bir istekli ile goriigiir. Teknik goriismeler sonucunda sartlarin netlesmesi tizerine bu sartlari
karsilayabilecek isteklilerden, gozden gecirilerek sartlar1 netlestirilmis teknik sartnameye dayali
olarak fiyat tekliflerini de icerecek sekilde tekliflerini vermeleri istenir.

Bu madde kapsaminda yapilacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini asmamak tizere isteklilerden
ihale kararina esas olacak son yazili fiyat teklifleri alinarak ihale sonuglandirilir.

(b), (c) ve (f) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin s6zlesme yapma siiresi
icinde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde, sézlesme yapilmasi ve kesin
teminat alinmasi zorunlu degildir.”,

Hiikmii geregince islem yapilip yapilmadigi,

Ayrica 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 62’nci maddesinin (1) fikrasinin; “Bu Kanunun 21
ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii
olmadik¢a asamaz.” hiikkmiine istinaden pazarlik usuliiniin (f) bendine gore yapilacak alimlarda bu
hususa riayet edilip edilmedigi,

Dogrudan Temin:

3.21- 4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinin;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

a) Ihtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi.
b) Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi.

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sézlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve
toplam siireleri li¢ yili gecmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel kisiden
alinmasi.

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (622.756,-TL),
diger idarelerin besmilyar Tirk Lirasim (207.453,-TL) asmayan ihtiyaglar ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmast.

f) Ozelliginden ve belli siire i¢inde kullamlma zorunlulugundan dolay1 stoklanmasi
ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve kan
irlinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgii tibbi
sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari.

g) Milletleraras1 tahkim yoluyla ¢oziilmesi Ongoriilen uyusmazliklarla ilgili davalarda,
Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak tizere Tiirk veya yabanct uyruklu avukatlardan
ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlari.

h) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanunun 22 ve 36 nc1 maddeleri uyarinca Tiirk veya
yabanci uyruklu avukatlardan hizmet alimlari ile fikri ve sinai miilkiyet haklarinin ulusal ve
uluslararasi kuruluslar nezdinde tescilini saglamak i¢in ger¢eklestirilen hizmet alimlari.

1) Tiirkiye Is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin (b)
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ve (c) bentlerinde sayilan gorevlerine iligkin hizmet alimlar1 ile 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili
Issizlik Sigortast Kanununun 48 inci maddesinin yedinci fikrasinda sayilan gorevlerine iliskin
hizmet alimlar,

1) Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi, Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin
halkoyuna sunulmasi, milletvekili genel ve ara secimleri, mahalli idareler ile mahalle muhtarliklar
ve ihtiyar heyetleri genel ve ara se¢cimi donemlerinde Yiiksek Se¢im Kurulunun ihtiyaci i¢in
yapilacak filigranli oy pusulasi1 kagidi ile filigranli oy zarfi kagidi alimi, oy pusulas1 basimi, oy zarfi
yapimi hizmetleri ile bu se¢imlere yonelik her tiirlii segim malzemelerinin alimi ile yurt dis1 se¢im
harcamalari, il se¢cim kurulu bagkanliklar1 tarafindan alinacak oy pusulasi basim hizmeti alimi.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayilan
yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilir.”,

Hiikiimleri yer aldigindan dogrudan temin usuliine gore ihtiyaglarin karsilanmasinda bu
hususlara uyulup uyulmadigi,

Ayrica 4734 sayili Kanunun 62°nci maddesinin (1) fikrasinin; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10’ unu Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii
olmadik¢a asamaz.” hitkkmiine istinaden dogrudan temine gore yapilacak alimlarda bu hususa riayet
edilip edilmedigi,

Stok, Ambar ve Teslim Alma Islemleri:

3.22- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiine bagli birimlerce alimi1 yapilan
ve muayene kabul islemleri i¢in ambara teslim edilen malzemelerin muayene ve kabul islemlerinin;
Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul islemlerine Dair Yonetmeligin 5’nci maddesinin “Satin
alinan mal yiiklenici tarafindan idareye teslim edilmedik¢e muayene ve kabul islemleri yapilamaz.”
ilkesi basta olmak tizere bu yonetmelige gore yapilip yapilmadigi,

3.23- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan olusturulmasi gereken
muayene ve kabul komisyonlarinin, Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair
Yonetmeligin 6’nc1 maddesinin; “Yetkili makam tarafindan biri baskan, biri igin uzmani olmak
lizere en az ii¢ veya daha fazla tek sayida kisi ile yedek iiyelerden olusan muayene ve kabul
komisyonlar1 kurulur.” hitkmii uyarinca kurulup kurulmadigi,

3.24- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan kurulus teskilatinda
kullanilan malzeme ve kurulus¢a imal edilen mamullerin stoklama ve muhafaza ile malzeme
taleplerinin karsilanmasina ve stok birikmesine mani olunmasina ait esaslar1 diizenleyen stoklar ve
ambar yonetmeliginin bulunup bulunmadig,

3.25- Bagkanlik tarafindan stoktaki ve temin edilen malzeme ve g¢esitlerinin
siniflandirilmasi, kodlandirilmasi, kataloglarinin ve gereginde kullanig tanimlarinin hazirlanmasi
veya saglanmasi ve gerekli degisikliklerin izlenmesi islemlerinin yonetmelik hiikiimlerine gore
islem yapilip yapilmadig,

Satin Alma Islemleri:

3.26- 4734 say1l1 Kamu Thale Kanunun 7’nci maddesi; “Thalesi yapilacak her is igin bir islem
dosyasi diizenlenir. Bu dosyada ihale yetkilisinden alinan onay belgesi ve eki yaklagik maliyete
iliskin hesap cetveli, ihale dokiimani, ildn metinleri, adaylar veya istekliler tarafindan sunulan
basvurular veya teklifler ve diger belgeler, ihale komisyonu tutanak ve kararlar1 gibi ihale siireci ile
ilgili biitiin belgeler bulunur.” hiikmii uyarinca Bagkanligin, Ihalesi yapilan her is icin bir islem
dosyasi diizenleyip diizenlemedigi,
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3.27- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Ihale sartlarma uyulmamasi
veya kosullarin yerine getirilmemesi nedeni ile ihale iptallerinin s6z konusu oldugu durumlarda,

4734 sayili Kamu Thale Kanunun “Thale Saatinden Once Thalenin iptal Edilmesi” baslikli 16
nc1 maddesindeki;

“Idarenin gerekli gérdiigii veya ihale dokiimaninda yer alan belgelerde ihalenin yapilmasina
engel olan ve diizeltilmesi miimkiin bulunmayan hususlarin bulundugunun tespit edildigi hallerde
ihale saatinden 6nce ihale iptal edilebilir.

Bu durumda, iptal nedeni belirtilmek suretiyle ihalenin iptal edildigi isteklilere hemen ilan
edilerek duyurulur. Bu asamaya kadar teklif vermis olanlara ihalenin iptal edildigi ayrica teblig
edilir. Thalenin iptal edilmesi halinde, verilmis olan biitiin teklifler reddedilmis sayilir ve bu teklifler
acilmaksizin isteklilere iade edilir. [halenin iptal edilmesi nedeniyle isteklilerce idareden herhangi
bir hak talebinde bulunulamaz.

Ihalenin iptal edilmesi durumunda, iptal nedenleri gdzden gegirilerek yeniden ihaleye
c¢ikilabilir”,

Hiikiimlerine uygun olarak islemlerin yapilip yapilmadigi,

3.28- 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 21°’nci maddesinin f bendi ve 22’nci maddesinin
d bendi kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulan
odeneklerin %10’unu asamayacagna iliskin Mal Alim1 Thaleleri Uygulama Y 6netmeliginin 4 {incii
maddesindeki, “(7) Kurulun uygun goriisii olmadikg¢a, Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22
nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplamy, idarelerin biit¢elerine mal alimi1 amaciyla konulacak 6deneklerin %10’unu agamaz.” hiikkmii
geregince, mevzuata uygun olarak, satin alma subesince her giin limitlerin harcama evraklarindan
veya bilgisayar ortaminda takip edilip edilmedigi,

3.29- 4734 sayili1 Kanunun 22/d bendi uyarinca yapilan alimlarda yaklasik maliyetin tespiti
ile ilgili 4734 sayili Kanunun “yaklasik maliyet” baslikli 9 uncu maddesindeki, “Mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak
katma deger vergisi hari¢ olmak {iizere yaklagik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir
hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda yer verilmez,
isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere agiklanmaz” hiikmii uyarinca
yaklasik maliyetin tespitine iliskin islemlerin yapilip yapilmadigi,

3.30- 4734 sayili Kanunun 22’nci maddesi Dogrudan Temin basligi altinda;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

a) Thtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi.
b) Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi.

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil s6zlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve
toplam siireleri li¢ yili gegcmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden
alinmasi.

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (622.756,-TL),
diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasin1 (207.453,-TL) asmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar. )

e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alim1 veya kiralanmasi.
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f) Ozelliginden ve belli siire i¢inde kullamlma zorunlulugundan dolayr stoklanmasi
ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, as1, serum, anti-serum, kan ve kan
tiriinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgii tibbi
sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari.

g) Milletleraras: tahkim yoluyla ¢oziilmesi ongoriilen uyusmazliklarla ilgili davalarda,
Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak tizere Tiirk veya yabanci uyruklu avukatlardan
ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlari.

h) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanunun 22 ve 36 nci1 maddeleri uyarinca Tirk veya
yabanci uyruklu avukatlardan hizmet alimlart ile fikri ve sinai miilkiyet haklarinin ulusal ve
uluslararasi kuruluslar nezdinde tescilini saglamak igin gergeklestirilen hizmet alimlari.

1) Tiirkiye Is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin (b)
ve (c) bentlerinde sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlar1 ile 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanununun 48 inci maddesinin yedinci fikrasinda sayilan gorevlerine iliskin
hizmet alimlari,

1) Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi, Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin
halkoyuna sunulmasi, milletvekili genel ve ara secimleri, mahalli idareler ile mahalle muhtarliklar
ve ihtiyar heyetleri genel ve ara se¢imi donemlerinde Yiiksek Se¢im Kurulunun ihtiyaci igin
yapilacak filigranl oy pusulasi kagidi ile filigranli oy zarfi kdgidi alimi, oy pusulasi basimi, oy zarfi
yapimi1 hizmetleri ile bu se¢imlere yonelik her tiirlii se¢im malzemelerinin alimi ile yurt disi segim
harcamalari, il se¢im kurulu bagkanliklar tarafindan alinacak oy pusulasi basim hizmeti alima.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayilan
yeterlik kurallarin1 arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gérevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilir.”,

Hiikmii geregi, yukarida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat
alinmaksizin dogrudan temini usuliine bagvurulup bagvurulmadigi,

IV- TASINIR MAL iSLEMLERI:

Tasimir Mal Yonetmeligi islemleri:

4.01- 5018 sayili Kanunun 44’ncii maddesine dayanilarak hazirlanan ve kaynagina ve
edinme yoOntemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tasinir mallarin kaydi, muhafazasi ve
kullanimz1 ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tagrada taginir yonetim sorumlulariyla bunlar
adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda tasinirlarin bedelsiz devrine
iliskin esas ve usulleri belirleyen Tasmir Mal Yonetmeligine gore gerekli islemlerinin yapilip
yapilmadigi,

4.02- Tasmir Mal Yonetmeliginin 6. maddesi; “(1) Tasmir kayit yetkilileri, harcama
yetkililerince, memuriyet veya ¢alisma unvanina bagli kalmaksizin, taginir kayit ve islemlerini bu
Y 6netmelikte belirtilen usule uygun sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan
gorevlendirilir. Dis temsilciliklerde tasinir kayit yetkilileri misyon sefleri tarafindan gorevlendirilir.
Tasinir islemleri yogun olan harcama birimlerinde birden fazla tasmir kayit yetkilisi
gorevlendirilebilir. Kamu idarelerince ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla harcama biriminin
taginir kayitlar1 harcama birimleri itibariyla ayr1 ayr tutulmak kaydiyla, bir tagimir kayit yetkilisi
tarafindan  yiiriitiilebilir.” hiikkmii  geregince, tasinir kayit yetkilisinin gdrevlendirilip
gorevlendirilmedigi,

4.03- Taginir Mal Yonetmeliginin 6. maddesinde yer alan;

“(2) Tasinir kontrol yetkilileri, harcama yetkililerince, taginir kayit yetkilisinin yapmis
oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek {izere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt kademesindeki
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yoneticileri arasindan gorevlendirilir. Personel yetersizligi nedeniyle tasinir kontrol yetkilisi
gorevlendirilemeyen harcama birimlerinde ise bu gorev harcama yetkilisi tarafindan yerine getirilir.

(3) Tasimur kontrol yetkilisi ile taginir kayit yetkilisi gérevi ayni kiside birlesemez.
(4) Tasmnir kayit yetkililerinin goérev ve sorumluluklari agagida belirtilmistir.

a) Harcama birimince edinilen tasinirlardan muayene ve kabulii yapilanlari cins ve
niteliklerine gore sayarak, tartarak, olgerek teslim almak, dogrudan tiiketilmeyen ve kullanima
verilmeyen tasinirlari sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza etmek.

b) Muayene ve kabul islemi hemen yapilamayan tasinirlar1 kontrol ederek teslim almak,
Ozellikleri nedeniyle kesin kabulleri belli bir donem kullanildiktan sonra yapilabilen sarf
malzemeleri hari¢ olmak iizere, bunlarin kesin kabulii yapilmadan kullanima verilmesini 6nlemek.

¢) Tasinirlarin giris ve ¢ikisina iliskin kayitlar1 tutmak, bunlara iliskin belge ve cetvelleri
diizenlemek ve tasinir mal yonetim hesap cetvellerini istenilmesi halinde konsolide gorevlisine
gondermek.

¢) Tiiketime veya kullanima verilmesi uygun goriilen taginirlari ilgililere teslim etmek.

d) Tasmrlarin yangina, 1slanmaya, bozulmaya, c¢alinmaya ve benzeri tehlikelere karsi
korunmasi i¢in gerekli tedbirleri almak ve alinmasini saglamak.

¢) Ambarda ¢alinma veya olaganiistii nedenlerden dolay1t meydana gelen azalmalar1 harcama
yetkilisine bildirmek.

f) Ambar sayimin1 ve stok kontroliinii yapmak, harcama yetkilisince belirlenen asgari stok
seviyesinin altina diisen tasinirlar1 harcama yetkilisine bildirmek.

g) Kullanimda bulunan dayanikli taginirlar1 bulunduklar1 yerde kontrol etmek, sayimlarini
yapmak ve yaptirmak.

&) Harcama biriminin malzeme ihtiya¢ planlamasinin yapilmasina yardimci olmak.

h) Kayitlarin1 tuttugu tasinirlarin yonetim hesabimi hazirlamak ve harcama yetkilisine
sunulmak {izere taginir kontrol yetkilisine teslim etmek.

1) Ambarlarinda kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen kayip ve
noksanliklardan sorumlu olmak.

i) Ambarlarini devir ve teslim etmeden, gorevlerinden ayrilmamak.
(5) Tasinir kontrol yetkililerinin goérev ve sorumluluklart asagida belirtilmistir.

a) Tasiur kayit ve islemleri ile ilgili olarak diizenlenen belge ve cetvellerin mevzuata ve
mali tablolara uygunlugunu kontrol etmek.

b) Harcama Birimi Taginir Mal Yonetim Hesab1 Cetvelini imzalayarak harcama yetkilisine
sunmak.

(6) Tasinir kay1t yetkilileri ile tasinir kontrol yetkilileri, diizenledikleri ve imzaladiklar1 belge
ve cetvellerin dogrulugundan harcama yetkilisine kars1 birlikte sorumludur.”,

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

4.04- Tagimir Mal Yonetmeligin 7’ nci maddesinin;

“(1) Kamu idaresinin taginir hesaplarini kurumsal siniflandirmanin II nci, mahalli idarelerde
ise kurumsal smiflandirmanin 111 iincii diizeyi itibariyla birlestirmek ve iist yonetici adina Idare

Tasinir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal Yénetim Hesabi icmal Cetvelini
hazirlamak iizere merkezde mali hizmetler birimi yoneticisine bagli konsolide gorevlisi belirlenir.
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(2) Kurumsal siiflandirmanin III iincii ve IV {incii diizeyinde tanimlanan merkez harcama
birimlerinin taginir hesaplarinin, varsa tasra birimleri tasiir hesaplariyla birlestirilmesi i¢in; mali
hizmetler biriminin talebi veya harcama yetkilisinin gerekli gérmesi iizerine merkez harcama
birimlerinde konsolide gorevlisi gorevlendirilir.

(3) Mali hizmetler birimince gerek goriilmesi halinde ilge, il veya bolge teskilatlarinda da
konsolide gorevlisi ilge, il veya bolge teskilatinin en iist yoneticileri tarafindan gérevlendirilir.

(4) Tasinir kayit ve islemlerini bu amagla olusturulan bilisim sistemlerinde yiiriiten kamu
idarelerinde; diizenlenecek Idare Tasimir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal
Yénetim Hesabr icmal Cetvelinin hazirlanmasina esas teskil eden cetvel ve raporlar ile kurumsal
siniflandirmanin III {incii ve IV lincii diizeyinde siiflandirilan merkez harcama birimlerince ihtiyag
duyulan Tasmir Hesap Cetveli, gerektiginde konsolide gorevlilerince sistemden alinir, merkez
harcama birimlerinden veya tasradaki konsolide gorevlilerinden ayrica belge ortaminda Tasinir
Hesap Cetveli istenmez.”,

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

4.05- Taginir Mal Yonetmeligin 9°’ncu maddesi geregi, taginir islemlerinde, 6zelliklerine
gore tutulacak defterler, a) Tiiketim Malzemeleri Defteri, b) Dayanikli Taginirlar Defteri, ¢) Miize
Defteri ve ¢) Kiitiiphane Defteri oldugundan, bu defterlerin usuliine uygun tutulup tutulmadigi,

4.06- Tasinir Mal Yonetmeligin 12’ nci maddesindeki; “Kamu idarelerince biitiin taginirlarin
ve bunlara iligkin iglemlerin kayit altina alinmasi esastir. Taginir kayitlari, harcama birimleri
itibariyle yonetim hesab1 esas olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmas sarttir.”
hiikmiiniin uygulanip uygulanmadig,

4.07- Tasmir Mal Yonetmeligin Dayanikli Taginirlarda Deger Artisi bashkli 14’ncii
maddesinin; “Kullanim devamliliginin saglanmasi i¢in yapilan bakim ve onarim harcamalar harig
olmak iizere dayanikli tasinirlarin; niteligini, kullanim gseklini degistiren, hizmet kalitesini ve
taginirlardan saglanan faydayi artiran ve benzeri amagclarla yapilan deger artirici harcamalar,
tasinirin kayith maliyet degerine Tagmir islem Fisi diizenlenmek suretiyle ilave edilir.” hiikmiine
uyulup uyulmadig,

4.08- Tasinir Mal Yonetmeligin 15°nci maddesinin;

“(1) Satin alinan tasimirlar i¢in, teslim alindiktan sonra, Tasinir Kod Listesindeki hesap
kodlari itibariyla ticer niisha Tasinir Islem Fisi diizenlenir.

(2) Alim1 bir merkezden yapilarak birden fazla birime dogrudan teslim edilen tasinirlar icin,
taginirin teslim edildigi birimlerce iki niisha Tasinir Gegici Alindisi diizenlenir ve bir niishas1 alimi
yapan birime gonderilir. Alim1 yapan birim, bu alindiya dayanarak, 6demeye ve kendi giris
kayitlarina esas olmak iizere Taginir Islem Fisi diizenler. Diger birimlerden alinan gegici alindilar,
diizenlenen bu fisin idarede kalan niishasina baglanir. Alim1 yapan birimce giris kayitlar1 yapildiktan
sonra diizenlenecek Tasinir Islem Fisiyle de ilgili diger birimler adina ¢ikis kaydedilir.

(3) Farkli hesaplara kaydi gereken taginirlarin aymi faturada yer almasi halinde, faturadaki
taginirlarin kaydedilecegi hesap sayisinca fatura fotokopileri ¢ikarilir ve {izerine her hesap i¢in
diizenlenen Tasinir islem Fisinin numarasi yazilir. Fisin birinci niishas1 ddeme emri belgesine, ikinci
niishasi ise ddeme emri belgesinin harcama biriminde kalan niishasina baglanir. Ugiincii niishas,
muayene ve kabul komisyon tutanagi veya idare yetkilisince diizenlenmis kabul belgesi ile birlikte,
sirali olarak dosyalanir.

(4) Satin alinan dergi ve gazete gibi siireli yayinlarin bedellerinin 6denmesi sirasinda Taginir
Islem Fisi diizenlenmez. S6z konusu yayinlardan cilt birligi saglananlar, ciltletildikten sonra Taginir
Islem Fisi diizenlenerek kayitlara alinir.
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(5) (Kamu idarelerince satinalma suretiyle edinilen binalarla birlikte teslim alinan ancak
binanin biitiinleyici unsurlarindan olmayan tasiir kapsamindaki tesisler ile diger biiro makine ve
malzemeleri, varsa belgesinde gosterilen bedeli, boyle bir belge yoksa komisyonca tespit edilen
gercege uygun degeri lizerinden envanter islem secenegiyle tasinir kayitlarma alinir.” hiikmiine
uygun islem yapilip yapilmadigi,

4.09- Tasinir Mal Yonetmeliginin 16’nc1 maddesi geregi bagis ve yardim yoluyla edinilen
tasmirlarin girisinde; tasmir kayit yetkilisi tarafindan Tasmnir Islem Fisi diizenlenerek kayitlara
alinmasi, Fisin birinci niishasinin bagis ve yardim edene verilmesi veya gonderilmesi hiikmiine
uygun islem yapilip yapilmadigi,

4.10- Tagmnir Mal Yonetmeligin 17’nci maddesinin; “Yapilan sayim sonucunda fazla
bulunan tagmirlar, Tasmnir Islem Fisi diizenlenerek kayitlara almir. Sayim fazlasi tagmirlarin giris
kaydedilmesinde; s6z konusu taginirla ayni nitelikte son bir yil i¢inde girisi yapilan taginir varsa bu
deger, aksi halde deger tespit komisyonu tarafindan belirlenecek deger esas alinir” hiikkmiine uygun
islem yapilip yapilmadig,

4.11- Tasinir Mal Yonetmeliginin 18’nci maddesinin; “Kullanima verilen dayanikli
tasinirlardan, herhangi bir nedenle ilgililerince iade edilenler i¢in Tasinir Islem Fisi diizenlenmez.
Bu taginirlarin kullanima verilmelerinde diizenlenmis olan Tasmir Teslim Belgesi, taginirin geri
alindigina iligkin ilgili boliimii imzalanarak kisiye geri verilir ve kayitlar buna gore giincellenir.”
hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

4.12- Tasmir Mal Yonetmeligin 19°ncu maddesinin;

“1) Kamu idarelerince 31’inci madde hiikiimlerine gore bedelsiz olarak devir alinan
tasinirlar, devreden idarenin Taginir Islem Fisinde gosterilen deger esas alinarak diizenlenecek
Tasmir Islem Fisi ile giris kaydedilir ve Fisin bir niishas1 yedi giin icerisinde devreden idarenin ¢ikis
kaydma esas Tasinir Islem Fisine baglanmak iizere gonderilir. Devralan idarenin yapmis oldugu
tasima giderleri taginirin degeri ile iligskilendirilmez.

2) Ayni kamu idaresinin muhtelif harcama birimlerinin ambarlar1 arasinda devredilen
taginirlarin alinmasinda da Tasimir Islem Fisi diizenlenir ve Fisin birinci niishasi ilgili tasmnir kayit
yetkilisine verilir.

3) Aynmi harcama biriminin ambarlar1 arasindaki taginir devirlerinde diizenlenen Tasinir
Islem Fisi muhasebe birimine gonderilmez.” hiikkmiine uygun islem yapilip yapilmadig,

4.13- Taginir Mal Yo6netmeliginin 20°nci maddesinin; “(1) 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili
Gilimriik Kanununun 178 inci maddesi geregince yiiriirliige konulan tasfiye islemlerine iliskin
yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde kamu idarelerince temin edilen taginirlar i¢in Tasinir Islem Fisi
diizenlenir ve girig kaydi yapilir. Figin birinci niishasi, taginiri teslim eden ilgili idare yetkilisine
verilir.” hitkmiine uyulup uyulmadigi,

4.14-Tasinir Mal Yonetmeligin 21°nci maddesindeki,

“(1) Asagida belirtildigi sekilde edinilen taginirlar, deger tespit komisyonu tarafindan
belirlenecek gergege uygun deger iizerinden Tasinir Islem Fisi diizenlenerek giris kaydedilir:

a) Kamu idarelerinin kendi kullanimlar1 i¢in i¢ imkanlariyla iiretilen taginirlar.

b) Kamu idarelerinin miilkiyetindeki arazilerde yetistirilen agaclardan iiretilen ekonomik
degere sahip kereste, odun, meyve gibi {irlinler.

c) Kamu idaresince yaptirilan arkeolojik kazilarda bulunan etnografik eser veya diger
taginirlardan ilgili mevzuatina gére miizelerde sergilenen tasinirlar.
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¢) Mahkeme karariyla miisaderesine karar verilenler ile idari yaptirimla miilkiyeti kamuya
gecirilmesi kesinlesen taginirlar.

(2) Birinci fikranin (¢) bendinde belirtilen tasmirlardan kullanilamayacaklar kayda
alinmaksizin ilgili mevzuatinda belirlendigi sekilde tasfiye edilir.”,

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,
4.15-Tasmir Mal Yonetmeliginin 22°nci maddesinin;

“1) Tiiketim malzemeleri, Tasinir Istek Belgesi karsiliginda diizenlenecek Tasmir Islem Fisi
ile ¢ikis kaydedilir.

2) Kamu idarelerinin i¢ imkanlartyla kendi kullanimlari igin fretecekleri dayanikli
taginirlarin tiretiminde kullanilan taginirlar i¢in de birinci fikra hilkkmii uygulanir.

3) Tasinir Islem Fisi diizenlenmeden higbir sekilde tiiketim malzemesi ¢ikis1 yapilamaz.

4) Tiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlari, ambarlara girislerindeki oncelik sirasi dikkate
alinarak "ilk giren-ilk ¢ikar" esasina gore ve girig bedelleri tizerinden yapilir.”,

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,
4.16- Tagimir Mal Yonetmeliginin 23 ncii maddesinin;

“1) Tesis, Tasit ve is makineleri haricindeki dayanikli tagimirlar Taginir istek Belgesi
diizenlenmek suretiyle talep edilir. Talep edilen dayanikli taginirlar 6/A 6rnek numarali Zimmet Fisi
diizenlenerek kullanima verilir.

2) Kara tasit ve is makinelerinin yetkili makamin onayna istinaden yonetiminden sorumlu
gorevliye veya kullanicisina verilmesinde ise 6 6rnek numarali Zimmet Fisi diizenlenir.

3) Kara tasitlarmin disindaki tasitlarin sorumluya veya kullanicilarina devir ve teslimine
iliskin usul ve diizenlenecek belgeler kamu idarelerince ayrica belirlenir.

4) Tasmir Teslim Belgesine dayanilarak Dayanikli Tasinirlar Defterine gerekli kayitlar
yapilir. Figin birinci niishas1 dosyasinda saklanir. Ikinci niishast Taginir Teslim Belgesiyle taginir
teslim edilen gorevlilere verilir.

5) Tasinirlar; oda, biiro, boliim, gecit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim
alanlarina Dayanikli Tasinirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya varsa
ortak kullanim alan1 sorumlusunun imzasi1 alinmak suretiyle verilir.”,

Hiikmiine uyulup uyulmadig,
4.17- Tagimir Mal Yonetmeligin 24°ncili maddesinin;
“1l) Kamu idarelerince 31 inci madde hiikkiimlerine gore bedelsiz olarak devredilen

tagmirlarin ¢ikis1 Tagir Islem Fisi diizenlenerek yapilir. Fisin bir niishasi tasinirn devredildigi
idareye verilir. Devir alan idareden alinan Fis, diizenlenen Figin ekine baglanir.

2) Aymi kamu idaresinin muhtelif harcama birimlerinin ambarlar1 arasinda devredilen
tasinirlar i¢in de Tasinir Islem Fisi diizenlenir ve Fisin birinci niishas1 devredilen harcama biriminin
tasinir kayit yetkilisine verilir.

3) Ayni harcama biriminin ambarlar1 arasindaki tasinir devirlerinde de Tasinir Islem Fisi
diizenlenir, ancak bu Figler muhasebe birimine génderilmez” hiikkmii ile,

Yénetmeligin 26°nc1 maddenin; “Ilgili mevzuati gercevesinde satilan taginirlar Tasinir Islem
Fisi diizenlenerek ¢ikis kaydedilir. Satigsa iliskin karar veya onayin bir niishasi Fisin birinci
niishasina baglanir” hitkmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,
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4.18- Tasinir Mal Yonetmeliginin 27 nci maddesinin;

“(1) Tiiketim malzemelerinin 6zelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana
gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan taginirlar, calinma, kaybolma gibi
nedenlerle yok olan taginirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz
hale gelen tasinirlar ile canli taginirin 6lmesi halinde, Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve
Tasmir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilir.

(2) Eskimis, solmus, yirtilmis ve kullanilamayacak duruma gelmis bayraklarin Tiirk Bayragi
Tliziiglniin 38 inci maddesi uyarinca ¢ikarilan Eskimis, Solmus, Yirtilmis ve Kullanilamayacak
Duruma Gelmis Bayraklarin Yok Edilmesi Usul ve Esaslarint Gosterir Yonetmelik hiikiimleri
geregince ilgili yerlere teslim edilmesinde de birinci fikra hiikmii uygulanir.

(3) Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen hallerde kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik olup
olmadig1 arastirilarak sonuclar1 ayr1 bir tutanakta belirtilir ve 5 inci madde hiikmiine gore islem
yapilir.

(4) Garanti veya sigorta taahhiitnamesi kapsaminda yenisi ile degistirilmek iizere
yiiklenicisine iade edilen tasinirlar Kayittan Disme Teklif ve Onay Tutanagma dayanilarak
diizenlenecek Tasimnir Islem Fisiyle kayitlardan ¢ikarilir ve yenisi kayitlara alinir.

(5) Kamu idaresi ile yiiklenici arasinda imzalanan mal alimina iliskin sdzlesmede hiikiim
bulunmas1 ve fiyat farki veya ek bir maliyet talep edilmemesi kaydiyla; kullanim siiresi dolan veya
dolmak tizere olan taginirlardan daha uzun miadl olanlarla degistirilenler, Kayittan Diisme Teklif
ve Onay Tutanagina dayanilarak diizenlenecek Tasinir Islem Fisiyle kayitlardan ¢ikarilir ve yenisi
kayitlara alinir.”,

Hitkmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,
4.19- Tasinir Mal Yonetmeliginin 28’ nci maddesinin;

“(1) Ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigr halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya 6zel
mevzuat cer¢evesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasinirlar, biri isin uzmani olmak
kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan
degerlendirilir. Yeterli say1 veya nitelikte personel bulunmamas: halinde komisyonlar diger kamu
idarelerinden talep edilecek iiyelerin katilimiyla olusturulabilir.

(2) Komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun goriilmeyen
tasinirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine bildirilir.

(3) Komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler i¢in ise Kayittan Diisme Teklif ve
Onay Tutanagi diizenlenir.

(4) Hurdaya ayrilmasina karar verilen tagiirlar harcama yetkilisinin onay1 ile kayitlardan
cikarilir.

(5) Birinci fikraya gore harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan ekonomik
degerinin olmadig1 veya teknik, saglik, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin sart
olduguna karar verilen tasinirlar, harcama yetkilisinin onayi ile imha edilir. imha, komisyon veya
komisyonun gozetiminde uzman kisiler tarafindan yapilir. Bu isleme iligkin ayrica bir imha tutanagi
diizenlenir. imha isleminde 6zel mevzuat hiikiimleri 6ncelikle dikkate alinir.

(6) Hurdaya ayrilan veya imha edilen tasinirlar Tasinir islem Fisi diizenlenerek kayitlardan
c¢ikarilir. Figin ekine Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanaginin bir niishas1 baglanir.

(7) Ilgili mevzuat: geregince, kasko sigortasi yaptirilmis tasit ve is makineleri ile ekipmanin
risk sonrasi hurdaya ayrilarak kayitlardan ¢ikarilmasi durumunda hurdasi, kasko sigortasi genel
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sartlarina dayanilarak sigorta sirketine verilebilir. Bu durumda rizikonun gergeklesmesi anindaki
gercege uygun degeri sigorta sirketinden tahsil edilir.”,

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,
4.20- Tagmir Mal Yonetmeliginin 31’ nci maddesinin;

“(1) Kayitlara alinis tarihi itibartyla bes yilin1 tamamlamis ve idarece kullanilmasina ihtiyag
duyulmayan tasinirlar, bu tasinira ihtiya¢ duyan idarelere bedelsiz devredilebilir.

(2) Ancak devralmak isteyen idare agisindan bakim, onarim ve tagima giderleri nedeniyle
ekonomik olmayan ve kullanilmasinda fayda goriilmeyen tasiirlar devredilemez.

(3) Asagida sayilan tasmirlarin diger kamu idarelerine bedelsiz devrinde bes yil sarti
aranmaz:

a) Kamu idarelerince yiiriitiilen veya desteklenen projelerin gergeklestirilmesi i¢in edinilen
arastirma ve gelistirme amagh taginirlar.

b) Kamu idarelerince yiiriitiilen ve yonetilen ulusal otomasyon sistemleri gercevesinde
edinilerek sisteme dahil idarelerin kullanimina tahsis edilen taginirlar.

¢) Uluslararas1 organizasyonlarin ger¢eklestirilmesi i¢in alinan taginirlar.

¢) Ilgili mevzuatla verilen gorev ve yetkiye dayanilarak diger idarelere verilmek iizere temin
edilen tasinirlar.

d) Devredilmedigi takdirde kullanim imkani kalmayacak olan veya zorunlu sebeplerle
devredilmesi gereken tiiketim malzemeleri.

(4) idareler, sahip olduklar1 tasmirlar1 (tasit ve is makineleri dahil) birinci fikrada belirtilen
bes yil sart1 aranmaksizin ihtiyaci bulunan diger idarelere gegici olarak tahsis edebilir.

(5) Basbakanlik¢a (Cumhurbagkanligi) kamu idarelerine ve kamu idarelerince Basbakanliga
(Cumhurbagkanligi) yapilacak devir ve tahsisler herhangi bir sarta bagli olmaksizin gergeklestirilir.

(6) Devredilmeleri halinde daha etkin, verimli ve ekonomik kullanilacagi veya gorev ve
yetki alanlari itibartyla devirlerinin daha faydali olacagi anlasilan taginirlar, devreden ve devralmak
isteyen kamu idarelerinin miisterek talebi ilizerine Hazine ve Maliye Bakaninin uygun goriisii ile
herhangi bir sarta bagli kalmaksizin bedelsiz devredilebilir.

(7) Bedelsiz devredilecek ve devredilemeyecek tasinirlar ile tahsise iliskin diger esas ve
usuller Bakanlikc¢a belirlenir.”,

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

4.21- Sayim ve Devir iglemlerinin Taginir Mal Yonetmeliginin 32 ve 33. maddesi
hiikiimlerine gore yapilip yapilmadig,

Mal Alimlarinda Muayene ve Kabul islemleri:

4.22- Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul islemlerine Dair Yénetmeliginin 7 nci
maddesinde, Muayene ve Kabul Komisyonlarinin gorev ve sorumluluklart;

“a) Yiklenici tarafindan idareye teslim edilen malin veya yapilan isin ihale dokiimaninda
belirtilen sartlara uygun olup olmadigini inceler.

b) Komisyon iiyeleri her muayenede hazir bulunmak zorundadir.
¢) Kisa siirede bozulabilen maddelerin muayenesine dncelik verir.

d) Komisyon, ihale dokiimaninda belirlenen sekilde kabul islemlerinde esas alinacak
islemleri ytriitiir.”
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Seklinde belirtildiginden, buna gore islem yapilip yapilmadigi,

4.23- Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmeligin 8’nci
maddesinin;

“fhale dokiimani ve sdzlesmesinde hiikiim bulunmasi halinde, imalat veya iiretim siireci
gerektiren alimlar i¢in geri doniisii olmayan hatalarin ortaya ¢ikmasini 6nlemek, teslim siiresinde
gecikmelere yol agmamak ve hatalarin zamaninda giderilmesini saglamak amaciyla imalat veya
tiretim tamamlandiktan sonra kontrol imkani olmayan hususlarda malin ihale dokiimaninda
belirtilen kalite ve 6zelliklere uygun olarak tiretilip iiretilmediginin tespiti i¢in ilgili idare tarafindan
imalat veya iiretim siirecinde belirli asamalarda ve araliklarla denetleme yapilabilir. Ancak son
muayenede kontrol imkéani bulunan hususlar i¢in imalat veya iiretim siirecinde ara denetim
yapilmayabilir.

Malin niteliginin imalat veya iiretim asamasinda denetim veya muayene gerektirmesi
halinde bu mallar idarenin gérevlendirdigi ve biitiin masraflari idarece karsilanacak isin uzmani kisi
yada kisiler vasitas ile iiretimin yapildig1 yerde incelenebilir. ihale dokiimaninda yer almasi kosulu
ile denetim i¢in gorevlendirilenler iiretici firmalara dnceden haber vermeksizin iiretim sirasinda
kontrol yapabilir.

Uretim sirasinda tespit edilen olumlu veya olumsuz hususlar rapor halinde diizenlenir ve
denetim gorevlisi ile ilgili firma yetkilisi tarafindan imzalanir. Firma yetkilisinin imzadan imtina
etmesi halinde bu husus raporda belirtilir.

Incelemede iiretim sekli ve kalitesinin, mallarin ihale dokiimaninda yer alan hiikiimlere
aykirt olarak imali sonucunu doguracagmin tespit edilmesi halinde, bu durum bir raporla tespit
edilerek yiikleniciye bildirilir. Uretim seklinin idarenin uyarilarina ragmen degistirilmemesi ve
kalitenin arttirllmamasi halinde idare, malin teslim asamasinda test ve muayeneye dahi tabi
tutmaksizin reddetme hakkina sahiptir.

Bu sekilde yapilan ara denetimler muayene ve kabul komisyonlarmin yetki ve
sorumlulugunu kaldirmaz. Bu denetimler sonucu olusturulan raporlar muayene ve kabul asamasinda
degerlendirilmek iizere idareye sunulur.

Yiiklenici, idare tarafindan yapilan ara denetimler ve denetim sonucunda hazirlanan raporlari
one siirerek ihale dokiimanlarinda belirtilen teknik ve idari sorumluluklardan kurtulamaz.

Denetimin idarenin personeli tarafindan yapilmasi esastir. Ancak isin 6zelliginin gerektirdigi
durumlarda idareler bu konuda hizmet satin alabilir.”

Hikmii dogrultusunda imalat veya {iretim siirecinde ara denetime iliskin kurallarn
uygulanip uygulanmadigi,

4.24- Muayene islemleri ile ilgili olarak;
Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Y&netmeligin 11. maddesindeki;

“Bir malin veya yapilan isin komisyon tarafindan muayenesine baslanabilmesi i¢in agagidaki
islemlerin tamamlanmasi1 gerekmektedir.

a) Yiklenicinin mali ihale dokiimanina uygun sekilde teslim etmesi veya dokiimana uygun
olarak teslime hazir hale getirildigini idareye bildirmesinden itibaren en geg¢ bes isgiinii i¢inde
idarece muayene ve kabul islemlerine baslanir.

b) Idare tarafindan 6ncelikle yiikleniciye muayene ve kabul islemlerinin yapilacag: tarih
bildirilerek belirtilen yer, giin ve saatte kendisinin veya yetkili vekilinin hazir olmas1 yazili olarak
bildirilir. Bildirimin postaya verilmesini takip eden yedinci giin yiikleniciye teblig edilmis sayilir.
Bildirim imza karsilig1 elden teblig edilmek suretiyle de yapilabilir” hiikmd,
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Yonetmeligin 12. maddesindeki;

“Yiiklenici tarafindan, muayene edilecek malin;

a) Tamaminin incelenmesini kolaylastiracak bir diizende bulundurulmasi,

b) Numune alimu ile ilgili her tiirlii aparat malzeme ve ekipmanin hazir edilmesi,

¢) Usuliine uygun ve kolay muayene yapilabilmesi i¢cin muayene baglamadan 6nce belirli
boliimlere ayrilmasi saglanmalidir.” hiikmii,

Yonetmeligin 13. maddesindeki; “Muayenede aranacak hususlar; ihale dokiimaninda yazili
sartlardir. Numune alinmak suretiyle kabule konu mallar i¢in malin niteligine gore yeter say1 ve
evsafta numune alimmasi ve muhafazasi idarenin sorumlulugundadir. Muayeneye sunulan malin
once biitiinii incelenerek gerek goriiliir ise yeter sayida numunesi sakli tutulur. Numune, miihiirlii
durumda, Ozelliklerinin bozulmasina firsat vermeden ihale dokiimaninda belirlenen siire ile
alikonulur.” hiitkmd,

Yonetmeligin 14. maddesindeki; ‘“Numunenin ilk incelenmesinde bulunan sonuglar
tizerinde, uygunlugu hakkinda yeterli kanaat edinilemez ise numuneler {izerinden bir muayene daha
yapilir. Her iki muayene de ayni sonucu verdigi takdirde nihai karar verilir. Bu iki muayene degisik
sonuclar vermis ise, o numune {lizerinde ii¢lincli bir muayene daha yapilarak bu ii¢ muayenenin
sonuglarina gore karar verilir.” hitkmd,

Yonetmeligin 15. maddesindeki;

“Muayenelerde once fiziksel nitelikler kontrol edilir. Fiziksel niteliklerinin tamami ihale
dokiimaninda belirtilen hiikiimlere uygun bulunmayan malin numuneleri, laboratuvar
muayenelerine gonderilmez. Fiziksel muayenede niteliklerin bazilar1 uygun ¢ikmazsa muayene
yarida birakilmaz, muayene islemi tamamlanar.

Yiikleniciler, fiziksel muayene sonucu verilen red raporuna usuliine gore itiraz ederek ikinci
bir muayeneyi isteyebilirler. Bu takdirde, mal aynen korunmak suretiyle ilk muayenede bulunmamis
olan kisilerden kurulacak en az ii¢ kisilik ikinci bir komisyona muayene yaptirilir. Bu komisyonun
verecegi kararlar kesin olup, muayene ve kabuliin bu karar esas alinarak sonug¢landirilacagina iliskin
hiikme ihale dokiimaninda yer verilmek zorundadir.

Ikinci komisyon fiziksel muayenede itiraz konusu olan kisimlari inceler. Sonug olumsuz ise
red raporu verilir. Bu durumda laboratuvar muayenelerine gegilmez ve bu rapora itiraz edilemez.

Sonug¢ olumlu ise, laboratuvar muayenelerine geg¢ilir. Bu niteliklerin de uygun bulunmasi
halinde kabul raporu diizenlenir.” hiikmii,

Yonetmeligin  16. maddesindeki; “Malin veya yapilan igin fiziksel muayenesine
baslanmadan 6nce bir tutanak tutulur. Tutanaklarda muayenenin baslangicindan itibaren inceleme,
muayene ve numune alma safhalari 6zetlenir. izlenecek ydntem, usul ve sonug belirtilir. Bu tutanak
komisyonca imzalanir ve mevcutsa yiiklenici ve/veya vekiline imzalattirilir. Muayene ayni giinde
bitmez ise, yiiklenici ve/veya vekiline hazir bulunmasi i¢in muayenenin devam edecegi giin ve saat
tespit edilerek teblig edilir.” hitkkmii,

Yonetmeligin 17. maddesindeki;

“Bu islemlerden sonra alimin niteliginin laboratuvar muayenesi gerektirmesi halinde
laboratuvar muayeneleri yapilarak sonug hakkinda rapor diizenlenir.

Laboratuvar muayeneleri, varsa idarenin kendi laboratuvarlarinda, yoksa diger kamu
kuruluslarina ait laboratuvarlarda, bu da miimkiin olmaz ise 6zel laboratuvarlarda yapilir.
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Idareler ihale dokiimaninda laboratuvar muayenelerinin kimin tarafindan hangi ydntemle
yaptirilacagi ile masraflarinin kime ait olacagim1 ve hangi sonucun muteber alinacagini
belirteceklerdir.” hikmi,

Yonetmeligin  20. maddesindeki; “Muayene raporlarina, ihale dokiimaninda yazili
niteliklerle, muayenede bulunan nitelikler ayr1 ayr1 yazilir. Bunlar karsilastiriir ve sonug
“niteliklerine uygundur” veya “niteliklerine uygun degildir” seklinde kesin olarak belirtilir ve
komisyon iiyeleri tarafindan imza edilir.” hitkmii,

Yonetmeligin 21. maddesindeki; “Muayene ve kabul komisyonlar1 eksiksiz toplanir ve
kararlarin1 ¢ogunlukla alir. Muayene ve kabul komisyonlari kararlarini verirken, varsa ara denetim
raporlarini da dikkate alir. Karara karsi olanlar, karsi olma gerekgelerini kararin altina yazarak imza
etmek zorundadir. Kararlarda ¢ekimser kalinamaz.”,

Hiiktimlerine uygun islem yapilip yapilmadig,
4.25- Kabul islemleri ile ilgili olarak;

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Y &netmeligin 22. maddesindeki;
“Mal ve/veya is teslim edildikten sonra isletmeye alinarak ihale dokiimaninda belirtilen kapasite ve
yeterlilik kriterlerinin saglanmasi ile etkinliginin ve verimliliginin anlagilmasi i¢in belirli bir zamana
ihtiyag duyulan durumlarda, ihale dokiimaninda belirtilmek kaydiyla komisyonca gegici kabul
yapilir.” hitkmii,

Yonetmeligin 23. maddesindeki;

“Komisyonca yapilan muayene ve incelemeler sonucunda mal veya yapilan is gegici kabule
hazir bulundugu taktirde, isin/ malin genel durumunu belirten goriisler ile uygun gorecegi diger
kay1t ve sartlar1 belirtmek suretiyle en az ii¢ niisha gecici kabul tutanagi diizenlenir ve imzalanan bu
tutanak yetkili makama gonderilir. Gegici kabul tutanagi yetkili makam tarafindan onandiktan sonra
gecerli olur.

Yapilan inceleme neticesinde komisyonca is/mal gecici kabule hazir bulunmadig: takdirde
durum bir tutanakla tespit edilir ve idareye bildirilir. Bu durumda gegici kabul yapilmamais sayilir.”
hiikmii,

Yénetmeligin 24. maddesindeki; “Ihale dokiimaninda belirtilmis olmasi sartiyla, taahhiit
konusu isin tamamlanmis ve miistakil kullanima elverigli boliimleri i¢in kismi kabul yapilabilir.
Kismi kabul yapilan boliimler i¢in bu Yonetmelik hiikiimleri aynen uygulanir.” hitkmii,

Yonetmeligin 25. maddesindeki;

“Sozlesme konusu mallarin denetim, muayene ve testleri tamamlandiginda, komisyonun
olumlu raporu idarece kabul edilerek, 6demeye iliskin belgenin diizenlenmesinde esas alinir.

Gegici kabuliin s6z konusu oldugu alimlarda ise, kesin kabul zamani ihale dokiimaninda
belirtilir. Kesin kabul zamani geldiginde ytiklenici veya vekili bir dilekge ile idareye basgvurur. Bu
basvuru iizerine; idarece kesin kabul teklif belgesi diizenlenerek, gegici kabulii yapan komisyonca
veya zorunlu hallerde yeni bir kabul komisyonu kurularak kabul islemleri yapilir" hitkmii,

Yonetmeligin 26. maddesindeki; “Ihale dokiimaninda hiikiim bulunmasi halinde yiiklenici
tarafindan mala ait teknik dokiimandan farkli olarak Onerilen mal veya isler, ancak ihale
dokiimaninda belirtilen asgari 6zelliklere haiz ve mevcudundan daha iyi 6zelliklere sahip oldugu
muayene ve kabul komisyonu tarafindan onaylanmasi halinde kabul edilebilir. Ancak bu takdirde
yiiklenici ilave bedel isteyemez.”

Hiikiimlerine gore islem tesis edilip edilmedigi,
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(Rehberde gegen birim adlari, Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 16.09.2022 tarih ve
1840 karar numarast ile kabul edilen ASKI Genel Miidiirliigii Kurulus, Gorev, Yetki ve Yénetimine
Iliskin Teskilat Yonetmeligi’nde belirlenen birim adlarma goére diizenlenmistir. Diger Su ve
Kanalizasyon Idarelerinde kendi teskilat yonetmeliklerinin dikkate alinmas1 gerekmektedir.)

V- TEFTIS KURULU BASKANLIGI:

Teftis Kurulunun Kurulusu, Calisma Usulleri:

5.01- 2560 sayili Kanunda da belirtildigi iizere, Teftis Kurullarmin; Kurul Baskan,
Miifettisler ile biiro personelinden olusturularak dogrudan Genel Miidiirliige baglanip
baglanmadiklari,

5.02- 2560 sayili Kanunun 12’nci maddesindeki; “Daire baskanlar1 Teftis ve Kontrol Kurulu
Baskami ve 1 inci Hukuk Miisaviri Genel Miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve Istanbul
Biiyiik Sehir Belediye Baskaninin onayi ile, miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire
baskan yardimcilar1 ve doktorlar Genel Miidiiriin teklifi iizerine Yonetim Kurulu karari ile, ISKi'nin
diger personeli Genel Miidiir tarafindan atanir.” hilkmii geregince atamalarin usuliine uygun olarak
yapilip yapilmadigi,

5.03- Teftis Kurulu, gorev ve ¢alisma yonetmeliginin hazirlanarak Genel Kurulca kabul
edilip edilmedigi, Yonetmelikte Kanunlarla ¢elisen maddelerin bulunup bulunmadig belirtilecektir.

(NOT: Teftis kurullariin teftisinde kendi yonetmelikleri esas alinacaktir.)

5.04- Miifettisler, teftis, sorusturma, inceleme ve arastirma islerinde ancak Genel Miidiiriin
onay1 ile gorevlendirilebileceklerinden ve baska bir makam veya merci tarafindan emir ve talimat
verilemeyeceginden uygulamada bu hususa dikkat edilip edilmedigi,

Teftis Kurulunun Gorevleri:

5.05- Su ve kanalizasyon idareleri teftis ve kontrol kurullari;

Genel Miidiir adina idarenin merkez ve bolge birimleri ile tesis, isletme ve sirketlerindeki
her tiirlii faaliyet ve islemleriyle, personele ait hususlari ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik, karar,
genelge ve emirlere uygunlugu yoniinden teftis etmek, inceleme, arastirma ve sorusturma islerini
yapmak; Genel Miidiirliik¢e verilecek diger gorevleri yapmak ile gorevlendirildiklerinden;

Teftis Kurulu Bagkanliginin bu goérevlerini eksiksiz ve en iyi sekilde yapip yapmadiklari, bu
gorevlerin layikiyla yapilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinip alinmadig,

5.06- Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanhigi ASKI Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu
Yonetmeliginde diizenlendigi sekliyle; Miifettislerin; etkin, verimli, yapic1 ve ekonomik bir denetim
sistemini c¢aligma anlayisi olarak benimseyip benimsemedikleri; Miifettislerin ¢alismalarinda;
hizmetlerin verimli ve diizenli bir sekilde yliriitiilmesi, is ve islemlerin mevzuata uygun olarak
goriilmesi, hizmet birimleri arasinda is birligi, uyum ve koordinasyonun saglanmasi, aksakliklarin
giderilmesi ve eksik olan islerin tamamlanmasi amacini goz dniinde bulundurup bulundurmadiklari,

Teftis Kurulu Baskaninin Gorevleri:

5.07- Kurumda I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 bulunmasi nedeniyle planli yapilan denetimler
yerine, meydana gelen olaylar denetlenmekte oldugundan, bu denetimler lizerinde planlama yapilip,
yapilmadigi,

Miifettisler tarafindan hazirlanan raporlarin gereginin ifasi icin ilgili yerlere gonderilip
gonderilmedigi,

Ayrica, Teftis programin1 hazirlayarak, Genel Miidiiriin onayindan sonra uygulamasinin
saglanip, saglanmadigi,
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5.08- Bagmiifettigler, miifettisler ve miifettis yardimcilarinin hazirladiklar teftis, denetim ve
inceleme raporlarinin incelenerek, hata ve noksanliklarin tekrarinin 6nlenmesi amaciyla sonucun
bir raporla ilgililere duyurulup duyurulmadigi,

5.09- Miifettis yardimcilariin yetistirilmeleri ile ilgili olarak gerekli ¢abalarin gosterilip
gosterilmedigi,

5.10- Kurulun biitiin ¢alisanlarinin hizmet i¢i egitimi i¢in ne gibi ¢alismalarin yapildigi, bu
caligmalarin yeterli olup olmadig,

5.11- Yillik faaliyet raporlarinin hazirlanarak Genel Miidiire sunulup sunulmadigi,

5.12- Idarenin hukuka uygun olarak verimli ve etkin bir sekilde islemesinin oniindeki
engellerin kaldirilmasi i¢in gerekli inceleme ve arastirmalarin Genel Miidiiriin onay1 ile yapilarak
¢ozlim Onerileri getirilip getirilmedigi, bu konuda i¢ denetim birimiyle uyumlu c¢aligilip
calisilmadig,

Miifettislerin Gorevleri:

5.13- Teftis Raporlarinda hata ve noksanliklarin tespiti yaninda ¢6ziim Onerilerinin de
usuliine uygun olarak hazirlanarak, zamaninda bagkanliga verilip verilmedigi,

5.14- Teftis ve denetlemeler esnasinda kamu hizmetinin aksayan ya da eksik kalan
yonlerinin tespit edilip edilmedigi,

Ayrica birimlerin gérevlerini mer’i mevzuata uygun sekilde yapmalarina ragmen; verilen
hizmetlerde nitelik ve nicelik olarak eksiklikler ve hatalar tespit edilmesi ve bu durumun mevzuattan
ve de diger etkenlerden kaynaklanan aksakliklardan dogdugunun tespiti halinde, durumun inceleme
ve Arastirma Raporlari ile tespit edilerek ¢oziim Onerilerinin sunulup sunulmadigi,

5.15- Sorusturmalarin zamaninda tamamlanip tamamlanmadigi, zamanasimi unsuruna
dikkat edilip edilmedigi, disiplin sorusturmalarinda sorusturmanin teknigine uygun sekilde, 657
sayili Kanunun ilgili hiikiimleri muvacehesinde yapilip yapilmadigi, ceza tekliflerinin isabetli
yapilip yapilmadigy, 6zellikle miifettislerin teklifi iizerine tesis edilen idare islemlerine karsi dava
acilmigsa, miifettis teklifi dogrultusunda verilen kararlarin dagiliminin ne oldugu,

5.16- Gorevden uzaklastirmalarin 657 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerine goére yapilip
yapilmadigi,

VI- HUKUK MUSAVIRLIGI:

Hukuk Miisavirliginin Kurulusu, Calisma Usulleri:

6.01- 2560 sayil1 Teskilat Kanununda da belirtildigi tlizere, 1. Hukuk Miisavirliginin; 1.
Hukuk Miisaviri, Avukatlar ile biiro personelinden olusturulup dogrudan Genel Miidiirliige baglanip
baglanmadiklari,

6.02- 2560 sayili Kanunun 12°nci maddesindeki; “Daire bagkanlar1 Teftis ve Kontrol Kurulu
Baskan1 ve 1 inci Hukuk Miisaviri Genel Miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karari ve Istanbul
Biiyiik Sehir Belediye Baskaninin onayi ile, miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire
baskan yardimcilar1 ve doktorlar Genel Miidiiriin teklifi iizerine Y&énetim Kurulu karar ile, ISKi'nin
diger personeli Genel Miidiir tarafindan atanir.” hitkmii geregince atamalarin usuliine uygun olarak
yapilip yapilmadigi,

6.03- 1. Hukuk Miisavirliginin Gorev ve Calisma Y 6netmeliginin, Mevzuat Hazirlama Usul
ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda hazirlanip hazirlanmadigi,

Hazirlanmis ise Genel Kurulca kabul edilip edilmedigi, Yonetmelikte Kanunlarla c¢elisen
maddelerin yer alip almadigi,



48

Hukuk Miisavirliginin Gorevleri:
6.04- Hukuk Miisavirliginin;

a) Idare leh veya aleyhine acilan davalar ile icra takiplerini adli ve idari yargi mercileri,
hakem veya hakem heyetleri ile arabulucular nezdinde takip ederek sonug¢landirmak, bunlarin
dosyalarin1 diizenlemek ve kayitlarini tutmak.

b) Idareye adli ve idari yargi mercileri ile hakemlerden, icra dairelerinden ve arabuluculardan
gelen tebligatlart alarak hukuki gereklerini yerine getirmek veya yerine getirilmesi i¢in ilgili yerlere
gondermek.

c) Davay1 kabul, davadan vazge¢me, feragat ve sulh teklifleri hakkinda Genel Midiirlige
goris bildirmek, yetki alanina gore Genel Kurul, Yonetim Kurulu veya Genel Miidiir tarafindan
verilen kararlara gore geregini yapmak.

¢) Istinaf, temyiz ve karar diizeltme yoluna basvurulmast ile itiraz edilmesinde idare yarari
goriilmeyen yargi kararlari aleyhine bu kanun yollarina bagvurulmamasi ve davay: kabul, feragat
hususunda Genel Miidiirliige goriis bildirilerek onayini almak.

d) ilgili mevzuat ve Genel Miidiir tarafindan uygun goriilen komisyonlara istirak etmek.

e) Idarenin goérevleriyle ilgili olarak ilgili birimlerce hazirlanan ve incelenmesi talep edilen
yonetmelik, yonerge, sozlesme ve sartname taslaklarini inceleyerek goriis bildirmek.

f) Toplu Is Sozlesmeleri miizakerelerine katilmak, Toplu Is Sézlesmelerinin
uygulanmasinda ilgili birimlere hukuki goriis bildirmek.

g) Teftis ve sorusturma konusu olmus olaylarla ilgili Hukuk Miisavirligine intikal ettirilen
raporlar1 inceleyerek, mevzuatin gerektirdigi is ve islemleri yerine getirmek.

g) Dava ve icra takipleri ve sair adli faaliyetlere iliskin yillik calisma raporu diizenleyerek
Genel Miidiirliige sunmak.

h) Hukuk ve yargi alanindaki gelismelerin ve uygulamalarin izlenmesi veya Miisavirlik
personelinin egitiminin saglanmasi i¢in tiniversiteler, mesleki veya bilimsel kurum ve kuruluslarla
isbirligi yapilmasi i¢in talep ve Onerilerde bulunmak, karar verilen egitim, toplanti ve seminer
faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig ile koordineli
olarak faaliyetlerde bulunmak.

1) Makam tarafindan tevdi edilen konular hakkinda hukuki goriis vermek.
1) Genel Miidiirliik Makaminca verilen diger gorevleri yapmak.
Seklindeki gorevlerini yerine getirip getirmedigi,

6.05- Hukuk Miisavirliginin (dosya sayisi, yil iginde agilan dava, sonuglanan dava, kazanilan
dava, icra dosyasi, bildirilen goriis sayis1 vb. gibi noktalardan ¢ikarilacak yillik ¢alisma raporlarinin)
yillik  caligmalarinin, nicelik ve nitelik acisindan  performanslarin  degerlendirilip
degerlendirilmedigi,

6.06- Verilen miitalaalarin hukuki acidan isabetli olup olmadigi.

VII- INSAN KAYNAKLARI VE EGITIiM DAIRESI BASKANLIGI:

7.01- Dairesi Baskanlig1 icin ayrilan yerlesim yerinin hizmetin 6zelliine uygun nitelik ve
nicelikte olup olmadig,

7.02- Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanliginin teskilat yapismin, istihdam edilen
personelin nitelik ve nicelik yoniinden, verilen gorev, yetki ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde
yeterli olup olmadig,
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7.03- Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanhigma tahsis edilen arag, gereg ve
malzemenin, bu dairede verilen hizmetin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olup olmadig,

7.04- Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig1 Yonergesinin hazirlanarak, yonetim
kurulu veya genel kurul karariyla yiirtirliige konulup konulmadigi,

7.05- Kurumda istihdam edilen personelin mesaiye devam durumunun insan Kaynaklar1 ve
Egitim Dairesi Baskanlig1 ile koordineli olarak takip edilip edilmedigi,

7.06- Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Bagkanhiginda tutulmas: gereken defterlerin
usuliine uygun olarak tutulup tutulmadig,

7.07- ASKI Genel Miidiirliigii Kurulus, Gorev, Yetki ve Y&netimine Iliskin Teskilat
Yénetmeliginin 18. maddesinde, insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanliginin gorev, yetki ve
sorumluluklari;

“a) Birimlerle isbirligi yaparak, idarenin personel ihtiyacini planlamak ve karsilanmasi igin
gerekli caligmalar1 yapmak, idare personelinin atama, intibak, hizmet bor¢lanmasi, yer degistirme,
yiikselme, izin, rapor, disiplin, emeklilik, istifa ve benzeri her tiirli 6zlik ve egitim islerini
yiirlitmek, bunlara ait kayitlari tutmak ve dosyalamak.

b) Tiim ¢alisanlara verilecek aylik ve ticretlerle, harcirahlar, ikramiyeler, yan 6demeler ve
benzeri istihkakin tahakkuku ve ddemelerinin zamaninda yapilmasini saglamak i¢in evraki ilgili
birimlere ulagtirmak, bunlara ait kayitlarin tutulmasini ve saklanmasini gergeklestirmek.

¢) Memur ve iscilere ait yillik kadrolari, birimlerin tekliflerini géz oniinde tutarak tanzim
etmek ve yetkili mercilere onaylatmak.

¢) Memur ve iscilerin kadro cetvellerini hazirlamak ve yapilacak degisiklikleri
gerceklestirmek.

d) Idare adina sendikalarla gerekli goriismeleri yapmak, toplu is sozlesmeleri geregince
olusturulmasi 6n goriilen kurul ve komisyonlarin kurulmasini ve ¢aligmalarini saglamak.

e) Disiplin Kurullarinin olugmasini saglayarak alinan kararlarin uygulanmasini temin etmek.

f) Personele ait Sosyal Giivenlik Kurumu ile ilgili biitiin islemleri eksiksiz bir sekilde yerine
getirmek.

g) Personelin hastalik izni ve tiim izinlere ait kayitlarinin tutulmasi, yanlishiga meydan
vermeden bu izinlerin mevzuat ¢ergevesinde kullanilmasini saglamak.

g) Idare personelinin yetistirilmesi igin gerekli yillik egitim programlarinin hazirlanip,
uygulanmasini saglamak, kurs ve seminerler diizenlemek.

h) Personelin mesaiye devam durumunu takip etmek.

1) Tiim birimlerde; is saglig1 ve giivenligi mevzuat: sartlarina uygun olarak siirdiiriilecek
caligmalarin koordinasyonu ve desteklenmesini saglamak iizere; ilgili mevzuatin diizenlemelerini
takip etmek, birimlere duyurmak, bilgilendirmek, birimlerin yiikiimliiliklerini izlemek, 6neride
bulunmak, birimler ile i saglig1 ve giivenligi konusunda isbirligi icerisinde faaliyet yiirtitmek, ilgili
kurum ve kuruluslarla iletisim ve igbirligi halinde ¢alismalari yiiriitmek, alt isveren (taseron) hizmeti
veren birimlere is saglig1 ve glivenligi konusunda Onerilerde bulunmak, is sagligi ve giivenligi ile
ilgili tiim Daire Bagkanliklarini bilgilendirmek, kurullarin koordinasyonunu saglamak.

1) Genel Miidiir ve/veya bagli bulundugu Genel Miidiir Yardimcisinin verdigi diger gorevleri
yapmak.”,

Seklinde sayildigindan, bu gorevlerin yiirlirliikteki mevzuata uygun bir sekilde yapilip
yapilmadigi,
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7.08- 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 5 nci maddesi uyarinca, ayni kanunun 5620
saylll Kanunun 4 ncli maddesi ile eklenip degistirilen 4 ncii maddesinde belirtilen memur,
sozlesmeli personel, gecici personel ve isci statiileri disinda personel istthdaminin miimkiin
olmadig1 hususunun g6z 6niinde tutulup tutulmadig,

7.09- 5620 sayili Kanun geregi, gecici iscilerin siirekli is¢i kadrolarina veya sozlesmeli
personel “statiisiine” gecirilip gecirilmedigi, bu konuda 20 Haziran 2007 tarih ve 26558 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan Icisleri Bakanliginca ¢ikarilan 5620 sayili Kanunun 1’inci Maddesinin Birinci
Fikrasinin (C) Bendi Kapsamma Giren Kamu Idarelerine iliskin Islemler Hakkinda Teblig
hiikiimlerine uyulup uyulmadigi, gecici is pozisyonlarinda isci ¢alistirilmasinda Kanunun 3’ncii
maddesi hilkkmiine uyulup uyulmadig,

7.10- 657 Sayili Kanun’'un 33’ncii maddesi geregince, kadrosuz ~memur
calistirllamayacagindan, bu hususa uyulup uyulmadig,

7.11- Memur kadrosunda ¢alismayanlari ¢alisiyor gibi gostermek suretiyle baska kurumlara
naklen atanmalarini saglamanin gorevi kétiiye kullanma sugunu olusturacagindan (Danistay 2. D.
17.06.1991 giin ve E:1990/816, K:1991/1640) uygulamada bu hususa dikkat edilip edilmedigi,

7.12- a) 657 Sayili Kanunun 6’nct maddesi uyarinca, devlet memurluguna ilk defa
atananlarin asli memurluga atanmalarindan itibaren en geg bir ay icerisinde kurumlari tarafindan
diizenlenecek merasimle yetkili amirlerin huzurunda metni kanunda gdsterilen “yemin belgesi” ni
imzalayarak goreve baglamalari, s6z konusu yemin merasimlerinin 30.11.1982 giin ve 17884 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Asli Devlet Memurluguna Atananlarin Yemin Merasimi Hakkinda
Y o6netmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerektigi hususlarina uyulup uyulmadigi,

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun norm kadro ve personel istihdamini diizenleyen 49 ncu
maddesinin;

“Norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 ve Devlet
Personel Baskanligi (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligl) tarafindan miistereken belirlenir.
Belediyenin ve bagl kuruluslarinin norm kadrolari, bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye
meclisi karartyla belirlenir.

Belediye personeli, belediye bagkani tarafindan atanir. Birim mudiirliigii ve iistii yonetici
kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Belediye ve bagli kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak ¢evre, saglik, veterinerlik,
teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve
danigsmanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve
programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman
ve teknik personel yillik s6zlesme ile ¢alistirilabilir. S6zlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere
iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yiiriitecekleri hizmetler i¢in ihdas
edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tagimalar1 sarttir. Bu fikra uyarinca sézlesmeli
olarak istihdam edileceklere 6denecek net iicret, s6z konusu kadro unvani i¢in birinci derecenin
birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore tespit edilecek
her tiirlii 6demeler toplaminin net tutarinin yiizde 25 fazlasin1 gegmemek {izere belediye meclisi
karariyla belirlenir. Genel hiikiimlere gore birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro
unvanlari i¢in ise o kadro unvanindan ihdasi yapilmis en yiiksek kadro derecesinin birinci kademesi
esas alinir ve yapilacak 6demenin azami tutar1 yukarida belirtilen ustile gore tespit olunur. Bu fikra
hiikiimlerine gore calistirilacak personel icin Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
unvanlar itibariyla siirlama getirebilir. S6zlesmeli personelin ise alinmast memur kadrolarina ilk
defa alinma usuliine tabidir. S6zlesmeli personelden ii¢ yillik caligma siiresini tamamlayanlar
talepleri halinde s6zlesmeli personel olarak calistirilmalarina esas alinan memur kadrolarina atanir.
Bu kapsamda memur kadrolarina atananlarin bir yil siireyle diger kamu kurum ve kuruluslarina
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nakli yapilamaz. Bunlarin sézlesmeli personel pozisyonlarinda gegirdikleri hizmet siireleri, 6grenim
durumlarina gore ylikselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazanilmis hak aylik derece ve
kademelerinin tespitinde degerlendirilir. Bunlar, atandiklari kadronun mali ve sosyal haklarina
goreve bagladiklar tarihi takip eden aybasindan itibaren hak kazanir ve 6nceki pozisyonlarinda
aldiklar1 mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir mahsuplagsma yapilmaz.

Avukat, mimar, miihendis (insaat miithendisi ve harita miihendisi olmak kaydiyla) ve
veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azligi nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel
istthdamina ihtiya¢ duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, haftanin ya da
ayin belirli glin veya saatlerinde kismi zamanl olarak s6zlesme ile personel c¢alistirilabilir. Kismi
zamanl olarak calistirilacak personel sayisi yukarida belirtilen her unvan igin birden fazla olamaz
ve bunlarla yapilacak sozlesme siiresi takvim yilin1 asamaz. Bunlara ddenecek net {icret, ayni
unvanlt kadrolarin birinci derecesinin birinci kademesi i¢in yapilmasi gereken biitiin 6demeler
toplaminin net tutarinin yarisini gegmemek ve ¢alistirilacak siire ile orantili olmak iizere belediye
meclisi karar1 ile tespit edilir. Bu fikra uyarinca sézlesmeli personel olarak ¢alistirilanlar i¢in is sonu
tazminat1 6denmez ve issizlik sigortasi primi yatirilmaz. Bunlardan yaptiklari bagka isler sebebiyle
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olanlar i¢in sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi primi
yatirilmaz ve ayni kisi birden fazla belediye veya bagl kurulusta ¢alistirilamaz.

Ucgiincii ve dordiincii fikra hiikiimleri uyarinca calistirilacak personele her ne ad altinda
olursa olsun sozlesme ticreti disinda herhangi bir 6deme yapilmaz ve iicret mahiyetinde ayni ya da
nakdi menfaat temin edilmez. Bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize
sart1 aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 {incli maddesinin (B) fikrasina gore
istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir. Bu personele ait s6zlesme 6rnekleri s6zlesmenin
imzalanmasini izleyen 30 giin i¢inde Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina gonderilir.
Dordiincii fikrada sayilan unvanlara iligskin hizmetler disinda kalmak ve o hizmet i¢in ihdas edilmis
kadro bulunmamak kaydiyla, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca iigiincii fikra
cergevesinde sozlesmeli personel istthdami uygun goriilmiis olan kadro unvanlarina iliskin
gorevlerde, 657 sayili Kanunun 4 tincii maddesinin (B) fikrasina gore miinhasiran kismi siireli olarak
sOzlesmeli personel calistirilabilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, belediye baskaniin talebi,
kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve {istii y0netici
kadrolarinda gecici olarak gorevlendirilebilirler. Bu sekilde gorevlendirmelerde 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 68 inci maddesinin (B) fikrasinda ongdriilen sartlar dikkate alinir.
Belediyelerde bu sekilde istthdam edilen personel kurumlarindan izinli sayilirlar. Bu personelin
gorevlendirildikleri siire zarfindaki, gorevlendirildikleri kadroya ait her tiirlii mali haklart ile
kurumlar tarafindan karsilanmasi gereken sosyal giivenlik ve benzeri diger haklari belediye
tarafindan ddenir. zinli olduklar1 miiddet, terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir ve terfi haklarini
kazananlar bagkaca bir isleme liizum kalmaksizin terfi ettirilirler. Bu sekilde gorevlendirilenler,
gorevlendirme siiresinin sona ermesinden itibaren onbes giin igerisinde yazili olarak kurumlarina
basvurmalar1 halinde en geg bir ay icerisinde kadrolarina veya miiktesebine uygun baska bir kadroya
atanirlar.

Norm kadrosunda belediye bagkan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro sayisina
bagl kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan
belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000
arasinda olan belediyelerde {i¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis
tiyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir. Bu sekilde gorevlendirilen meclis
iyelerine belediye baskanina verilen 6denegin 2/3'linii agmamak iizere belediye meclisi tarafindan
belirlenecek aylik 6denek verilir ve taleplerine gore bir sosyal giivenlik kurumu ile iligkilendirilir.
Bu sekilde gorevlendirme, memuriyete gegis, sozlesmeli veya isci statiisiinde ¢alisma dahil ilgililer
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acisindan herhangi bir hak teskil etmez ve belediye meclisinin gorev siiresini agamaz. Sosyal
giivenlik prim ve benzeri giderlerden kurum karsiliklar1 belediye biit¢esinden karsilanir.

Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin 213
sayilt Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran
yiizde kirk olarak uygulanir. Y1l icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana
gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari asmast durumunda, cari yil ve izleyen
yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni
personel alimi nedeniyle bu oranin agilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu
tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir. Personelin
her tiirlii alacaklar1 zamaninda ve oncelikle 6denir.

Sozlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢alisanlar hari¢ belediye memurlarina, basar1 durumlarina gore
toplam memur sayisinin yiizde onunu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayimin (20.000)
gosterge rakami ile ¢carpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek tizere, hastalik ve yillik izinleri
dahil olmak iizere, calistiklar1 siirelerle orantili olarak enclimen karariyla yilda en fazla iki kez
ikramiye 6denebilir.” hiikmdi ile,

Norm Kadro Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak islem yapilip yapilmadigi,

7.13- 09.08.2009 tarih ve 27314 sayili Resmi Gazete yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin “KPSS ve
EKPSS kapsamindaki taleplerle ilgili aday listelerinin belirlenmesi” baglikli 11. maddesinde;

“(1) KPSS ve EKPSS kapsamindaki taleplerle ilgili aday listeleri belirlenirken;

a) Onlisans ve lisans egitim diizeyindeki taleplere, KPSS puaniyla bagvuran talep sartlarina
uygun adaylar arasindan, en yliksek KPSS puanindan veya ayni egitim diizeyindeki miinhasiran
engelli is¢i taleplerinde EKPSS puaniyla bagvuran talep sartlarina uygun adaylar arasindan en
yiiksek EKPSS puanindan baslanmak iizere acik is sayisinin dort kati,

b) Oncelik hakkina sahip olarak bagvuran adaylardan talep sartlarina uygun olanlar
arasindan, oncelik hakki sahipligine iliskin belgenin tarihi esas alinarak ve eski tarihli belgelerden
baslanmak suretiyle, ac¢ik is sayisinin dort kati,

¢) 2 nci maddenin ikinci fikrasinin (d) bendi sakli kalmak kaydiyla, siirekli is¢i statiisiinde
istihdam edilecek, miifettis, kontrolor, denetmen, denetg¢i ve uzmanlarin yardimci ve stajyerlerine
yonelik talepler i¢in, en yiiksek KPSS puanindan baslanmak iizere agik is sayisinin bes kati,

ayri listeler halinde kamu kurum ve kuruluguna gonderilir. 5 inci maddenin birinci fikrasinin
(c) bendinde belirtilenlerden talep sartlarina uygun adaylardan basvuranlarin tamami 6ncelik hakki
sahiplerine iligkin listelere dahil edilir.

(2) Birinci fikraya gore olusturulan listelere, agik is sayist oranlarina bakilmaksizin en son
adayin KPSS’de veya EKPSS’de almis oldugu puanla ayni puana sahip olan adaylar ile 6ncelik
hakki sahipligine iliskin belge tarihi ile ayni tarihli belgeye sahip olan basvuru sahipleri de eklenir.”
hiikmii,

Ayrica, Yonetmeligin 9. maddenin 5. bendinin “Is basvurularinda Tiirkiye Cumbhuriyeti
kimlik numarasi beyani disinda adaylardan kimlik bilgilerine iliskin olarak ayrica bilgi veya belge
istenmez. Ancak, kamu kurum ve kurulusu tarafindan adayin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi
beyaninin teyidi amaciyla adaydan niifus ciizdaninin aslin1 gostermesi talep edilebilir. Is
basvurularinda adli sicil ve askerlik hususlarina iligskin olarak adaylarin beyanlari esas alinir. Kamu
kurum ve kuruluslarinin ilgili mevzuat geregi adaylardan talep ettikleri belgelerin suretleri,
asillariin adaylarca ibraz edilmesi kaydiyla tasdik edilerek isleme alinir.”,
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Hiikiimleri geregince iglem yapilip yapilmadig

7.14- 657 Sayili Kanunun 12°’nci maddesi ile 13.08.1983 tarih ve 18134 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin
Tespiti, Tarihi, Amirlerin Sorumluluklar1 Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Y&netmelik
hiikiimleri uyarinca, Devlet Memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli {izerinden 6denmesi gerektiginden
uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadigi, 6te yandan 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi
Gazetede yaymlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelige
gore gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi,

Danistay Onbirinci Dairesinin 14.12.2009 tarih ve E: 2009/4252; K: 2009/10283 sayili
Kararinda 6zetle, “Kamu gorevlilerine 6zliik haklar1 kapsaminda yersiz olarak yapilan 6demelerin
Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulunun 22.12.1973 tarihli ve E: 1968/8, K: 1973/4 sayil1 Karari
uyarinca re'sen ilgili kamu gorevlisinin maagindan kesinti yapilmak suretiyle tahsil edilmesi
gerektigi; bu kapsamda Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmeligin
10. maddesi uyarinca tesis edilen "rizaen ve sulh yolu ile 6demeye ¢agr1" niteliginde bir igerige
sahip oldugu anlasilan islemin kesin ve yiiriitiilmesi gerekli islem niteliginde bulunmadigina” karar
verildigi, buna gore islem yapilip yapilmadigi,

14.06.1974 tarih ve 14915 sayih Resmi Gazetede yaymmlanan Danistay Igtihatlari
Birlestirme Kurulunun 22.12.1973 giinlii, E:1968/8, K:1973/14 sayili kararinda “Evvelce sehven
kanuna aykir1 olarak yapilmis bir terfi veya intibak isleminin kanunsuzlugunun tespitinden sonra
idarece geri alinmasi sonucu fazla 6denmis bulunan aylik ve {icret farklarinin kararda belirtilen
istisnalar disinda ancak ilk kanunsuz 6demenin yapildigi tarihten baglamak {izere 90 giin iginde geri
alinabilecegi” i¢ctihadinda bulundugu, bu ictihada gore hareket edilip edilmedigi,

7.15- Kamu Zararlarinim Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik hiikiimleri
ile 657 Sayili Kanun’un 13’ncii maddesi uyarinca, kisilerin Kamu Hukukuna tabi gorevlerle ilgili
olarak ugradiklar1 zararlardan dolay1 ilgili kurum aleyhine dava acabilecekleri, ancak kurumun
genel hiikiimlere gore sorumlu personele riicu hakkina sahip bulundugu hususuna uyulup
uyulmadigi,

7.16- Mal Bildiriminde Bulunulmas1 Hakkinda Y&netmeligin 3/d maddesi hiikmii uyarinca,
devlet memurlarinin mal bildiriminde bulunmalar1 gerektiginden, bu hususa gore islem yapilip
yapilmadigi,

7.17- 657 sayili Kanunun 14°ncii, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun 5’nci ve s6zii gecen YOonetmeligin 8’nci maddeleri geregince,
devlet memurlari, kendileri ile eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait taginir ve taginmaz
mallar1, alacak ve borglar1 mal bildiriminin konusunu olusturdugu,

Hiikme baglandigindan bu hususa uyulup uyulmadig,

7.18- 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununun 6’nc1 ve s6zii gecen Yonetmeligin 9’ncu maddeleri uyarinca, géreve atamada goreve
giris i¢in gerekli belgelerle birlikte mal bildiriminin verilmesi, mal bildirimi verilmedik¢e atama
isleminin yapilmamas1 gerektigi hiikkiimlerine uyulup uyulmadigi,

7.19- 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununun 7’nci ve ayn1 Yonetmeligin 11°nci maddeleri uyarinca, devlet memurlugu goérevine
devam edenler, sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar bildirimlerini
yenilemeleri gerektigi hitkme baglandigindan, uygulamada bu hususa uyulup uyulmadigi,

7.20- 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununun 8/b ve ayni Yonetmeligin 6/b maddeleri geregince, belediye memurlarinin mal
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bildirimlerini 6zliik isleri ile ilgili makam veya mercie vermeleri gerektiginden, uygulamada bu
hususa uyulup uyulmadig,

7.21- 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununun 8/c ve ayn1 Yonetmeligin 6/C maddeleri uyarinca, yonetim ve denetim kurulu liyelerinin
mal bildirimlerini Biiyliksehir Belediye Baskanligina gondermeleri gerektiginden uygulamada bu
hususa uyulup uyulmadig,

7.22- 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununun 12’nci maddesi uyarinca, ger¢ege aykir1 bildirimde bulunana 6 aydan 3 yila kadar hapis
cezas1 verilecegi hilkkme baglandigindan, bildirimlerin gergege uygun olarak verilmediginin
anlasilmas1 durumunda gerekli ihbarlarda bulunulup bulunulmadigi,

7.23- 657 Sayili Kanunun 36/A maddesi geregince, memurlarin 6grenim durumlarina gore
giris ve ylikselebilecekleri derece ve kademelerin belirlendigi,

Ancak, ayn1 Kanunun degisik 37. maddesi, hizmet siniflar1 ve gorev iinvanlar itibari ile
azami yiikselebilecekleri derecenin 4. kademesinden aylik almaya hak kazanan ve son 8 yillik siire
icinde herhangi bir disiplin cezas1 almayanlarin kazanilmis hak ayliklar1 kadro sart1 aranmaksizin
bir iist dereceye yiikseltilmesi hiikmiinii getirdiginden;

Uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadigi,

7.24- 657 Sayilh Kanunun 45. maddesi uyarinca, bir memurun smifinin disinda ve
derecesinin altinda bir derecenin gorevinde calistirllamayacagl hiikkmiine ve bu maddedeki
istisnalara uyulup uyulmadigi,

7.25- Aciktan memur alimlarinda “Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak
Sinavlar Hakkinda Genel Y 6netmelik™ hiikiimleri uyarinca, yapilacak olan Merkezi Siav sonucuna
gore atama yapacaklari kadrolarinin sayisini, unvanini, sinif ve derecesini ve atanacaklarda aranacak
sartlar1 Devlet Personel Baskanligina (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi) bildirmeleri ve
Merkezi Sinav ve bu Yonetmelikte belirlenen usiil haricinde agiktan atama yapilamayacagi
hususlarina uyulup uyulmadigi,

7.26- 03.05.2002 tarih ve 24744 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kamu Gorevlerine Ik
Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmeligin degisik 27/A maddesinin;

“(1) 11 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslari, bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare
birlikleri ile doner sermayeli kuruluslarin B grubu kadrolarmma bu Yonetmeligin Dordiincii
Bolimiinde yer alan usul ve esaslara gore atama yapilabilecegi gibi, KPSS (B) grubu puan
siralamasi dikkate alinarak, agiktan atama yapilacak kadro sayisinin bes katina kadar belirlenecek
adaylar arasinda yapilacak yazili ve/veya sOzlii sinavlardaki basari sirasina gore de atama
yapilabilir.

(2) Atama i¢in ayr1 bir sinav yapilmasinin 6ngoriilmesi halinde atama yapilacak kadrolarin
say1, sinif, unvan ve dereceleri, genel ve 6zel mevzuattaki atama kosullari, KPSS puan tiirii ve asgari
puanlari, sinavin yeri, zamani, igerigi ve degerlendirme yontemi ilgili kurumlarca Resmi Gazete,
Cumbhurbaskaninca belirlenen kurumun internet sitesi ve kendi internet sitelerinde ilan edilmek
suretiyle adaylara duyurulur.”,

25. maddeye eklenen son 2 fikrada ise “Atamasinin yapilmasi uygun goriilen adaylar, atama
islemleri yapilmadan 6nce, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan hazirlanan atama basvuru
formunda kimlik, adli sicil, askerlik durum ve saglik beyaninda bulunurlar. Kamu kurum ve
kuruluslar1 tarafindan kimlik, adli sicil, askerlik ve saglik durumu hususlarinda adaylardan yazili
beyanlar1 disinda ayrica bir belge talep edilmez. Adaylarin kimlik beyanlarmin dogrulugu Kimlik
Paylasimi Sistemi tizerinden veya dogrudan niifus ciizdani kontrol edilerek teyit edilir. Adaylarin
askerlik ve adli sicil beyanlarinin dogrulugu idare tarafindan yetkili askeri ve adli mercilerden teyit



55

edilir. Adaylarin atama islemleri, atama bagvuru formunda belirtilen bilgilerin teyidi siirecinin
tamamlanmasi beklenmeksizin devam ettirilir.

Gergege aykir1 belge verdigi veya beyanda bulundugu tespit edilenlerin atamalar1 yapilmaz,
atamalar1 yapilmis ise iptal edilir, bu kisiler hakkinda Tiirk Ceza Kanununun ilgili hiikiimleri
uygulanir. Gergege aykiri belge verdikleri veya beyanda bulunduklari tespit edilen adaylar hakkinda
yapilacak islemler, atama basvuru formunda kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan yazili olarak
belirtilir.”,

Hiikmii dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi,

7.27- 03.05.2002 tarih ve 24744 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Gérevlerine Ilk
Defa Atanacaklar i¢in Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmeligin degisik 27/B maddesinin;
“(1) 11 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslari, bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri
ile doner sermayeli kuruluslarca yapilacak sinava bagvuru sekli, sinavin tiirti, sinav konulari, sinav
kurulunun teskili, kurulun ¢alisma usul ve esaslari, sinav sonuglarinin degerlendirilmesi, basarili
olan asil ve yedek adaylarin belirlenmesi usulii, sinav sonuglarina itiraz ile sinava iliskin diger
hususlar Igisleri Bakanlig1 ile Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca miistereken
yuriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir.” hitkmii ile,

Ayrica Yonetmeligin KPSS’nin gecerlilik siiresi baslikli 11. maddesindeki “KPSS,
sonuclarin agiklanmasindan itibaren iki yil siireyle gecerlidir. (...) Yeni bir sinavin yapilamamasi
durumunda ise sinav sonuglari, bir sonraki sinav sonuglarininin agiklanmasina kadar gegerli olmaya
devam eder.” hiikiim dogrultusunda islem yapilip yapilmadig,

7.28- Kamu Gorevlerine Ilk Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak Smavlar Hakkinda Genel
Yonetmeligin degisik 27/C maddesinin;

“Il 6zel idareleri, belediyeler ve baglh kuruluslari, bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare
birlikleri ile doner sermayeli kuruluslar, kendilerine bagvuran adaylarin T.C. kimlik numaralarini,
ad ve soyadlarin1 ve KPSS puanlarmin dogrulugunu OSYM’ye ait internet sitesinden kontrol eder.
Yapilan kontrol sonucunda smmav sonug¢ belgesinde tahrifat yaptigi belirlenen adaylar ilgili
kurumlarca OSYM’ye bildirilir.

(2) Goreve bagslatilanlar ile atamasi yapildig1 halde goéreve baglamayanlar veya atamasi iptal
edilen adaylara iliskin bilgiler, s6z konusu islemlerin sonuglandigi tarihten itibaren on bes giin
i¢cinde kadro ve pozisyonlarin merkezi olarak tutuldugu kurumun “E-Uygulama” sistemine girilir.

(3) Sinav ile ilgili basili formlarda ve sinav sonug belgelerinde silinti veya kazint1 yoluyla
ya da teknoloji kullanilarak degisiklik yapildiginin belirlenmesi durumunda, sorumlular hakkinda
Cumhuriyet savciligina su¢ duyurusunda bulunulur.”,

Hiikmii dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi,

7.29- Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin “Mahalli Idarelere ilk Defa Memur Alim1”
konulu 2009/1 sayili Genelgesi 02.02.2020 tarihinde ytirtirliige konulmus olup, bu genelge uyarinca,
Yerel yonetimlerce sunulan kamu hizmetlerinin etkin ve hizli yiiriitiilmesi, idarelerin kurumsal
kapasitelerinin gelistirilmesi ve personel isttihdaminda gerekli kontroliin saglanabilmesi igin,
belediyeler ve bagh kuruluslar1 ile bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare birliklerinde bos bulunan
memur kadrolarina ilk defa atama yapilmasinda uygulanacak usul ve esaslar belirtildiginden buna
gore islem yapilip yapilmadigi,

7.30- Ertelenmis bulunan bir mahkiimiyet hiikkmii nedeni ile 657 sayili Kanunun 48/A-5,
98/b maddeleri uyarinca, devlet memurunun gdrevine son verilemeyecegi, (Danistay Ictihatlart
Birlestirme Kurulunun 15.11.1990 tarih ve E:1990/2, K:1990/2)

Hususlarina uyulup uyulmadigi,
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7.31- Belediye ve Bagli Kuruluslar1 Ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik hiikiimlerinin Belediye ve baglh
kurulus personelinin gérevde yiikselmelerinde uygulanip uygulanmadig,

7.32- Belediye ve Bagli Kuruluslar1 Ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 11. maddesinde:

“(1) Gorevde yiikselme veya unvan degisikligi suretiyle atama yapilacak bos kadrolarin
smifi, unvani, derecesi, hangi birimde bulundugu ve aranacak sartlar, her yilin 15 Ocak tarihine
kadar duyurulur. lgililerin miiracaatlar1 1 Subat tarihine kadar alinir. Duyuruda yazil1 sinava iliskin
olarak Bakanlik¢a belirlenen konu bagliklarina yer verilir.

(2) Ilan edilen bos kadrolar igin belirlenen basvuru tarihinin son giinii itibariyla aranan
nitelikleri tasiyan personel, bagvuru sartlarini tagidig1 farklt unvanlh kadrolardan sadece biri i¢in
duyuruda belirtilen sekilde basvuruda bulunabilir. Bagvurular, ilanda belirtilmesi sartiyla elektronik
ortamda da yapilabilir.

(3) Ayliksiz izinde bulunanlar dahil olmak ftizere, ilgili mevzuati uyarinca verilen izinleri
kullanmakta olanlar da bagvuruda bulunarak sinava katilabilir.

(4) Aday memurlar ve goérevden uzaklastirilmis bulunan personel bagvuruda bulunamaz.

(5) Bir yerel yonetimin kadrolari i¢in diger yerel yonetimlerin veya baska kurumlarin
personeli bagvuruda bulunamaz.

(6) Yerel yonetimlerin personel islerinden sorumlu birimlerine yapilan bagvurular
incelenerek, aranan sartlar1 tasiyanlar kurumlarinca 15 Subat tarihine kadar resmi internet
sitelerinde ilan edilir. Gorevde yiikselme veya unvan degisikligi smavina katilma sartlarini
tasimayanlara durumu gerekgesi ile bildirilir. S6z konusu listeye iliskin olarak ilan tarthinden
itibaren bes is giini i¢inde ilgili yerel yonetimin personel islerinden sorumlu birimine itiraz
edilebilir. itirazlar bes is giinii icinde ilgili birimlerce sonuclandirilir.

(7) Bu Yonetmelik kapsaminda bulunan personelin gorevde yiikselme veya unvan
degisikligi suretiyle atamalarinin yapilmas: amaciyla, ilgili yerel yonetimler her yilin Subat ay1
sonuna kadar yazili sinava tabi tutmak istedikleri personelin niteliklerini ve sayisim valiliklere
bildirir. Valiliklere gelen listeler birlestirilerek tek liste halinde en ge¢ 15 Mart tarihine kadar
Bakanliga gonderilir.

(8) Yazili smavlara katilacaklarin listesi Bakanlik tarafindan sinavi yapacak kuruma
bildirilir.”,
Hiikme baglandigindan buna uyulup uyulmadig,

7.33- Belediye ve Baglh Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 15. maddesindeki;

“(1) Bu Yonetmelik kapsamindaki personelin, en az ortadgretim diizeyinde mesleki veya
teknik egitim sonucu ihraz edilen unvanlara iliskin 5 inci maddenin ikinci fikrasinda yer alan
kadrolara atanmalari, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde yapilacak unvan
degisikligi yazili ve sozlii sinavi sonucundaki bagarisina gore gerceklestirilir.

(2) Unvan degisikligi yazili sinavina katilacaklarda, kurumda veya 6grenim durumlari ile
ilgisi bulunmayan gorevlerde belirli siire hizmet yapmis olma sart1 aranmaz.

(3) Unvan degisikligi yazili sinavinda yiiz puan iizerinden en az altmis puan, s6zlii sinavinda
ise yliz puan lizerinden en az yetmis puan alanlar basarili sayilir.”,

Hususlarina uyulup uyulmadigi,
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7.34- Belediye ve Baglh Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 14. maddesindeki;

“(1) Yerel yonetimlerce yazili ve sozlii sinavlara iligkin gorevde yiikselme ve unvan
degisikligi islemlerini yliriitmek iizere bes kisiden olusan simav kurulu teskil edilir. Sinav kurulu,
atamaya yetkili amir veya gorevlendirecegi kisinin baskanliginda, liyelerden biri personel islerinden
sorumlu birim temsilcisi olmak {izere, atamaya yetkili amirce belirlenecek tiyelerden tesekkiil eder.
Aym usulle birer yedek iiye belirlenir. Ihtiyag¢ duyulmasi halinde kurum disindan da kamu
gorevlileri sinav kurulunda iiye olarak gorevlendirilebilir.

(2) Smav kurulunu teskil eden liyeler, gérevde yiikselme ve unvan degisikligi siavi ile
alinacak personelden; gorev, lisansiistii hari¢ 6grenim ve ihraz ettikleri unvanlar itibariyla daha
diisiik seviyede olamazlar.

(3) Gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavina sinav kurulunun baskan ve tiyelerinin
eslerinin, ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve kaym hisimlarin katildigiin tespit
edilmesi halinde, bu {iye veya iiyeler sinav kurulu iiyeliginden ¢ikartilir ve bunlarin yerine yedek
liye veya tiyeler gorevlendirilir.

(4) Sinav kurulu; sozlii sinavlarin yapilmasi, degerlendirilmesi, sinav sonuglarinin ilani,
basart listesinin diizenlenmesi, sdzli sinavlara iligkin itirazlarin incelenip sonuglandirilmasi ve ilgili
diger isleri ytriitiir.

(5) Smav kurulu, iiye tamsayisi ile toplanir. Kararlar oy ¢okluguyla alinir.”

Hususlarina uyulup uyulmadigi,

7.35- 4857 sayili Is Kanununun “Engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu” baslikli
30. maddesi;

“Isverenler, elli veya daha fazla is¢i ¢alistirdiklar1 6zel sektor isyerlerinde yiizde ii¢ engelli,
kamu igyerlerinde ise yiizde dort engelli ve ylizde iki eski hiikiimlii is¢iyi veya 21/6/1927 tarihli ve
1111 sayili Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayil1 Yedek Subaylar ve Yedek Askeri
Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan teror olaylarinin sebep ve tesiri sonucu
malul sayillmayacak sekilde yaralananlari meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde
calistirmakla yiikiimlidirler. Aymi il simirlart i¢ginde birden fazla isyeri bulunan igverenin bu
kapsamda ¢aligtirmakla ytikiimlii oldugu is¢i sayisi, toplam is¢i sayisina gore hesaplanir.

Bu kapsamda calistirilacak is¢i sayisinin tespitinde belirli ve belirsiz siireli is sozlesmesine
gore calistirilan is¢iler esas alinir. Kismi siireli is s6zlesmesine gore ¢alisanlar, calisma siireleri
dikkate alinarak tam siireli ¢alismaya doniistiiriiliir. Oranin hesaplanmasinda yarima kadar kesirler
dikkate alinmaz, yarim ve daha fazla olanlar tama doniistiiriiliir. Isyerinin is¢isi iken engelli hale
gelenlere Oncelik taninir.

Isverenler ¢alistirmakla yiikiimlii olduklar iscileri Tiirkiye Is Kurumu araciligi ile saglarlar.
Bu kapsamda c¢alistirilacak is¢ilerin nitelikleri, hangi islerde calistirilabilecekleri, bunlarin
isyerlerinde genel hiikiimler disinda bagli olacaklari 6zel c¢alisma ile meslege yoneltilmeleri,
mesleki yonden igverence nasil ise alinacaklari, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin goriisii
alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Yer alt1 ve su alt1 islerinde engelli isci calistirilamaz ve yukaridaki hiikiimler uyarinca
isyerlerindeki is¢i sayisinin tespitinde yer alt1 ve su alt1 islerinde ¢alisanlar hesaba katilmaz.”,

Hiikiimlerini ihtiva ettiginden, bu hiikiimler dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi,

Ayrica Kamu Kurum ve Kuruluglarma Eski Hiikiimlii veya Terdrle Miicadelede Malul
Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarin Is¢i Olarak Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
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Hakkinda Yonetmeligin 1 inci maddesinin birinci fikrasinda, 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢)
bendinde ve 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (g) bentlerinde yer alan “eski hiikiimli”
ibaresinden sonra gelmek iizere “veya terorle miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralanan”
ibaresi eklenmis; Ydnetmeligin 4 iincii maddesinin birinci fikrasina (g) bendinden sonra gelmek
tizere “g) Terorle miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralanan: 21/6/1927 tarihli ve 1111
sayilt Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri
Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan terér olaylarinin sebep ve tesiri sonucu
malul sayilmayacak sekilde yaralananlardan saglik raporu ve terdrle miicadelede yaralandigini
gosteren komutanlik yazisi ile durumlarini belgelendirenleri” bendi eklenmis; Yonetmeligin 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan eski hiikiimlii ibaresinden sonra gelmek iizere
“veya 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde tanimlandig1 sekilde terdrle miicadelede
malul sayilmayacak sekilde yaralanan™ ibaresi eklenmis oldugundan,

Buna gore islem tesis edilip edilmedigi,

7.36- 4857 Sayili Is Kanunun 101. maddesinin; “Bu Kanunun 30 uncu maddesindeki
hiikiimlere aykir1 olarak engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirmayan isveren veya igveren vekiline
calistirmadigi her engelli ve eski hiikiimlii ve ¢alistirmadigi her ay i¢in binyediytiz Tiirk Lirasi idari
para cezas1 verilir. Kamu kuruluslar1 da bu para cezasindan higbir sekilde muaf tutulamaz.” hitkmii
dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi,

7.37- 657 Sayili Kanunun 54’ncli maddesi geregince, Aday olarak atanmis Devlet
Memurlarinin siireleri 1 yildan az, 2 yildan ¢ok olmayacagi ve bu siire iginde aday memurlarin bagka
kurumlara nakledilemeyecekleri,

Hiikme baglandigindan, buna gore islem yapilip yapilmadigi,

7.38- 657 Sayili Kanunun 55. maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve 27.06.1983 tarih ve 18090
sayili Resmi Gazetede yayinlanan Aday Memurlarin Yetistirilmelerine iligkin Genel Y 6netmeligin
33. maddesi geregince; Kurum ve Kuruluslarin (Belediye ve bagli kuruluslari) bu genel
Y onetmelikte belirtilen esaslara aykiri olmamak ve kendi hizmet 6zelliklerini dikkate almak sartiyla
kendi yonetmeliklerini, bu yonetmeligin yiirtrliige girdigi tarihten itibaren 3 ay iginde ¢ikarip
¢ikarmadiklari,

7.39- Aday Memurlarin Yetistirilmelerine iliskin Genel Yonetmeligin 24’ncii maddesi
uyarinca, gorevlerine son verilen aday memurlarin Devlet Personel Bagkanlig1 (Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1) tarafindan tespit edilen form doldurulmak sureti ile en ge¢ 1 ay i¢inde ad1 gegen
baskanliga (Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1) bildirilip bildirilmedigi,

7.40- 657 Sayili Kanunun 56’nc1 maddesi uyarinca, “adaylik siiresi i¢inde temel ve
hazirlayict egitim ve staj devrelerinin her birinde basarisiz olanlarla adaylik siiresi icinde
davraniglarinda memuriyetle bagdagsmayacak durumlari, goreve devamsizliklar: tespit edilenler
disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onay ile iliskilerinin kesilecegi,

Iliskileri kesilenlerin durumlarinin ilgili kurumca (Belediye ve bagl kuruluslarinca) derhal
Devlet Personel Bagkanligina (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi) bildirilmesi gerektigi”
esaslarina uyulup uyulmadigi,

7.41- 657 Sayili Kanunun 57°nci maddesi geregince, “adaylik siiresi i¢inde disiplin cezasi
almis olanlarin disiplin amirinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayz ile iliskilerinin kesilecegi ve
Devlet Personel Dairesine (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi) derhal bildirilecegi,

Adaylik siiresi igerisinde veya sonunda, ayn1 kanunun 56’nc1t maddesi hiikiimlerine gore
iligkileri kesilenlerin (saglik nedenleri hari¢) 3 yil siire ile Devlet Memurluguna alinmayacaklart”
esaslarina uyulup uyulmadigi,
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7.42- 657 Sayilh Kanunun 58’nci maddesi geregince, “adaylik devresi iginde egitimde
basarili olan adaylar disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onay1 ile onay tarihinden
gecerli olmak tizere asli memurluga atanacaklari,

Asli memurluga gegme tarihinin adaylik siiresinin sonunu gecemeyecegi” esaslarina uyulup
uyulmadigi,

7.43- 657 Sayili1 Kanunun 62°nci maddesinde;
“IIk defa veya yeniden veyahut yer degistirme suretiyle;
a) Ayni yerdeki gorevlere atananlar atama emirlerinin kendilerine teblig giiniinii,

b) Baska yerdeki gorevlere atananlar, atama emirlerinin kendilerine teblig tarihinden itibaren
15 giin icerisinde o yere hareket ederek belli yol siiresini,

Izleyen is giinii icinde ise baslamak zorundadirlar. Savas ve olaganiistii hallerde bu siire
Cumhurbagkanligi Karari ile kisaltilabilir.

Yukaridaki siireler;

1- Kanuni izinlerin kullanilmasi veya gecici bir gérevin yapilmasi sirasinda bagka bir goreve
atanan memurlar i¢in iznin veya gegici gorevin bitimi,

2- Hesaplarini, yerlerine gelenlere devir zorunda bulunan sayman ve sayman mutemetleri
i¢in devrin sona ermesi,

3- Eski gorevlerine devamlar1 kurumlarinca yazili olarak teblig edilenler igin yerlerine
atanan memurlarin gelmesi veya yeni gorev yerlerine hareketlerinin kurumlarinca tebligi,

tarihinde baslar.

Yer degistirme suretiyle yapilan atamalarda memurlara atama emirleri teblig edilince
yolluklari, 6deme emri aranmaksizin, saymanliklarca derhal 6denir. Memurun izinli ve raporlu
olmasi tebligata engel olmamakla beraber (a) ve (b) bentlerindeki siireler izin ve rapor miiddetinin
bitmesinde baslar.

Bu maddede gegen "yer" deyiminin kapsami Igisleri ve Hazine ve Maliye Bakanliklarinca
birlikte belirtilir.”,

hiikme baglandigindan, uygulamada bu hiikiimlere uyulup uyulmadig,

7.44- 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 63’ncii maddesi uyarinca, “bir goreve ilk
defa veya yeniden atananlardan belge ile ispatt miimkiin zorlayici nedenler olmadan 62’nci
maddedeki siire i¢inde ise baslamayanlarin atamalarinin iptal edilecegi ve bunlarin bir y1l siire ile
devlet memuru olarak c¢alistirilamayacaklari, bunlarin belge ile ispat1 miimkiin zorlayici sebepler
nedeniyle goreve baslamama halinin iki ay1 asmasi durumunda atama isleminin atamaya yetkili
makamlarca iptal edilecegi” esaslarina uyulup uyulmadigi,

7.45- 657 Sayil1 Kanun’un 64’ncii maddesi uyarinca, Devlet Memurunun kademe ilerlemesi
1¢in;

“Kademe; derece iginde, gorevin 6nemi veya sorumlulugu artmadan, memurun ayligindaki
ilerlemedir.

Memurun kademe ilerlemesinin yapilabilmesi i¢in bulundugu kademede en az bir yil
calismis olmas1 ve bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi sartlari aranir.

72 nci madde geregince belirli bir siire gorev yapmak iizere, mecburi olarak siirekli gorevle
atanan memurlardan kalkinmada birinci derecede Oncelikli yorelerde bulunanlara, bu yorelerde
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fillen ¢alismak suretiyle gecirilen her iki yil i¢in bir kademe ilerlemesi daha verilir. Yillik izinde
gecirilen siireler fiilen ¢alisilmis sayilir. Iki yildan az siireler dikkate alinmaz.

Son sekiz yil iginde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara, aylik derecelerinin
yiikseltilmesinde dikkate alinmak tizere bir kademe ilerlemesi uygulanir.

Bu maddede belirtilen sartlar1 haiz her simif ve derecedeki memurlar, hak kazandiklari
tarihten gecerli olmak iizere ve baskaca bir igsleme gerek kalmaksizin bir ileri kademeye ilerlemis
sayilirlar.

Kademe ilerlemesi ile ilgili onay mercii atamaya yetkili amirdir. Onay mercileri kademe
ilerlemeleri ile ilgili yetkilerini devredebilirler.

Kademe ilerlemesine hak kazanamayan memurlar, kurumlarinca her ay alinacak toplu
onaylarla belirlenir. Kademe ilerlemesi yapmis sayilanlardan ilerlemeye miistahak olmadiklar
sonradan tespit edilenlerin kademe ilerlemeleri, ilerlemis sayildiklar1 tarihten gegerli olmak tizere
iptal edilir.”

Sartlarina uyulup uyulmadigi,
7.46- 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun Gegici 36. maddesinde ;

“A) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten Once tutulmakta olan sicil dosyalari, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihi izleyen besinci yilin sonuna kadar muhafaza edilir. Bu maddenin
yiirlirliige girdigi tarihten 6nce olumsuz sicil almis olan memurlarin itirazlar1 ve bu itirazlarin
sonuglandirilmasi hakkinda, 657 sayili Kanunun bu maddenin yiiriirliik tarihi itibariyla degistirilen
veya yiiriirliikten kaldirilan sicile iligskin hiikiimleri uygulanir.

B) Bu maddenin yayimi tarihinden 6nceki son alt1 yillik sicil notu ortalamas1 doksan ve daha
yukar1 olanlardan 37 nci maddede yer alan bir {ist dereceye yiikseltme uygulamasindan
yararlanmamis olanlar hakkinda, bu maddenin yiirtirliik tarihi itibariyla degistirilen 37 nci maddenin
degisiklikten onceki hitkmii uygulanir. Bu maddenin yiiriirliik tarihi itibariyla degistirilen 37 nci
maddede yer alan sekiz yillik siire, ilk sekiz yillik donem ig¢in, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten 6nceki;

a) Son bes yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukar1 olanlar i¢in ii¢ yil,
b) Son dort yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukari olanlar i¢in dort yil,
¢) Son ti¢ yillik sicil notu ortalamasi1 doksan ve daha yukari olanlar i¢in bes yil,
d) Son iki y1llik sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukari olanlar i¢in alt1 yil,
e) Son sicil notu doksan ve daha yukari olanlar i¢in yedi yil,

olarak uygulanir.

C) Bu maddenin yayim tarithinden 6nceki son alt1 yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha
yukar1 olanlardan bir kademe ilerlemesi uygulamasindan yararlanmamis olanlar hakkinda, bu
maddenin yiirlirliige girdigi tarih itibariyla degistirilen 64 iincii maddenin ikinci fikrasinin
degisiklikten onceki hiikmii uygulanir. Bu maddenin yiirtirliige girdigi tarih itibariyla degistirilen
64 lincli maddenin dordiincii fikrasinda yer alan sekiz yillik siire, ilk sekiz yillik donem igin, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnceki;

a) Son bes yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukar1 olanlar i¢in ii¢ yil,

b) Son dort yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukari olanlar i¢in dort yil,

¢) Son ti¢ yillik sicil notu ortalamasi1 doksan ve daha yukari olanlar i¢in bes yil,

d) Son iki yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukari olanlar i¢in altt yil,
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e) Son sicil notu doksan ve daha yukari olanlar i¢in yedi yil,
olarak uygulanir.

D) 657 sayili Kanunun bu maddenin yiiriirliik tarihi itibartyla degistirilen hiikiimleri
geregince, ilgililere geriye doniik olarak herhangi bir sekilde mali ve sosyal hak saglanamaz ve
hicbir sekilde 6deme yapilmaz.”

Hiikmiine uyulup uyulmadigi,

7.47- 657 Sayili Kanun’un 64’iincii maddesi hiikkmii geregince, belediye memurlarinin
derece yiikselmelerinde onayin bizzat belediye bagkaninca verilmesi, ancak kademe ilerlemelerinde
belediye baskaninin yetki devri yapmasinin miimkiin bulundugu hususunun g6z Oniinde
bulundurulup bulundurulmadigi,

7.48- 657 Sayili Kanun’un 68/A maddesi uyarinca Devlet Memurunun derece ilerlemesi
icin;

“a) Ust derecelerden bos bir kadronun bulunmast,

b) Derecesi icinde en az 3 yil ve bu derecenin 3 {incli kademesinde 1 yil bulunmus,

¢) Kadronun tahsis edildigi gorev i¢in ongdriilen nitelikleri elde etmis,

olmasi sarttir.”,

Hususlarina uyulup uyulmadigi,

7.49- 657 Sayili Kanunun 68/B maddesi uyarinca; siniflarin 1, 2, 3 ve 4. derecelerindeki
kadrolarina derece ylikseltilmesindeki siire kaydi aranmaksizin;

“Egitim ve Ogretim Hizmetleri Smifi ile Saglik Hizmetleri ve Yardimcr Saghk Hizmetleri
Sinifi harig, siniflarin 1, 2, 3 ve 4 {incli derecelerindeki kadrolarina, derece yilikselmesindeki siire
kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule gore daha asagidaki derecelerden atama yapilabilir.

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢in ilgilinin;
a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar i¢in en az 12 yil,
b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300°den az olanlar i¢in en az 10 yil,

c) 3 iincii ve 4 {incli dereceli kadrolar i¢in en az 8 yil, hizmetinin bulunmasi ve
yiiksekogrenim gormiis olmasi sarttir. Dort yildan az siireli yiiksekogrenim gorenler i¢in bu siirelere
iki yil ilave edilir. Bu siirelerin hesabinda; 8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamina dahil kurumlarda fiilen ¢alisilan stireler ile Yasama Organi
Uyeliginde, belediye baskanliginda, belediye ve il genel meclisi iiyeliginde, kanunlarla kurulan
fonlarda, muvazzaf askerlikte, okul devresi dahil yedek subaylikta ve uluslararasi kuruluslarda
gecen siirelerin tamamu ile yiiksekogrenim gordiikten sonra 6zel kurumlarda veya serbest olarak
calistiklar siirenin; Basbakanlik (Cumhurbagkanligi) ve bakanliklarin bagh ve ilgili kuruluslarinin
miistesar ve miistesar yardimcilar ile en {ist yonetici konumundaki genel miidiir ve baskan
kadrolarina atanacaklar i¢in tamami, diger kadrolara atanacaklar i¢in alt1 yili gegmemek lizere dortte
ticti dikkate alinir.

8.6.1984 tarih ve 217 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamina dahil
kurumlarda fiilen ¢aligmis olmasi ve yliksek 6grenim gérmiis bulunmast sarttir. Ancak dort yildan
daha az stireli yiiksek 6grenim gorenler icin yukaridaki stirelere ikiser yil ilave edilir. Yasama
Orgam Uyeliginde, Kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte ve okul devresi dahil yedek
subaylikta ve uluslararasi kuruluglarda gecen siirelerin tamamu ile yiiksek 6grenim gordiikten sonra
0zel kurumlarda veya serbest olarak ¢alistiklar1 siirenin 6 yili gegmemek {izere 3/4'ti yukaridaki
stirelerin hesabinda dikkate alinir.
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Bu bent hiikiimlerine gore atananlar atandiklar1 kadronun aylik (Ek gosterge dahil) ve diger
haklarindan yararlanirlar. Bu suretle {ist dereceye atananlarin bu kadrolarda gecirdikleri her yil
kademe ilerlemesi ve her "3" yil derece yiikselmesi sayilmak suretiyle kazanilmis hak ve emeklilik
kesenegine esas aylik derecelerinin yiikselmesinde gozoniline alinir. Ancak atandiklar1 kadro
ayliklar1, bagka gorevlere atanma halinde kazanilmig hak sayilmaz.”,

Atama sartlarina uyulup uyulmadigi,

7.50- 657 Sayili Kanunun 86’nc1 maddesi geregince, memurlarin kanuni izin gegici gorev,
disiplin cezas1 uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak
ayrilmalar1 halinde, yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil
atanabilecegi hususuna uyulup uyulmadigi,

7.51- 657 Sayili Kanunun 87°nci maddesi geregince, 657 sayili kanuna tabi kurumlarda
calisanlara, ayn1 maddenin son fikrasinda ve 88’nci maddede sayilan istisnalar disinda ikinci gorev
verilemeyecegi, bu kurumlardan her ne ad ile olursa olsun para &denemeyecegi ve yarar
saglanamayacagi hiikliim altina alindigindan buna uygun islem yapilip yapilmadigi,

7.52- Sayistay Genel Kurulunun, Esas: 1994/3, Karar:4808/1 Sayili karar1 geregince,
belediyede calisan ve memur statiisiinde bulunan personele, kanunlarla saglanan haklar disinda
toplu is sozlesmeleri akdetmek suretiyle tlicret 6denemeyecegine ve higbir yarar saglanamayacagina
karar verildigi hususunun uygulamada dikkate alinip alinmadig,

Bu hususta 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununun 28 ve
devami maddeleri, 6289 sayil1 Kanunla degistirilip yeniden diizenlendiginden, 4688 sayili Kanunun
yeni hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadigi, (Toplu Sozlesme, 20.04.2012 tarih ve 28270 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Toplu S6zlesme Goriismelerinin Yapilma Usul Ve Esaslari ile Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu, Kamu Personeli Danisma Kurulu Ve Kurum Idari Kurullarinimn Teskili,
Calisma Usul ve Esaslarina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilmaktadir.)

7.53- 657 Sayili Kanunun 88’nci maddesi geregince, bu kanuna tabi kurumlarda ¢alisan
Devlet memurlarina esas gorevlerinin yaninda,

A) Ozel kanunlarla, Cumhurbaskanlifi kararnameleriyle veya bunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak memurlara gordiiriilmesi dngoriilen siirekli hizmetler,

B) Mesleki bilgisi ile ilgili olarak, hizmet olanaklar1 elverisli bulunmak ve atamaya yetkili
amir tarafindan uygun goriilmek sartiyle;

1) 87 nci maddede yazili kurumlarin tabiplikleri, dis tabiplikleri, eczaciliklari,
kimyagerlikleri, veterinerlikleri, avukatliklar ile Adli Tip Kurumu Uzmanliklari,

2) Asil gorevlerinin bulundugu bucak, ilge ve zorunlu hallerde iller belediyelerinin yiiksek
miihendis, miihendis, yiiksek mimar ve mimarlarca yiiriitiilmesi gereken teknik hizmetleri,

Ikinci gorev olarak verilebilir.
Asil gorevlerinin yaninda;

a) Tabiplere; il ve ilce saglik midirligi, il saghk midir yardimcilii, halk saglig
mudiirligi, halk saglign midiir yardimeiligi, saglik grup baskanligi, bastabiplik, bastabip
yardimciligr ile il saglik ve halk sagligi miidiirliiklerinde ilgili mevzuati uyarinca tabipler tarafindan
yiirlitiilmesi 6ngoriilen sube midiirliikleri,

b) Dis hekimlerine ve veterinerlere, meslekleri ile ilgili bastabiplik,
c¢) Veteriner, dishekimi ve eczacilara; bastabip yardimciligi,

d) Ogretmenlere; okul ve enstitii miidiirliigii, bagyardimciligi ve yardimciligi gorevleri,
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Ikinci gorev olarak verilebilecegi esaslarma uyulup uyulmadig,

7.54- 657 Sayili kanunun 90’nc1 maddesi geregince vekalet gorevi ile ikinci gorevin ayni
kisi lizerinde birlesemeyecegi ve ayni memura birden ¢ok iicretli vekalet veya ikinci gorev
verilemeyecegi hiikme baglandigindan,

Bu hususlara uyulup uyulmadigi,
7.55- 657 Sayili Kanununun 91.maddesinde;

Kadrosu kaldirilan memurlar, en gec alt1 ay i¢cinde kendi kurumlarinda niteliklerine uygun
bir kadroya atanirlar. Bu memurlar, kurumlarinda atama imkani bulunmamasi halinde ayni siire
icinde baska bir kurumdaki kadrolara atanmak iizere Devlet Personel Baskanligina (Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi) bildirilir. Bunlar, atama islemi yapilincaya kadar kurumlarinda
niteliklerine uygun islerde ¢alistirilir ve yeni bir kadroya atanincaya kadar eski kadrolarina ait mali
haklardan ve sosyal yardimlardan yararlanmaya devam ederler.

S6z konusu memurlarin eski kadrolarina ait en son ayda aldigi mali haklar kapsaminda fiilen
yapilmakta olan her tiirlii 6demeler toplaminin net tutarinin, atandiklar1 yeni kadrolarina ait mali
haklar kapsaminda fiilen yapilmakta olan her tiirlii 6demeler toplaminin net tutarindan fazla olmasi
halinde, aradaki fark, farklilik giderilinceye kadar, atandiklar1 kadrolarda veya bu kadrolardan
istekleri disinda atandiklar1 baska kadrolarda kaldiklar siirece, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaksizin tazminat olarak ddenir. Aylik mutad olarak yapilmayip belirli bir donemi kapsayan
O0demelerin 6dendigi tarih itibartyla net tutarlari toplaminin yili i¢inde ¢alisilan aylara boliinmesi
suretiyle bulunacak tutari, en son ayda aldig1 aylik tutarina ilave edilir. Fazla ¢alisma iicreti, fiilen
yapilan ders karsiligi 6denen ek ders ticreti ve ndbet ticreti gibi ilave bir ¢aligmanin karsiliginda elde
edilen 6demeler aylik tutarina ilave edilmez.

Diger kamu kurum ve kuruluslarina atanmak iizere Devlet Personel Baskanligina (Caligsma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligl) bildirilen memurlarin 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsaminda bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin bos kadrolarindan Devlet Personel
Bagkanliginca (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1) tespit edilen kadroya, anilan Baskanlik
(Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1) tarafindan kirkbes giin i¢inde atamasi teklif edilir. Devlet
Personel Baskanligi (Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1) tarafindan gonderilen atama teklif
yazisinin atamay1 yapacak kamu kurum ve kurulusuna intikalinden itibaren otuz giin i¢inde bu
kurum ve kurulus tarafindan atama islemlerinin yapilmasi zorunludur. Bunlardan unvanlar1 miidiir
ve daha iist olanlar ile danigsma islevlerine iliskin kadrolarda ¢alisanlar Arastirmaci kadrolarina,
digerleri ise durumlarina uygun kadrolara atanirlar.”,

Hiikmiiniin yerine getirilip getirilmedigi,

7.56- 657 Sayili Kanunun 92’madesi geregince, 2 defadan fazla olmamak iizere,
memurluktan kendi istekleri ile ¢ekilenlerden veya bu kanun hiikiimlerine goére c¢ekilmis
sayilanlardan tekrar memurluga déonmek isteyenlerin ayrildiklar1 sinifta bag kadro bulunmak ve bu
smifin niteliklerini tasimak sartiyla ayrildiklar tarihte almakta olduklari aylik derecesine esit bir
derecenin ayni1 kademesine veya 71°nci madde (bir siniftan baska bir sinifa gegme) hiikiimlerine
uyulmak suretiyle diger bir siniftan esit derecedeki kadrolara atanabilecekleri hiikkiimlerine uyulup
uyulmadigi,

7.57- 657 Sayili Kanunun 93’ncii maddesi geregince, T.C. Emekli Sandigi Kanunu
hiikiimlerine gore emekli olanlardan (5434 Sayili kanunun 104. maddesine gore emeklilikle ilgili
gorevlere, 39. maddenin (e) ve (f) fikralarinda belirtilen yetersizlik ve disiplinsizlik sebepleri harig
olmak iizere) smifindan yazili nitelikleri tagimakta bulunanlar 657 Sayili Kanunun 92. maddesi
hiikiimlerine gére kanunlarda bos kadro bulunmak sartiyla yeniden memurluga alinabilecekleri
hususuna uyulup uyulmadigi,
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7.58- 657 Sayil1 Kanunun 94’ncii maddesi geregince, memurun bagli oldugu kuruma yazil
olarak miiracaat etmek suretiyle memurluktan c¢ekilme isteginde bulunabilecekleri, izinsiz veya
kurumlarinca kabul edilen mazereti olmaksizin gérevin terk edilmesi ve bu terkin kesintisiz 10 giin
devam etmesi halinde, yazili miiracaat sart1 aranmaksizin, ¢ekilme isteginde bulunmus sayilacagi
hiikmiine uyulup uyulmadigi,

7.59- 657 Sayili Kanunun 95 inci 03.12.1974 tarih ve 15081 Sayili Resmi Gazetede
yayinlanan Devlet Memurlarinin Cekilmelerinde Devir Teslim Siireleri Hakkinda Yo6netmelik
hiikiimlerinin devir ve teslim islemlerinde uygulanip uygulanmadigi, ¢ekilen devlet memurlarindan
devir ve teslimle yiikiimli bulunanlarin bu islemin sonuna kadar gorevini birakamayacagi
hususunun dikkate alinip alinmadig,

7.60- 657 Sayili Kanunun 97°nci maddesi hilkmii geregince, gorevden cekilen Devlet
Memurlarindan, Kanunun 94 ve 95°nci maddeleri hiikiimlerine uygun olarak ¢ekilenlerin maddede
belirtilen siireler (6 ay, 1 yil, 3 yil) gegmedikge, 96. maddeye aykir1 hareket edenlerin ise higbir
surette Devlet Memurluguna alinamayacaklari hususunun g6z Oniinde bulundurulup
bulundurulmadigi,

7.61- 657 Sayili Kanunun 102°nci maddesi geregince, memurlarin yillik izin siirelerinin
hizmeti 1 yildan 10 yila kadar (10 y1l dahil) olanlar i¢in 20 giin, hizmeti 10 yildan fazla olanlar i¢in
30 giin oldugu zorunlu hallerde bu siirelere gidis ve doniis i¢cin en ¢ok 2’ser giin eklenebilecegi
esaslarina uyulup uyulmadigi,

7.62- Igisleri Bakanligmin 25.09.1997 tarih ve Mahalli id. Gn. Md. 50569 say1l1 genelgesinin
2005/62 sayili Genelgeye aykir1 hiikiimleri, Bakanligin 20.06.2005 tarih ve BOSOMAH076000/
5003-50520 say1l1 2005/62 sayil1 Genelgesi ile yiiriirliikkten kaldirildigindan, 2005/62 sayili Genelge
uyarinca, Belediyelerce yurt disina gorevle Personel gonderilmesinde;

“Asagidaki esaslara uyulmasi gerekli goriilmiistiir.

1- Belediyeler biitcelerinden kendi gorev ve hizmet konulart diginda harcama
yapilamayacagindan, gorev ve hizmetle iliskisi olmayan konular i¢in yurtdis1 gorevlendirme
yapilmayacaktir.

2- Gorevlendirmeler; azami tasarruf ilkelerine uygun olarak, asgari sayida personel ve asgari
stireler icin yapilacaktir.

3- Gorevlendirmeler icin belediye meclisinden karar aliacaktir.

4- Toplanti, kongre, seminer, panel vb. organizasyonlara katilmak ic¢in gorevlendirilen
personelde katilim i¢in gerekli olan, yabanci dil bilgisi ve nitelikler aranacaktir.

5- Kamu kurum ve kuruluslari, Belediye birlikleri ve "kamuya yararli dernek" statiisiinde
bulunan mahalli idare dernekleri disindaki kisi, demek~ sirket~ vakif vb. kuruluslar tarafindan kurs,
seminer, inceleme gezisi vb. adlarla yurtdisinda diizenlenen programlar igin personel
gorevlendirilmeyecek, harcirah 6denmeyecektir.

6-Toplanti, kongre, seminer, panel vb. organizasyonlar ile kardes sehir iligkileri nedeniyle
gorevlendirmelerde, organizasyonu diizenleyen kurulus (Belediye, belediye birligi veya uluslararasi
kurulus vb.) veya resmi makamlar tarafindan yapilmis davet yazilar1 aranacaktir.

7- Yurtdis1 gorevlendirmeler ve temaslar hakkinda belediye meclisine ilk toplantida bilgi
verilecektir.

8- Gorevlendirilen personele 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore harcirah
(yol+yevmiye) giderleri disinda herhangi bir 6deme yapilmayacaktir.
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9- Organizasyonu diizenleyen kurulusa (var ise) herhangi bir ad altinda (egitim gideri,
hizmet satin alinmasi, konaklama ticreti, rehberlik iicreti vb.) 6deme yapilmas1 miimkiin degildir.

10- Gorevlendirilen personelle birlikte yurtdisina ¢ikan es ve cocuklar i¢in Belediye
blit¢cesinden herhangi bir 6deme yapilmas1 miimkiin degildir.

11- Belediye biitcesinden O0deme gerektiren veya gerektirmeyen her tirlii yurtdisi,
gorevlendirmelerde yukarida sayilan usul ve esaslara uyulacak ve yurtdisina ¢ikisin amaci, siiresi
ve program hakkinda Bakanligimiza iletilmek iizere dnceden ilgili valilige bilgi verilecektir.

12- Belediye baskan1 ve diger personelin gorev disinda yurt disina ¢ikislarinda da ilgili
Valilige bilgi verilecektir.

Belediye baskanlar1 ve belediyeyi temsilen giden heyetler yurt disindaki faaliyetlerini
devletin dis politikasina ve uluslararasi antlagmalara uygun olarak ytirtiteceklerdir. Yurtdisina giden
belediye gorevlileri Bakanligimizca Disisleri Bakanligina bildirilecektir. Bu gercevede; belediye
adina yurt disina gidecek heyetlerin ziyaret ettikleri lilkelerdeki dis temsilciliklerimize, miimkiinse
ilkeye variglarini  miiteakip bir nezaket =ziyareti gergeklestirmelerinin yararli olacag
degerlendirilmektedir.

D1s temsilciliklerimizden, 6nceden mutabakata varilanlarin haricinde, resepsiyon, terciiman
ve mihmandar tahsisi, randevu temini gibi dig temsilciliklerimizin imkanlarini agabilecek taleplerde
bulunulmayacak 6zel nitelikteki ziyaretlere dis temsilciliklerimizin ismini kullanarak resmi hiiviyet
kazandirilmaya ¢aligilmayacaktir.

Ayrica, yurtdisinda bulunuldugu siirece olumsuz imaj ve degerlendirmeye yol acabilecek
tutum ve davraniglara meydan verilmeyecektir.

Bu konuda Bakanligimizca yayinlanan ilgi genelgelerin bu genelgeye aykiri hiikiimleri
gecersizdir.”,

Hususlarina uygulamada dikkat edilip edilmedigi,
7.63- 657 Sayili Kanun’un ek madde 8 de Kurumlar Arasi Gegici Siireli Gorevlendirmede;

“Memurlar, gegici gorevlendirme yapmak isteyen kurumun talebi ve calistiklart kurumun
izni ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda asagida belirtilen sartlarla gecici siireli olarak
gorevlendirilebilir:

a) Yurtdisinda gorevlendirilen gilivenlik gorevlileri hari¢ olmak iizere, memurun
gorevlendirilecegi kurumda goreve iliskin 4 {incii ve daha yukar1 bir dereceden bos bir kadronun
bulunmasi sarttir.

b) Gegici siireli gorevlendirilen memurlar, gecici siireli olarak goérevlendirildikleri
kurumlarin mevzuatina uymakla yiikiimliidiir.

c) Gegici siireli olarak gorevlendirilen memurlar, yurtdisinda goérevlendirilen giivenlik
gorevlileri hari¢ olmak iizere, ayliklar ile diger mali ve sosyal haklarin1 kurumlarindan alir. Bu
memurlarin kadrolar ile iligkileri, kendi sinif ve derecelerindeki terfi ve emeklilik haklart devam
eder.

d) Gegici siireli gorevlendirme siiresi bir yilda alt1 ay1 gegemez. Yurtdisinda gorevlendirilen
giivenlik gorevlileri i¢in gecgici gorevlendirme siiresi en ¢ok iki yildir; gerekli goriilmesi halinde bu
stire bir katina kadar uzatilabilir.

e) Gegict siireli gorevlendirmenin, memurlarin géreviyle ilgili olmasi sarttir.

f) Gegici siireli gorevlendirmede memurun muvafakati aranir.
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Birinci fikrada belirtilen haller disinda memurlar, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri sebebiyle
ihtiya¢ duyulmasi halinde kurumlarinca, Devlet Personel Baskanliginin (Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligil) uygun goriisii alinarak diger kamu kurum ve kuruluslarinda alti aya kadar
gecici siireli olarak gorevlendirilebilir.”

Hiikmiiniin yerine getirilip getirilmedigi,

7.64- 657 Sayili Kanunun 103/1’nci maddesi geregince, yillik izinlerin amirin uygun
bulacagi zamanlarda toptan veya ihtiyaca gore kisim kisim kullandirilabilecegi, birbirini izleyen iki
yilin izninin bir arada verilebilecegi bu durumda cari yil ile bir 6nceki yil harig, onceki yillara ait
kullanilmamus izin haklarinin diiseceginin dikkate alinarak islem yapilip yapilmadig,

7.65- 657 Sayil1 Kanunun 104’ncii maddesinin;

“A) Kadin memura; dogumdan 6nce sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam
onalt1 hafta siireyle analik izni verilir. Cogul gebelik durumunda, dogum 6ncesi sekiz haftalik analik
izni siiresine iki hafta eklenir. Ancak beklenen dogum tarihinden sekiz hafta 6ncesine kadar saglik
durumunun c¢alismaya uygun oldugunu tabip raporuyla belgeleyen kadin memur, istegi halinde
dogumdan Onceki li¢ haftaya kadar kurumunda calisabilir. Bu durumda, dogum 6ncesinde bu rapora
dayanarak fiilen calistig1 silireler dogum sonrasi analik izni siiresine eklenir. Dogumun erken
gerceklesmesi sebebiyle, dogum Oncesi analik izninin kullanilamayan bdliimii de dogum sonrasi
analik izni siiresine ilave edilir. Dogum Oncesi analik izninin baslamasi gereken tarihten 6nce
gerceklesen dogumlarda ise dogum tarihi ile analik izninin baslamasi gereken tarih arasindaki siire
dogum sonrasi analik iznine ilave edilir. Dogumda veya dogum sonrasinda analik izni kullanilirken
annenin 6liimi halinde, istegi lizerine memur olan babaya anne i¢in 6ngoriilen siire kadar izin verilir.
Ug yasini doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile
memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine, cocugun teslim
edildigi tarihten itibaren sekiz hafta siire ile izin verilir. Bu izin evlatlik karar1 verilmeden once
cocugun fiilen teslim edildigi durumlarda da uygulanir.

B) Memura, esinin dogum yapmas1 halinde, istegi lizerine on giin babalik izni; kendisinin
veya ¢ocugunun evlenmesi ya da esinin, cocugunun, kendisinin veya esinin ana, baba ve kardesinin
6liimii hallerinde istegi lizerine yedi giin izin verilir.

C) (A) ve (B) fikralarinda belirtilen héller disinda, merkezde atamaya yetkili amir, ilde vali,
ilcede kaymakam ve yurt diginda diplomatik misyon sefi tarafindan, birim amirinin muvafakati ile
bir y1l iginde toptan veya boliimler halinde, mazeretleri sebebiyle memurlara on giin izin verilebilir.
Zaruret halinde 6gretmenler hari¢ olmak iizere, ayn1 usiille on giin daha mazeret izni verilebilir. Bu
takdirde, ikinci kez verilen bu izin, y1llik izinden diisiiliir.

D) Kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi i¢in dogum sonrasi analik izni siiresinin bitim
tarthinden itibaren ilk alt1 ayda giinde {i¢ saat, ikinci alt1 ayda gilinde birbuguk saat siit izni verilir.
Siit izninin hangi saatler arasinda ve giinde kag¢ kez kullanilacagi hususunda, kadin memurun tercihi
esastir.

E) Yillik izin ve mazeret izinleri sirasinda fiili ¢alismaya bagl her tiirlii 6demeler hari¢ mali
haklar ile sosyal yardimlara dokunulmaz.”,

Hiikmii dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi,
7.66- 657 Sayili Kanunun 105°nci maddesini;

“Memura, aylik ve 6zliik haklar1 korunarak, verilecek raporda gosterilecek liizum iizerine,
kanser, verem ve akil hastalig1 gibi uzun siireli bir tedaviye ihtiya¢ gosteren hastalig1 halinde onsekiz
aya kadar, diger hastalik hallerinde ise oniki aya kadar izin verilir.
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Memurun, hastalig1 sebebiyle yatakli tedavi kurumunda yatarak gordiigii tedavi siireleri,
hastalik iznine ait siirenin hesabinda dikkate alinir.

Bu maddede yazili azami siireler kadar izin verilen memurun, bu iznin sonunda ise
baslayabilmesi i¢in, iyilestigine dair raporu (yurt disindaki memurlar i¢in mahalll ustle gore
verilecek raporu) ibraz etmesi zorunludur. izin siiresinin sonunda, hastaliginin devam ettigi resmi
saglik kurulu raporu ile tespit edilen memurun izni, birinci fikrada belirtilen siireler kadar uzatilir,
bu siirenin sonunda da iyilesemeyen memur hakkinda emeklilik hiikiimleri uygulanir.

Bunlardan gerekli saglik sartlarini yeniden kazandiklart resmi saglik kurullarinca tespit
edilen ve emeklilik hakkini elde etmemis olanlar, yeniden memuriyete donmek istemeleri halinde,
niteliklerine uygun kadrolara dncelikle atanirlar.

Gorevi sirasinda veya gorevinden dolay1 bir kazaya veya saldiriya ugrayan veya bir meslek
hastaligina tutulan memur, iyilesinceye kadar izinli sayilir.

Hastalik raporlarinin hangi hallerde, hangi hekimler veya saglik kurullar1 tarafindan
verilecegi ve siireleri ile bu konuya iliskin diger hususlar, Saglik, Maliye ve Disisleri Bakanliklar
ile Sosyal Giivenlik Kurumunun goriisleri alinarak Devlet Personel Baskanliginca (Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1) hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir.

Ayrica, memurun bakmakla ylikiimlii oldugu veya memur refakat etmedigi takdirde hayati
tehlikeye girecek ana, baba, es ve ¢ocuklar ile kardeslerinden birinin agir bir kaza gegirmesi veya
tedavisi uzun siliren bir hastaliginin bulunmasi hallerinde, bu hallerin saglik kurulu raporuyla
belgelendirilmesi sartiyla, aylik ve 6zliik haklar1 korunarak, ii¢ aya kadar izin verilir. Gerektiginde
bu siire bir katina kadar uzatilir.” hitkkmii ile,

29/10/2011 tarth ve 28099 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2011/2226 Sayili Devlet
Memurlarina Verilecek Hastalik Raporlar ile Hastalik ve Refakat iznine Iligskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesinde diizenlenen;

“(1) Memurlarin hastalik raporlarinin, 5510 sayili Kanun ve ilgili mevzuatinda belirtilen ustl
ve esaslar ¢ercevesinde kendilerini tedavi eden kurum tabipligi, aile hekimligi veya SGK ile
sozlesmeli saglik hizmeti sunucular tarafindan diizenlenmesi esastir.

(2) SGK ile s6zlesmesi bulunmayan saglik hizmeti sunuculari tarafindan verilen ve istirahat
siiresi on glinii gegmeyen raporlar, SGK ile so6zlesmeli saglik hizmeti sunucusu hekim tarafindan,
istirahat siiresi on giinii asan raporlar ise SGK ile sozlesmeli saglik hizmeti sunucusu saglik
kurulunca onandig1 takdirde gegerli olur.

(3) Yurt disinda siirekli gorevli memurlar ile gecgici gorevle veya bilgi ve gorgiisiinii
artirmak, staj yapmak gibi sebeplerle yurt disina gonderilen ya da yillik izinlerini yurt disinda
kullanirken hastalanan memurlarin hastalik raporlart ilgili iilkenin mahalli mevzuatina gore
diizenlenir.”,

Hiikmiiniin uygulanip uygulanmadig,
7.67- 657 Sayili Kanunun 108’nci maddesinin,

“A) Memura, 105 inci maddenin son fikras1 uyarinca verilen iznin bitiminden itibaren, saglik
kurulu raporuyla belgelendirilmesi sartiyla, istekleri iizerine onsekiz aya kadar ayliksiz izin
verilebilir.

B) Dogum yapan memura, 104 {incii madde uyarinca verilen dogum sonrasi analik izni
siiresinin veya ayni maddenin (F) fikras1 uyarinca verilen izin siiresinin bitiminden; esi dogum
yapan memura ise, dogum tarihinden itibaren istekleri lizerine yirmidort aya kadar ayliksiz izin
verilir.
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C) U¢ yasim doldurmamis bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen
memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine, 104
tincii maddenin (A) fikrasi uyarinca verilen sekiz haftalik iznin veya ayni maddenin (F) fikrasi
uyarinca izin kullanilmasi halinde bu iznin bitiminden itibaren, istekleri iizerine yirmi dort aya kadar
ayliksiz izin verilir. Evlat edinen her iki esin memur olmast durumunda bu siire, eslerin talebi
lizerine yirmidort aylik siireyi gegmeyecek sekilde, birbirini izleyen iki boliim halinde eglere
kullandirilabilir.

D) Ozel burs saglayan ve bu burstan istifade etmesi igin kendilerine ayliksiz izin verilenler
de dahil olmak tiizere burslu olarak ya da biitce imkanlariyla yetistirilmek tizere yurtdisina
gonderilen veya siirekli gorevle yurticine ya da yurtdisina atanan veya en az alti ay siireyle
yurtdisinda gegici olarak gorevlendirilen memurlar veya diger personel kanunlarina tabi olanlar ile
yurtdisina kamu kurumlarinca génderilmis olan 6grencilerin memur olan esleri ile 77 nci maddeye
gore izin verilenlerin memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi i¢inde ayliksiz izin verilebilir.

E) Memura, yillik izinde esas alinan siireler itibariyla bes hizmet yilin1 tamamlamis olmasi
ve istegi halinde memuriyeti boyunca ve en fazla iki defada kullanilmak {izere, toplam bir yila kadar
ayliksiz izin verilebilir. Ancak, (...) olaganiistii hal veya genel hayata miiessir afet hali ilan edilen
bolgelere 72 nci madde geregince belli bir siire gérev yapmak iizere zorunlu olarak siirekli gorevle
atananlar hakkinda bu bolgelerdeki gorev siireleri i¢inde bu fikra hiikkmii uygulanmaz.

F) Ayliksiz izin siiresinin bitiminden dnce mazereti gerektiren sebebin ortadan kalkmasi
halinde, on giin i¢inde géreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz izin siiresinin bitiminde veya mazeret
sebebinin kalkmasini izleyen on giin i¢inde gérevine donmeyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.

G) Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik siiresince gorev yeri sakli kalarak ayliksiz
izinli sayilir.”

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,
7.68- 657 Sayili Kanunun 109’uncu maddesinde;

“Memurlar, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaras1 esas alinarak kurumlarinca tutulacak
personel bilgi sistemine kaydolunurlar. Her memur i¢in bir 6zliikk dosyasi tutulur.

Ozliik dosyasina, memurun mesleki bilgileri, mal bildirimleri; varsa inceleme, sorusturma,
denetim raporlari, disiplin cezalar ile 6diil ve bagar1 belgesi verilmesine iliskin bilgi ve belgeler
konulur.

Memurlarin basari, yeterlik ve ehliyetlerinin tespitinde, kademe ilerlemelerinde, derece
yiikselmelerinde, emekliye ayrilmalarinda veya hizmetle iligkilerinin kesilmesinde, hizmet gerekleri
yaninda 6zliik dosyalar1 g6z oniinde bulundurulur.

Ozliik dosyalarinin tutulma esaslari ile dzIiikk dosyalarinda yer alacak belgelere iliskin ustil
ve esaslar Devlet Personel Bagkanliginca belirlenir.”,

hususlarina uyulup uyulmadigi,

Bu konuda 15.04.2011 tarith ve 27906 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Devlet Personel
Bagkanligmim Kamu Personeli Genel Tebliginin (Seri no:2) hiikiimlerinin uygulanip
uygulanmadigi,

7.69- Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginin 22/4 maddesinin; “Disiplin kurullar1 ve
yiiksek disiplin kurullarinin bagkan ve tiyeleri; kendilerine, eslerine, tiglincii dereceye kadar kan ve
kayin hisimlarina, disiplin cezasi verilmesini teklif ettikleri veya disiplin sorusturmasini ya da
muhakkikligini yaptiklart memurlara ait islerle ilgili kurul toplantilarina katilamaz.”,

Hiikmii dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi,
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7.70- Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeliginin 21/1 maddesinin;

“Disiplin kurullar1 ile yiiksek disiplin kurullarinin baskanlari; toplant1 giindemini, toplanti
giin, saat ve yerini belirler ve {iyeler arasindan bir raportdr tayin eder, ¢aligmalarin saglikli bir
sekilde yiirtitiilmesini ve sonuglandirilmasini saglar, bu amagla gerekli olan diger hususlarda yetki
kullanir.”,

Hiikmii uyarinca islem yapilip yapilmadigi,

7.71- Devlet Memurlart Disiplin Yoénetmeliginin 13/2-b maddesi geregince; “Disiplin
Kurulunun, biiyiiksehir belediyelerine bagli kuruluslarda, genel miidiir veya belediye baskani
tarafindan belirlenen genel miidiir yardimcisinin bagkanliginda, birim miidiirii veya iistii yoneticiler
arasindan 1ilgili belediye bagkaninca gorevlendirilen dort liye ile varsa memurun iiyesi oldugu
sendikanin temsilcisinden olugacag1”,

17. maddesi geregince de “Mahalli idarelerin yiiksek disiplin kurulunun Igisleri Bakanlig
yiiksek disiplin kurulu” oldugu,

Hiikiimlerine uyulup uyulmadig,
7.72- Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeliginin 22/1. maddesi geregince;

“Ug kisilik kurullar iiye tam sayistyla, liye sayisi iigten fazla olan kurullar salt cogunlukla
toplanir.” hususuna uyulup uyulmadigi,

7.73- 657 Sayili Kanunun 128 ve Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeliginin 31. maddesi
geregince;

(1) Disiplin amirleri; uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarin1 sorusturmanin
tamamlandig1 giinden itibaren on bes giin i¢inde vermek zorundadir.

(2) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren héllerde sorusturma dosyast,
kararini bildirmek tizere yetkili disiplin kuruluna on bes giin i¢inde tevdi edilir. Disiplin kurulu,
dosyay1 aldig: tarihten itibaren otuz giin i¢inde sorusturma evrakina gore kararini bildirir.

(3) Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi i¢in disiplin amirleri tarafindan yaptirilan
sorusturmaya ait dosya, memurun bagli bulundugu kamu idaresinin yiiksek disiplin kuruluna
tevdiinden itibaren azami alt1 ay i¢inde bu kurulca karara baglanir.

(4) Disiplin cezas1 tekliflerinin disiplin kurullar1 veya yiiksek disiplin kurullarinca
reddedilmesi halinde, ceza vermeye yetkili amirlerce, ret kararlarinin alindigi tarihi izleyen on bes
giin i¢inde 657 sayil1 Kanun ile bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara uyulmak kaydiyla baska
bir disiplin cezasi verilebilir.

(5) Itiraz mercileri, itiraz dilekgesi ile karar ve eklerinin kendilerine intikalinden itibaren
otuz giin i¢inde kararlarin1 vermek zorundadir.”,

Esaslarina uyulup uyulmadigi,

7.74- 657 Sayili Kanunun 124’ncti maddesine aykirt davranan devlet memurlarina, ayni
kanunun 125°nci maddesinde belirtilen uyarma, kinama, ayliktan kesme kademe ilerlemesinin
durdurulmasi, devlet memurlugundan ¢ikarma cezalarindan birisinin verilecegi esaslaria uyulup
uyulmadigi,

7.75- Aym1 Kanunun 126’nc1 maddesi geregince, uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari
disiplin amirleri tarafindan kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, Belediye disiplin kurulu
karar1 alindiktan sonra Belediye Bagkani tarafindan,

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ise amirin istegi lizerine Bakanlik Yiiksek Disiplin
Kurulu karariyla,
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Verilecegi hususlarina uyulup uyulmadigi,

7.76- 657 Sayili1 Kanunun 127’nci maddesinin; “Bu Kanunun 125 inci maddesinde sayilan
fiil ve halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren;

a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir
ay i¢inde disiplin sorusturmasina,

b) Memurluktan ¢ikarma cezasinda alt1 ay i¢inde disiplin kovusturmasina,
Baglanmadig1 takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanasimina ugrar.

Disiplin cezasii gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet iki yil iginde
disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanagimina ugrar”,

Hiikmii uyarinca islem yapilip yapilmadigi,

7.77- 657 Sayili Kanunun 130°’ncu maddesi uyarinca, Devlet memurunun savunmasi
alinmadan disiplin cezasinin verilemeyecegi,

Sorusturmayi yapanin veya disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak {izere verdigi siire
icinde veya belirtilen bir tarihte savunmasini vermeyen bir memurun, savunma hakkindan
vazgecmis sayilacagi,

Bu konu ile ilgili olarak; Bagbakanligin 30 Ocak 2010 tarih ve 27478 sayili resmi gazetede
yayimlanan 2010/2 sayili “ Sendikal Gelismeler Dogrultusunda Almacak Onlemler” Genelgesinin
8. maddesi “Devlet Memurlari Kanununun 130 uncu maddesinde disiplin sorusturmalarinda taninan
savunma siiresinin 7 giinden az olmayacagi dngoriilmiis olup, bu siirenin asgari siire oldugu hususu
ile disiplin sorusturmasinin konusu ve kapsami da goz Oniine alinarak, hakkinda disiplin
sorusturmasi yiiriitiillen personele savunma hakkinin kullanimina imkan verecek bir savunma stiresi
taninacak; savunma siiresi i¢inde ilgilinin talebi halinde idarece uygun goriilecek ilave savunma
stiresi de ilgililere taninabilecektir.” hitkkiimlerine uyulup uyulmadigi,

7.78- Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginin 22/1 maddesi geregince;

“Disiplin kurullari;

a) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi teklifini degerlendirmeye,

b) Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karsi yapilan itirazlar1 degerlendirmeye,

c) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin 6zliik dosyasindan g¢ikarilmasi talepleri
hakkinda miitalaa vermeye,

yetkilidir.
(2) Disiplin kurullarinin ayr1 bir ceza tayinine yetkisi yoktur, cezay1 kabul veya reddeder.”,
Hiikiimlerine gore islem yapilip yapilmadigi,

7.79- 657 sayili Kanunun 125°nci maddesinin B fikrasinin k bendinde; “Borglarini kasten
O0demeyerek hakkinda yasal yollara bagvurulmasina neden olmak™ kinama cezasin1 gerektiren fiiller
arasinda sayildigindan, 657 sayili Kanunun 125/B-k maddesi geregi ayni kanunun 127’nci
maddesinin “bu fiil ve hallerin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren... kinama.... cezalarinda bir
ay icinde disiplin sorusturmasina” baslamasi hiikmiine gore, bunlar hakkinda bu siirede disiplin
sorusturmasina baglanmasi, disiplin cezasini gerektiren bu fiilin islendigi tarih tespit edilerek bu
tarihten itibaren nihayet iki y1l i¢inde disiplin cezas1 verilmesi, bu eylemlerin aynt memurca tekrar
islenmesi halinde 657 sayili Kanunun 125’nci maddesindeki “..Disiplin cezasi verilmesine sebep
olmus bir fiil veya halin cezalarin sicilden silinmesine iliskin siire i¢inde tekerriiriinde bir derece
agir ceza uygulanir. Ayni derecede cezay1 gerektiren fakat ayr fiil veya haller nedeniyle verilen
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disiplin cezalarmin {iglincli uygulamasinda bir derece agir ceza verilir.” hilkmiinlin uygulanmasi ile
bundan boyle Borglarim1 kasten 6demeyerek hakkinda yasal yollara bagvurulmasina neden olan
memurlar hakkinda bu kanun maddelerin uygulanip uygulanmadig,

7.80- 657 Sayil1 Kanunun 133’ncii maddesinin; “Disiplin cezalart memurun 6zliik dosyasina
islenir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasindan bagka bir disiplin cezasina ¢arptirilmis olan
memur uyarma ve kinama cezalarinin uygulanmasindan 5 sene, diger cezalarin uygulanmasindan
10 sene sonra atamaya yetkili amire bagvurarak, verilmis olan cezalarinin 6zliikk dosyasindan
silinmesini isteyebilir.

Memurun, yukarida yazilan siireler icerisindeki davraniglari, bu istegini hakli kilacak
nitelikte goriiliirse, isteginin yerine getirilmesine karar verilerek bu karar 6zliik dosyasina islenir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin 6zliik dosyasindan c¢ikarilmasinda disiplin
kurulunun miitalaas1 alindiktan sonra yukaridaki fikra hilkkmii uygulanir.”,

Hiikmii dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi,

7.81- 657 Sayili Kanunun 135°nci maddesi geregince, “Disiplin amirleri tarafindan verilen
uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karsi disiplin kuruluna, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasina kars1 yiiksek disiplin kuruluna itiraz edilebilir.

Itirazda siire, kararin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren yedi giindiir. Siiresi iginde itiraz
edilmeyen disiplin cezalar1 kesinlesir.

Itiraz mercileri, itiraz dilekgesi ile karar ve eklerinin kendilerine intikalinden itibaren otuz
giin i¢inde kararlarin1 vermek zorundadir.

Itirazin kabulii halinde, disiplin amirleri karar1 gdzden gegirerek verilen cezay hafifletebilir
veya tamamen kaldirabilirler.

Disiplin cezalarina kars1 idari yargi yoluna bagvurulabilir.”,
Esaslaria uyulup uyulmadigi,

7.82- 4857 sayili Kanunun 20°nci maddesine gore feshin gegerli bir sebebe dayandigini ispat
yikiimliiliigli isverene ait oldugundan, ise gelmeme hallerinde usuliine uygun “tutanak” tanzim
edilmesi, 13 akdi feshi kararlarinin ilgilinin ev adresine iadeli taahhiitlii gonderilmesi, is¢iden
mutlaka usuline uygun savunma alinmasi, savunmadan imtina etmesi halinin tarih serhli
tutanaklarla tespit edilmesi, is¢inin disiplin cezasi ile isten ¢ikarilmasi halinde mutlaka ¢izelgeye
gore hareket edilmesi, 4857 sayili Kanunun 25/I1 bendinde sayilan hallerde bu kanuna gore is
akdinin feshedilmesi, 4857 sayili Kanunun 109’ncu maddesi geregi bildirimlerin ilgiliye yazili
olarak ve imza karsiliginda yapilmasi, bildirim yapilan kisi bunu imzalamazsa, durum o yerde
tutanakla tespit edilerek 7201 sayili Kanuna gore tebligat yapilmasi, ancak bildirimin ilgiliye teblig
edilememesi veya tebligden imtina etmesi halinde 7201 sayili Kanunun 21°nci maddesine gore
islem yapilmasi, hiikiimlerine uyulup uyulmadigi,

7.83- 657 Sayili Kanunun 138’nci maddesi geregince, gorevden uzaklastirmaya yetkililer
tarafindan gorevden uzaklastirilan memurlar hakkinda, kanunun 139’ncu maddesinde belirtilen 10
i giinii i¢inde sorusturmaya baslanmasinin zorunlu oldugu hiikme baglandigindan, uygulamada bu
hususa uyulup uyulmadigi,

7.84- 657 Sayili Kanunun 143’ncii maddesi uyarinca, sorusturma veya yargilama sonucunda
yetkili mercilerce,

a) Haklarinda memurluktan ¢ikarmadan baska bir disiplin cezasi verilenlerin,

b) Yargilamanin men’ine veya beraatina karar verilenlerin,
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c¢) Hilkmiinden 6nce haklarindaki kovusturma genel afla kaldirilanlarin,

¢) Gorevlerine veya memurluklarina iligskin olsun veya olmasin memurluga engel olmayacak
bir cezayla hiikiimlii olup cezasi ertelenenlerin,

Bu kararlarin kesinlesmesi tizerine haklarindaki gorevden uzaklastirma tedbirinin kaldirilip
kaldirilmadig,

7.85- 657 Sayili Kanunun 144’ncili maddesi geregince, memurun sorusturmaya konu olan
fiilinin hizmete devama engel olmadig1 hallerde, gorevden uzaklastirma tedbirinin atamaya yetkili
amirce her zaman kaldirilabilecegi, hususunun goéz o6niinde bulundurulup bulundurulmadigi,

7.86- 657 Sayili Kanunun 145°nci maddesi geregince, gorevden uzaklastirma, bir disiplin
kovusturmasi icabindan oldugu taktirde en ¢ok ii¢ ay devam edebilecegi, bu siire sonunda hakkinda
bir karar verilmedigi taktirde memurun gorevine baslatilmasinin zorunlu oldugu, esaslarina uyulup
uyulmadig,

7.87- 657 sayili Kanunun 122. maddesinde;

“Gorevli olduklart kurumlarda olaganiistii gayret ve ¢alismalari ile emsallerine gore basaril
gorev yapmak suretiyle; kamu kaynaginda 6nemli dl¢giide tasarruf saglanmasinda, kamu zararinin
olusmasinin dnlenmesinde ve dnlenemez kamu zararlarinin 6nemli 6l¢lide azaltilmasinda, kamusal
fayda ve gelirlerin beklenenin iizerinde artirllmasinda veya sunulan hizmetlerin etkinlik ve
kalitesinin yiikseltilmesinde somut olaylara ve verilere dayali olarak katki sagladiklar1 tespit edilen
memurlara, merkezde bagl veya ilgili bakan, illerde valiler, ilcelerde kaymakamlar tarafindan
basar1 belgesi verilebilir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinde (...) gorevli Devlet memurlar i¢in Milli
Savunma Bakani bu yetkisini devredebilir. U¢ defa basar1 belgesi alanlara iistiin basar1 belgesi
verilir.

Ustiin basar1 belgesi verilenlere, merkezde bagli veya ilgili bakan ve illerde valiler tarafindan
uygun goriilmesi halinde en yiliksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %200’{ine kadar
odiil verilebilir.

Bu maddeye gore bir mali y1l i¢inde ddiillendirileceklerin sayisi, kurumun yilbasindaki dolu
kadro mevcudunun binde onundan, Glimriik Miistesarligi, Milli Egitim Bakanlig1 ve Emniyet Genel
Miidiirligi ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi kadrolart i¢in binde
yirmisinden fazla olamaz. Y1l i¢inde 6diillendirilen personel sayis1 kurumlarinca izleyen yilin Ocak
ay1 sonuna kadar Devlet Personel Bagkanligia (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr) bildirilir.”,

Hiikmiiniin yerine getirilip getirilmedigi,

7.88- 31.12.2009 tarih ve 27449 (5. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede Maliye Bakanliginca
yaymlanan Kamu Personelinin Saglik Hizmetlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Devrine Iliskin
Teblig’in “2. Sevk islemleri ve sevk belgesi” baslig1 altinda “Kamu personeli ve bakmakla ytikiimlii
bulunduklar aile fertleri, devir tarihinden itibaren, kurum tabiplikleri dahil birinci, ikinci ve tiglincii
basamak saglik kurum ve kuruluslarina, sevkli olarak veya dogrudan, T.C. kimlik numaras: ve
kimlik tespiti i¢in gerekli bir belge (niifus ciizdani, siiriicii belgesi, evlenme cilizdani, pasaport) ile
birlikte, saglik karnesi olmaksizin miiracaat edebileceklerdir. Kamu personeli i¢in ayrica, hasta
yollama kagidi (hasta sevk kagidi) diizenlenmeyecektir.” hitkkmii geregi Saglik Karnesi verilmesi
zorunlulugu kaldirildigindan bu hiikkme uyup uyulmadigi,

Devlet Memurlarinin Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri Yonetmeliginin 39’ ncu maddesi
geregince, her memur i¢in, biri memurun kendisi, digeri bakmakla yiikiimlii oldugu kimselere ait
olmak iizere iki saglik dosyasinin tutulmasi gerektigi,
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7.89- Devlet Memurlarinin Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri Yonetmeligin 40°nc1
maddesi geregince, memurun tedavi yardimindan yararlanabilecek es ana, baba ve g¢ocuklarini
gosteren bir beyanname vermekle yiikiimlii olduklari,

7.90- Devlet Memurlarinin Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri Yo6netmeligin ek 2 nci
maddesinin;

“Bu Yo6netmeligin 3 tincii maddesine gore tedavi ve yol giderlerinden yararlanacak olanlar
resmi saglik kurum ve kuruluslar tarafindan, tedavi amaciyla, 6zel saglik kurum ve kuruluslarina
sevk edilebilir.

Hangi 6zel saglik kurum ve kuruluslarina dogrudan sevk yapilabilecegi, hangi tiir tedaviler
icin hasta gonderilecegi hususlari ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar, Hazine ve Maliye Bakanlig1
ile Saglik Bakanliginca miistereken tespit edilir.

Ozel saglik kurum ve kuruluslarindan saglik hizmeti alim1 ve bunlara iliskin fiyatlandirma
islemleri ile ilgili olarak 6zel saglik kurum ve kuruluslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 arasinda
anlagma yapilabilir.

Kurumlarca 6zel saglik kurum ve kuruluglarina yapilacak 6demeler, Saglik Bakanliginin
goriisii lizerine Hazine ve Maliye Bakanliginca tedavi yardimina iliskin uygulama tebligleri ile
belirlenir.”

Hiikmii dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi,

7.91- 657 Sayili Kanunun 178/B maddesinin; “Kurumlar gerektigi takdirde personelini
giinliik caligma saatleri disinda fazla caligma iicreti vermeksizin calistirabilirler. Bu durumda
personele yaptirilacak fazla ¢alismanin her sekiz saati i¢in bir giin hesabu ile izin verilir. Ancak, bu
suretle verilecek iznin en ¢ok on giinlik kismi yillik izinle birlestirilerek yili iginde
kullandirilabilir.”,

Hiikmii dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi,

7.92- 657 Sayili Kanun’un 101.maddesi; “Giiniin yirmidort saatinde devamlilik gosteren
hizmetlerde ¢alisan Devlet memurlarinin ¢alisma saat ve sekilleri kurumlarinca diizenlenir. Ancak,
kadin memurlara; tabip raporunda belirtilmesi halinde hamileligin yirmidordiincii haftasindan once
ve her halde hamileligin yirmidordiincii haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki bir yil siireyle
gece nobeti ve gece vardiyast gorevi verilemez. Engelli memurlara da istegi disinda gece nobeti ve
gece vardiyasi gorevi verilemez.”,

Hiikmiiniin yerine getirilip getirilmedigi,

7.93- 657 Sayil1 Kanunun 221-225. maddelerinde, kurumlarin belirli siniftaki memurluklara
eleman yetistirmek amaciyla yurt icinde ve yurt disinda 68renci okutabilecekleri ve ihtisas
yaptirabilecekleri, bu 6grencilerin yarigma sinavi ile segilebilecekleri,

Yurt i¢inde okutulan 6grencilerin tatiller dahil 6grenim siiresi kadar, yurt disinda okutulan
ogrencilerin (Tatiller dahil) 6grenim siirelerinin iki kati kadar mecburi hizmetle yiikiimlii olduklari,
mecburi hizmetle yiikiimlii olanlarin, egitim siirelerinin bitiminden itibaren en ¢ok iki ay i¢inde
kurumlarina basvurmak zorunda olduklari, bagvurma tarihinden itibaren en ge¢ 3 ay icinde bir
gbreve atanmayanlarin mecburi hizmet ytikiimliiliiklerinin kalkacagi,

Esaslarina uyulup uyulmadigi,

7.94- Belediye ve Bagli Kuruluslar1 Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik hitkiimleri ile diizenlenen,

Esaslara uygun olarak islem yapilip yapilmadigy,
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7.95- 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu Ek 1. maddesinde,

“Bu Kanun veya 5395 sayili Kanun uyarinca haklarinda korunma veya bakim tedbir karar1
alinmis olup fasilali olarak gecen yararlanma siireleri dahil iki yildan az olmamak {izere, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanliginin sosyal hizmet modellerinden yararlanan ¢ocuklardan resit oldugu
tarih itibariyla bu hizmetlerden yararlanmaya devam edenlerin ise yerlestirilmeleri asagidaki usul
ve esaslar ¢ergevesinde yapilir:

a) Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan hangi statiide olursa olsun serbest kadro ve
pozisyonlar1 toplaminin binde biri, bu madde kapsaminda istihdam edilecekler i¢in ayrilir ve her yil
belirtilen oranda kisi istihdam edilir. Serbest kadro ve pozisyon toplaminin binden az olmasi1 halinde
dahi kamu kurum ve kuruluslarinda en az bir hak sahibi istihdam edilir.

b) Bu hiikiimden yararlanmak isteyenler, 18 yasini doldurduklar1 ve korunma, bakim tedbir
karar1 veya bu Kanunun 24 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen himaye
onaymnin sona erdigi tarihten itibaren bes yil i¢inde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
basvururlar. Bu madde hiikiimleri ¢ercevesinde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan hak
sahibi oldugu onaylananlar Devlet Personel Baskanligina bildirilir. (Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1) Hak sahiplerinin atamalar il tercihleri de dikkate alinarak Bagkanlik¢a kura usulii ile
yapilir. Ise yerlestirmede 6ncelik, sirastyla lisans, 6n lisans ve ortadgretim mezunlarina verilir.

¢) Yerlestirme yapilacak kadro sayist 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kurumlarin serbest memur kadrolari ile s6zlesmeli
personel pozisyonlar1 ve is¢i kadro sayisinin toplaminin binde biridir. Toplam kadro ve pozisyon
sayisinin belirlenmesinde yerlestirme yapilacak yilin basindaki veriler esas alinir. Devlet Personel
Bagkanliginca (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi) bu madde kapsaminda hak sahiplerinin
istthdam edilecegi toplam kadro sayilari her kurum igin tespit edilerek kurumlara bildirilir.
Kurumlar, bildirilen bu kadrolar1 merkez ve tasra teskilatlar1 itibariyla dagitimini yaparak
yerlestirme donemlerinde Devlet Personel Baskanligina (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi)
bildirir. Bu madde kapsamina girenlerin yerlestirilmeleri; ortadgretim ve daha iist 6grenim
mezunlart i¢in kurumlarin talepleri dogrultusunda 6grenim durumlar itibariyla ihraz ettikleri
unvanin 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname eki cetvellerde yer almasi sartiyla ihraz etmis
bulunduklar1 unvanlara, bunlarin diginda kalan ortaggretim ve yliksekogretim mezunlari i¢in memur
unvanh kadro ve pozisyonlara, diger 6grenim mezunlar i¢in ise yardimer hizmetler sinifinda yer
alan kadro ve pozisyonlara yilda {i¢c defadan az olmamak iizere Devlet Personel Baskanliginca
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligl) yapilir veya yaptirilir. Ek 1 inci madde kapsaminda
yerlestirme yapilacak kurumlarca teskilat bazinda dagitimin bildirilmemesi halinde Devlet Personel
Bagkanliginca (Caligsma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1) belirlenecek usul ve esaslar dahilinde resen
yerlestirme yapilir.

d) Kamu kurum ve kuruluslari, bu maddede belirtilen haktan yararlanarak yerlestirilen ancak
herhangi bir nedenle isten ayrilan personele iligskin belirlenecek bilgileri isten ayrilmay takip eden
bir ay i¢inde, halen ¢alismakta olanlarin bilgilerini ise yonetmelikte belirlenecek zamanda Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Devlet Personel Bagkanligina (Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1) bildirir.”

Denildiginden,

Ayrica, bu konuda Korunmaya Muhtag¢ Cocuklarm Is ve Meslek Sahibi Olabilmeleri i¢gin
Isyerlerinde Calistirilma Esaslarina iliskin Y6netmelik hiikiimlerinin de dikkate alinmasi gerektigi,

Hususlarina uyulup uyulmadig,

7.96- 03/06/2022 tarih ve 31855 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Giivenlik Sorusturmasi
ve Arsiv Arastirmasi Yapilmasma Dair Yonetmeligin 2. maddesinde yer alan, “Bu Yonetmelik,
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haklarinda giivenlik sorugturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilacak kisileri, talep eden kurum ve
kuruluslar1 ve yapacak birimleri kapsar” hususlarina uyulup uyulmadigi,

7.97- Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yapilmasina Dair Yonetmeligin “Gizlilik
dereceli birim ve kisimlar” bashikli 6. maddesi ile “Hakkinda gilivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi yapilacaklar” baglikli 9. maddesi geregi islem yapilip yapilmadigi,

7.98- Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullart Hakkinda Y&netmeligin “Kurulun olusumu” baslikli
6. maddesinde;

“(1) Kurul asagida belirtilen kisilerden olusur:

a) Isveren veya isveren vekili,

b) Is giivenligi uzmana,

¢) Isyeri hekimi,

¢) Insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yiiriitmekle gorevli bir
kisi,

d) Bulunmasi halinde sivil savunma uzmant,

¢) Bulunmasi halinde formen, ustabasi veya usta,

f) Calisan temsilcisi, isyerinde birden ¢ok calisan temsilcisi olmasi halinde bas temsilci.

(2) Kurulun bagkani isveren veya isveren vekili, kurulun sekreteri ise is glivenligi uzmanidir.
Is giivenligi uzmaninin tam zamanlh ¢alisma zorunlulugu olmayan isyerlerinde ise kurul
sekretaryasi; insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yliriitmekle gorevli bir
kisi tarafindan yiiriitiiliir.

(3) Bu maddenin birinci fikrasinin (b), (¢), (¢) ve (d) bentlerinde gosterilen iiyeler igveren
veya igveren vekili tarafindan atanirlar.

(4) Birden fazla is giivenligi uzmani ve isyeri hekiminin bulundugu isyerlerinde isveren
tarafindan gorevlendirme yapilir. Is giivenligi uzmaninin gorevlendirilmesinde o isyerinin tehlike
sinifina uygun uzmanlar arasindan birisi gorevlendirilir.

(5) Bu maddenin birinci fikrasinin (e) bendinde belirtilen iiye o isyerindeki formen, ustabasi
veya ustalarin yaridan fazlasinin katilacagi toplantida acik oyla secilir. Secimle belirlenememesi
halinde isveren tarafindan atanir.

(6) Bu maddenin birinci fikrasinin (e) ve (f) bentlerinde s6zii gegen kurul iiyelerinin ayni
usullerle yedekleri segilir.

(7) 4 iincli maddenin ikinci fikrasinin (¢) bendine gore kurulacak kurullarda tiyeler ve kurul
sekreteri asil isveren ve alt igveren tarafindan ortak kararla atanir.” denildiginden,

Kurullarin hitkkme uygun olarak olusturulup olusturulmadig,

7.99- Isveren tarafindan, is saghig1 ve giivenligi kurulu iiyelerine ve yedeklerine is sagligi ve
giivenligi konularinda egitim verilip verilmedigi,

7.100- Kurullarda gorev alacak Is Giivenligi Uzmanlarinin 29 Aralik 2012 tarih ve 28512
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Y 6netmelikte belirtilen niteliklere sahip olup olmadiklari,

7.101- 29.12.2012 tarih ve 28512 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Is Saghigi ve
Giivenligi Hizmetleri Y6netmeliginin “Isyeri saglik ve giivenlik birimi” baglikli 10. maddesi;
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“(1) ISGB; en az bir isyeri hekimi ile isyerinin tehlike smifina uygun belgeye sahip en az bir
1§ givenligi uzmaninin gorevlendirilmesi ile olusturulur. Bu birimde isveren diger saglik personeli
de gorevlendirebilir.

(2) Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla isveren tarafindan isyerlerinde
kurulacak olan is saglig1 ve giivenligi birimlerinde asagidaki sartlar saglanir.

a) ISGB, is saghg ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesine ve ¢alisan personel sayisina
uygun biiyiikliikte bir yerde kurulur. Bu birimin asil igin yiirlitiildigi mekanda ve giris katta
kurulmasi esastir.

b) Bu birimlerde sekizer metrekareden az olmamak iizere bir is giivenligi uzmani odasi ile
igyeri hekimi tarafindan kullanilmak tizere bir muayene odas1 ve 12 metrekareden az olmamak iizere
bir ilkyardim ve acil miidahale odasi bulunur. Tam zamanli gérevlendirilecek her isyeri hekimi ve
is glivenligi uzmani i¢in ayn1 sartlarda ayr1 birer oda tahsis edilir.

c¢) ISGB’ler Ek-1’de belirtilen ara¢ ve gerecler ile donatilir ve isyerinde ¢alisanlarin acil
durumlarda en yakin saglik birimine ulagtirilmasini saglamak iizere uygun ara¢ bulundurulur.

(3) ISGB’nin boliimleri ayni alanda bulunur ve bu alan ¢alisanlar tarafindan kolaylikla
goriilebilecek sekilde isaretlenir.”,

Hiikmiine uygun olarak birim olusturulup olusturulmadigi, olusturulmus ise madde
hiikmiinde yer alan sartlar1 tasiyip tasimadigi,

7.102- Is Saghig ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeliginin “Is saghigi ve giivenligi
hizmetlerinin yiiriitilmesi amaciyla saglanacak sartlar” baglikli 11. maddesinin;

“(1) Tam siireli isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani gorevlendirilmesi gerekli olmayan
hallerde isveren, gorevlendirdigi kisi veya OSGB’lerin gorevlerini yerine getirmeleri amaci ile
asgari bu maddedeki sartlar1 saglar.

(2) 50 ve daha fazla calisani olan isyerlerinde isveren,

a) Isyeri hekimi ile diger saglik personeline ve is giivenligi uzmanma 8 metrekareden az
olmamak tizere toplam iki oda temin eder.

b) Isyerinde ayrica acil durumlarda calisanlarm en yakin saglik birimine ulastirilmasini
saglamak iizere uygun ara¢ bulundurulur.

(3) 50’den az calisan1 olan isyerlerinde igveren, isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger
saglik personelinin is sagligr ve gilivenligi hizmetini etkin verebilmesi i¢in ¢alisma siiresince
kullanilmak tizere uygun bir yer saglar.

(4) Birden fazla igyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlar1 gibi yerlerde bulunan ve 50’den
az calisan1 olan igverenlerin yiiriitecekleri 15 sagligi ve gilivenligi hizmetleri i¢in; koordinasyon
yonetim tarafindan saglanmak iizere ortaklasa kullanilabilecek bir mekan olusturulabilir.
Olusturulacak mekandan hizmet sunulacak toplam ¢alisan sayis1 50°’den az olmast durumunda
ticiincii fikra, 50’den fazla olmas1 durumunda ise ikinci fikra hiikiimlerine uygunluk saglanir.

(5) Is saghg ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in isveren tarafindan ayrilan ¢alisma
yerlerinin boliim ve birimlerinin ayni alan igerisinde bulunmasi esastir. Bu boliim ve birimlerin
bulundugu yerler ¢alisanlar tarafindan kolaylikla goriilebilecek sekilde isaretlenir.

(6) Tam siireli igyeri hekimi ve is giivenligi uzman1 gorevlendirilmesi zorunlu olmayan
hallerde, isyerinde bu maddeye gore olusturulan ve belirtilen sartlar1 karsilayan birim, diizenlenen
saglik raporlar1 bakimindan ISGB olarak kabul edilir.
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(7) 50°den az calisan1 olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde; isveren ve hizmet
sunanlar arasinda mutabik kalinarak ayni sozlesme yili igerisinde, aylik hizmet siireleri
birlestirilebilir veya hizmet sunum araliklar1 belirlenebilir.”,

Hiikmiine uygun islem tesis edilip edilmedigi,

7.103- 6331 sayih Is Sagligi ve Giivenligi Kanununun “Saghk gdzetimi” bashkli 15.
maddesinin;

“(1) Isveren;

a) Calisanlarin isyerinde maruz kalacaklar1 saglik ve giivenlik risklerini dikkate alarak saglik
gozetimine tabi tutulmalarini saglar.

b) Asagidaki hallerde ¢alisanlarin saglik muayenelerinin yapilmasini saglamak zorundadir:

1) Ise girislerinde.

2) Is degisikliginde.

3) Is kazasi, meslek hastalif1 veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklasmalarindan
sonra igse doniislerinde talep etmeleri halinde.

4) Isin devamu siiresince, ¢alisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike smifina gore
Bakanlik¢a belirlenen diizenli araliklarla.

(2) Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde ¢alisacaklar, yapacaklari igse uygun
olduklarini belirten saglik raporu olmadan ise baslatilamaz.

(3) Bu Kanun kapsaminda alinmas1 gereken saglik raporlari isyeri hekiminden alinir. 50’den
az ¢alisan1 bulunan ve az tehlikeli isyerleri i¢in ise kamu hizmet sunuculari veya aile hekimlerinden
de alinabilir. Raporlara itirazlar Saglik Bakanlig1 tarafindan belirlenen hakem hastanelere yapilir,
verilen kararlar kesindir.

4) Saglik gozetiminden dogan maliyet ve bu gozetimden kaynakli her tiirli ek maliyet
isverence karsilanir, calisana yansitilamaz.

5) Saglik muayenesi yaptirilan ¢alisanin 6zel hayati ve itibarinin korunmasi agisindan saglik
bilgileri gizli tutulur.”,

Hiikiimlerine gore is¢ilerin muayenelerinin yerinde ve eksiksiz olarak yapilip yapilmadigy,

7.104- Is kazas1 ve meslek hastaliklarnin kayit ve bildiriminin, 6331 sayili Is Saghg ve
Giivenligi Kanununun 14. maddesinin;

“(1) Isveren;

a) Biitiin 15 kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydini tutar, gerekli incelemeleri yaparak
bunlar ile ilgili raporlar1 diizenler.

b) Isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya 6liime neden olmadig1 halde isyeri ya da
is ekipmaninin zarara ugramasina yol agan veya calisan, isyeri ya da is ekipmanini zarara ugratma
potansiyeli olan olaylar1 inceleyerek bunlar ile ilgili raporlar diizenler.

(2) Isveren, asagidaki hallerde belirtilen siirede Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimde
bulunur:

a) s kazalarin1 kazadan sonraki ii¢ is giinii icinde.

b) Saglik hizmeti sunucular1 veya igyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek
hastaliklarini, 6grendigi tarihten itibaren ii¢ is giinii igcinde.
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(3) Isyeri hekimi veya saglik hizmeti sunuculari; meslek hastaligi én tamis1 koyduklart
vakalari, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularina sevk eder.

(4) Saglik hizmeti sunucular1 kendilerine intikal eden is kazalarini, yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucular1 ise meslek hastalig1 tanis1 koyduklar1 vakalar1 en ge¢ on giin i¢cinde Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirir.

(5) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Saglik Bakanliginin uygun goriisii
alinarak Bakanlikga belirlenir.”,

Hiikiimlerine gore yapilip yapilmadigi,
VI1lI- STRATEJi GELISTIRME DAIREST BASKANLIGI:

8.01- Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1 i¢in ayrilan yerlesim yerinin hizmetin 6zelligine
uygun nitelik ve nicelikte olup olmadigi,

8.02- Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginin teskilat yapisinin, istthdam edilen personelin
nitelik ve niceliginin, verilen gorev, yetki ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde yeterli olup
olmadig,

8.03- Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligina tahsis edilen arag, gere¢ ve malzemenin, bu
dairede verilen hizmetin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olup olmadig,

8.04- Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi Yonergesinin hazirlanarak, yonetim kurulu
karariyla ytirtirliige konulup konulmadigi,

8.05- Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginda istihdam edilen personelin mesaiye devam
durumunun personel daire baskanlig1 ile koordineli olarak takip edilip edilmedigi,

8.06- Personelin Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig ile koordineli bir sekilde ve
bir program dahilinde her yil diizenli bir sekilde hizmet i¢i egitime tabi tutulup tutulmadigi,

8.07- Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginda 213 Sayili Vergi Usulii Kanunu ¢ergevesinde
tutulmas1 zorunlu olan defterlerin tiimiiniin usuliine uygun olarak tutulup tutulmadig,

8.08- ASKI Genel Miidiirliigii Kurulus, Gorev, Yetki ve Yonetimine Iliskin Teskilat
Yonetmeliginin 20. maddesinde sayilan hususlar Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginin gérev,
yetki ve sorumluluklari olarak belirtildiginden, bu gorevlerini yerine getirip getirmedigi,

8.09- izleyen iki yilin biitge tahminlerini de iceren Idare biitcesini stratejik plan ve yillik
performans programina uygun olarak hazirlamak, faaliyetlerin biitceye uygunlugunu izlemek ve
degerlendirmek gdrevini yapip yapmadigi,

8.10- Harcamalarin biit¢e ve fasillarina uygun olarak yapilmasini takip ve temin edip, fasillar
aras1 gerekli aktarmalar1 biitce kararnamesi dogrultusunda ilgili merciler vasitasiyla yapip
yapmadigi,

8.11- Giinliik 6deme emri belgesi ve muhasebe islem fisi islemlerini takip edip etmedigi,
ilgili defter ve kayitlari tanzim etmek suretiyle idarenin menkul, gayrimenkul gelir ve giderlerinin
muhasebesini tutup tutmadigi,

8.12- Aylik gegcici mizanlar, sene sonu kati mizan bilangosu, kar-zarar cetveli ve ertesi yilin
biitce ve programini hazirlayip hazirlamadigi,

8.13- ASKI Genel Miidiirliigii Kurulus, Gorev, Yetki ve Yonetimine Iliskin Teskilat
Yonetmeliginin 20/k maddesine gore; “Tespit edilecek maliyetlere gore tarifelerin, ilgili birimlerle
miistereken hazirlanmasini ve onaylanmasini saglamak, ilani ile ilgili isleri yapmak.” gorevini
yapilip yapilmadigi,
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8.14- Idareye ait her tiirlii vergi, resim ve harglarla SSK ve Emekli Sandigma 6denmesi
gereken prim ve sair kanuni kesintilerin zamaninda 6demesini takip edip etmedigi,

8.15- idarenin demirbaslariyla mal mevcudunun envanter ve sayimlarini yapip yapmadigi,

8.16- 2560 sayili Yasanin 6 ve 9’nc1 maddeleri uyarinca, Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin
yillik ve bes yillik yatirim plan ve programlariin yapilacagi hiikiim altina alinmis olup, gerek bu
plan ve programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasinda ve gerekse yillik biitce hazirlik ve
uygulamalarindan 6nceden miktar ve vadeleri belli olan dis kredi borglarinin dikkate alinmasi
gerektigi, kredi gecikme cezalarinin su birim maliyetlerini de arttiran bir maliyet unsuru olarak su
ticretlerine yansitildig1 da dikkate alinarak kredi anlagmalar1 veya yeniden yapilandirma protokolleri
cercevesinde belli bir 6deme planina baglanan dis kredi taksitlerinin nakit sikintis1 gibi miicbir bir
sebep olmadik¢a vadesinde d6denip 6denmedigi,

8.17- Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmeligin “Bagvuru ticretleri” baslikli 22’nci maddesinin,

“Kurum ve kuruluslar, elektronik posta yoluyla erisim saglananlar dahil, erisimine olanak
sagladiklar1 bilgi veya belgeler i¢in basvuru sahibinden, bilgi veya belgelere erisimin gerektirdigi
inceleme, arastirma, kopyalama, postalama ve diger maliyet unsurlari ile orantil1 6l¢iide ticret tahsil
edebilir. Kurum ve kuruluslarca uygulanacak bilgiye erisim ftcret tarifesi Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenir. Ancak erisimine olanak saglanan bilgi veya belgelerin ilk on sayfalariin
kopyalart i¢in, postalama maliyeti dahil herhangi bir licret alinmaz.

Kurum ve kuruluslar erisimini saglayacaklar1 bilgi veya belgelerin, erisim maliyeti tutar1 ve
O0demenin nereye yapilacagi hakkinda bagvuru sahibini, bagvuru tarihinden itibaren on bes giin
icinde bilgilendirir. Ancak, istenen bilgi veya belgenin, bagvurulan kurum ve kurulus i¢indeki baska
bir birimden saglanmasi; bagvuru ile ilgili olarak bir bagka kurum ve kurulusun goriisiiniin
alimmasinin gerekmesi veya basvuru iceriginin birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmesi
durumunda, kurum ve kuruluslar erisim maliyeti tutar1 ve 6demenin nereye yapilacagi hakkinda
basvuru sahibini, bagvuru tarihinden itibaren otuz giin i¢inde bilgilendirir.

Bilgi veya belgelere erisim icin gereken maliyet tutarinin kurum ve kurulus tarafindan
basvuru sahibine bildirilmesiyle, on bes veya otuz is giinliik siireler kesilir. Basvuru sahibi,
bildirimin yapildig: tarihten itibaren on bes is giinii i¢cinde 6demeyi gergeklestirdigini gdsteren
belgeyi sunmadig: takdirde talebinden vazge¢mis sayilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin, erisimine olanak sagladiklar1 bilgi veya belgeler i¢in bagvuru
sahiplerinden talep edecekleri ticretler, ilgili kurum ve kurulus biitgesine gelir olarak kaydedilmek

tizere ilgili saymanliklara veya bu saymanliklar adina bankalar ve diger finans kurumlar1 veya PTT
subelerinde agilan hesaplara yatirilir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, erisimine olanak sagladiklar1 bilgi veya
belgeler i¢in basvuru sahiplerinden talep edecekleri {icretler, ilgili meslek kuruluslar1 adina agilan
hesaba yatirilir.”,

Hiikmii dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi,

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa Gore Yapilacak isler:

8.18- 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Kamu Kaynaginin
Kullanilmasinin Genel Esaslarini diizenleyen tigiincii boliimiinde mali saydamligi diizenleyen 7’nci
maddesinin;

“Her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi
amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,
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b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile biitgelerin
hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonugclari ile raporlarin
kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,

c) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir yil1 gegmemek iizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi,

d) Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi,

Zorunludur.

Mali saydamligin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmast ve Onlemlerin
alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Hazine ve Maliye Bakanliginca izlenir.”
denildiginden madde hitkkmiine uygun sistem kurulup kurulmadigi,

8.19- 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunun 8’nci maddesinin; “Her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin
alimmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir.” hitkmiine uygun
diizenin kurularak, biitiin is ve islemler ile evrakin her an denetime hazir bulundurulup
bulundurulmadigi,

8.20- 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunun 9’ncu maddesinin;

“Kamu idareleri; kalkinma planlari, Cumhurbagkani tarafindan belirlenen politikalar,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlari olusturmak, stratejik amaclar ve Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda Olgmek ve bu silirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi icin
biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve
hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecine
iligkin takvimin tespitine, stratejik planlarin politikalar, kalkinma plan1 ve programlarla
iligkilendirilmesine yonelik usul ve esaslar Cumhurbagkani tarafindan belirlenir.

Kamu idareleri, program biitgeye uygun olarak yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak
ithtiyacini, amag, hedef ve performans gostergelerini iceren performans programi hazirlar.

Kamu idareleri biitgelerini, kalkinma plani, Cumhurbaskanligi programi, orta vadeli
program, (...) Cumhurbaskanlig1 yillik programi, stratejik planlari ile program yapisina uyumlu
sekilde ve performans esasina dayali olarak hazirlar. Kamu idarelerinin biit¢elerinin stratejik
planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu ¢ercevede yiiriitecekleri
faaliyetler ile performans esashi biit¢celemeye iliskin diger hususlar Cumhurbaskani tarafindan
belirlenir.

Kamu idareleri, biitceleri ile stratejik plan ve performans programlarini izlemek ve
degerlendirmek amaciyla nesnel, sistematik ve diizenli olarak veri toplar ve analiz eder. Izleme ve
degerlendirme sonuglar1 idare faaliyet raporlarinda gosterilir.

Cumhurbagkani tarafindan ilgili kamu idaresi i¢in uygun goriilen performans gostergeleri,
kuruluglarin  biit¢elerinde yer alir. Performans denetimleri bu gostergeler c¢ergevesinde
gerceklestirilir.” hiikkmii uyarinca stratejik planlarin  hazirlanip, hazirlanmadigi, biitgelerin
performans esasina dayali hazirlanip hazirlanmadigi,

8.21- 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunun 13’ncii maddesinin;
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“Biitcelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde asagidaki ilkelere uyulur:

a) Biitgelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla birlikte
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak esastir.

b) Kamu idarelerine biitceyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla veya Cumhurbaskanlig
kararnameleriyle diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilir.

c¢) Biitceler kalkinma plan1 ve programlarda yer alan politika, hedef ve onceliklere uygun
sekilde, idarelerin stratejik planlar ile performans Olgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gore
hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

d) Biitceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biit¢e tahminleriyle birlikte
gorustlir ve degerlendirilir.

e) Biitge, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde gériinmesini saglar.
f) Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biit¢elerde gosterilir.

g) Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

h) Biitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.

1) Biitgeler, ait oldugu yil baslamadan once Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi veya yetkili
organlarca kabul edilmedik¢e veya onaylanmadik¢a uygulanamaz.

j) Biitcelerde, biit¢eyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

k) Biitceler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin goriilmesini saglayacak sekilde
Cumbhurbagkanliginca uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenen bir siniflandirmaya tabi
tutularak hazirlanir ve uygulanir.

1) Biitce gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agiklik,
dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.

m) Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitcelerinde gosterilir.

n) Kamu hizmetleri, biit¢elere konulacak 6deneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke
ve amaglara uygun olarak gerceklestirilir.

0) Biit¢elerde, 6denekler belirli amaglar1 gergeklestirmek {izere tahsis edilir.”,
Hiikmiiniin Kurumu ilgilendiren ilkelerine uyulup uyulmadig,

8.22- 5018 Sayil1 Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunun 60°inc1 maddesinin;
“Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevler, mali hizmetler birimi tarafindan yiirtitiliir:

a) Idarenin stratejik plan ve performans programmin hazirlanmasmi koordine etmek ve
sonuglariin konsolide edilmesi ¢alismalarini yiirtitmek.

b) Izleyen iki yilin biitge tahminlerini de igeren idare biitgesini, stratejik plan ve yillik
performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu
izlemek ve degerlendirmek.

¢) Mevzuat1 uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslar1 ¢ergevesinde, ayrintili harcama
programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak Odenegin ilgili birimlere
gonderilmesini saglamak.

d) Biitce kayitlarin1 tutmak, biitce uygulama sonuglarina iliskin verileri toplamak,
degerlendirmek ve biitce kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak.
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e) Ilgili mevzuat1 cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin
takip ve tahsil islemlerini yiiritmek.

f) Genel biit¢e kapsami1 disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yiiriitmek.

g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas alarak idarenin
faaliyet raporunu hazirlamak.

h) Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin icmal
cetvellerini diizenlemek.

i) Idarenin yatirrm programmin hazirlanmasin1 koordine etmek, uygulama sonuglarmi
izlemek ve yillik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak.

j) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve
sonuglandirmak.

k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye ve harcama
yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak.

1) On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

m) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarmin uygulanmasi1 ve gelistirilmesi
konularinda ¢alismalar yapmak.

n) Mali konularda {ist yonetici tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri mali islemlerden;
idarenin tamamini ilgilendirenler destek hizmetlerini yiiriiten birim, sadece harcama birimlerini
ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafindan gerceklestirilir. Ancak, harcama yetkililigi gorevi
uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve iist yoneticinin onayiyla bu islemler
destek hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan yapilabilir.

Mali hizmetler biriminin yapist teskilat kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde gosterilir. Mali hizmetler birimlerinin ¢aligma usil ve esaslari; idarelerin teskilat
yapisi dikkate alinmak ve stratejik planlama, biitge ve performans programi, muhasebe-kesin hesap
ve raporlama ile i¢ kontrol fonksiyonlarinin ayri alt birimler tarafindan yiiriitiilebilmesini saglayacak
sekilde Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez. Mali hizmetler
biriminde 6n mali kontrol gorevini yiirtitenler mali islem siirecinde gorev alamazlar.

Idarelerin mali hizmetler birimlerinde mali hizmetler uzman yardimcisi ve mali hizmetler
uzmani ¢alistirilabilir. Mali hizmetler uzman yardimcisi kadrolarima veya pozisyonlarina
atanabilmek i¢in 657 sayil1 Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlara
ilave olarak;

a) En az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve
idari bilimler fakiiltelerinden veya bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt i¢i veya
yurt digindaki 6gretim kurumlarindan mezun olmak,

b) Yapilacak 6zel yarisma sinavinda basarili olmak,
¢) Sinavin yapildigi yilin bas itibariyla 30 yasinit doldurmamis olmak, sartlari aranir.

Ozel yarisma smavi, Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan Ogrenci Se¢gme ve Yerlestirme
Merkezine yaptirilacak yazili sinav ve Hazine ve Maliye Bakanliginca yapilacak s6zlii sinavdan
olusur. Ozel yarisma sinavinda basarili olanlar, OSYM tarafindan basari siras1 ve yaptiklari tercihler
dikkate alinarak belirlenir ve bunlar idarelerde mali hizmetler uzman yardimcisi kadro veya
pozisyonlarma atanirlar. Bu kadro veya pozisyonlara atananlar en az ii¢ yil ¢alismak ve basarili
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olmak sartiyla, acilacak yeterlik sinavina girme hakkini kazanirlar. Hazine ve Maliye Bakanliginca
yapilacak yeterlik sinavinda basarili olanlar mali hizmetler uzmani kadro veya pozisyonlarina
atanirlar. Mali hizmetler uzman yardimciligt doneminde veya yeterlik smavinda basarili
olamayanlar, istihdam sekline gére bulunduklari kamu idarelerinde durumlarina uygun kadro veya
pozisyonlara atanirlar. Ozel yarisma sinavina katilacak adaylarin belirlenmesi, snavlarm yapilmas,
atama ve yerlestirilmeleri, yetistirilmeleri, yeterlik sinavlar ile ¢alisma usil ve esaslart Hazine ve
Maliye Bakanliginca cikarillacak yonetmelikle diizenlenir. Mali hizmetler uzmani kadrolarina
atandiktan sonra en az ti¢ y1l siireyle atandiklar1 idarelerde s6z konusu kadrolarda 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa gére gorev yapanlar, kendilerinin istegi ve idarelerinin muvafakati ile bagka
bir kamu idaresinin ayn1 unvanli kadrolarina atanabilirler”,

Hiikiimlerine uygun hareket edilip edilmedigi,

8.23- Su ve Kanalizasyon Idareleri 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimlerine tabi oldugundan, kurulusun mali yonetimi ve kontroliiniin 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve bu Kanunun 6n gordiigii yonetmeliklere gore
olacagindan, gerekli hazirliklarin yapilip yapilmadig,

8.24- 5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun belediye biitgesini diizenleyen 61°nci maddesinin;

“Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak hazirlanan biitce,
belediyenin mali yil ve izleyen iki yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir.

Biitceye ayrintili harcama programlari ile finansman programlari eklenir.
Biitce yil1 Devlet mali yil1 ile aynidir.
Biitce dis1 harcama yapilamaz.

Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitce 6deneklerinin verimli,
tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.”,

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,
8.25 5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda uygulanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 26, 27, 28 ve 29. maddeleri geregince;

Y 6netim Kurulu’na havale edilen biitce tasarisi incelenerek, Yonetim Kurulu’nun goriisii ile
birlikte en ge¢ Eyliil aymin son haftasi i¢inde iist yoneticiye verilecegi, Yonetim Kurulu tarafindan
iist yoneticiye sunulan biitce tasarisinin, Kasim ay1 toplantisinda goriisiilmek iizere Kasim ayinin
birinci giiniinden 6nce meclise sunulacagi, Meclis tarafindan kabul edilen biit¢enin, mali
yilbagindan itibaren yiiriirliige girecegi,

Seklindeki hiikiimlerine uygun islem yapilip yapilmadigi,

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve On Odeme Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelige gore On Odeme Islemleri:

8.26- 5018 sayil1 Kanunun 35. maddesinin; “Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi
O0denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda 6ngoriilen haller ile ger¢eklestirme islemlerinin
tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak
suretiyle 6n 6deme yapilabilir. Verilecek avansin iist sinirlar1 merkezi yonetim biitce kanununda
gosterilir.

Sozlesmesinde belirtilmek ve yiliklenme tutarinin ylizde otuzunu ge¢cmemek iizere,
yiiklenicilere, teminat karsiliginda biitge disi avans Odenebilir. Ilgili kanunlarin veya
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin biitgce dis1 avans 6denmesine iliskin hiikiimleri saklidir.
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Acilmis akreditiflere iliskin kredi artiklari ertesi yila devredilmekle birlikte 6denekleri iptal
olunur. Devredilen kredi artiklarmnin karsiligi, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde
Cumhurbaskani, diger kamu idarelerinde ise iist yonetici tarafindan idare biitcesinin ilgili tertibine
O0denek kaydolunur.

Sozlesmelerin bitim tarihlerinde heniiz bir kisim hizmet yerine getirilememis veya zorunlu
nedenlerle s6zlesmenin uygulanmasina baslanilamamis ancak, ilgili idarece ek siire verilmis ve bu
stire ertesi mali yila tagsmis ise; yil sonunda yiiklenme artigi devredilir ve bu tutarlara iligskin
O0denekler hakkinda akreditiflerle ilgili hiikiimler uygulanir. Devredilen yiiklenme artig1 karsilig
hizmet ek siire i¢inde yerine getirilerek kanitlayici belgeleri verildiginde, tutar1 hizmetin yapildigi
yil biitgesine gider kaydiyla 6denir.

Her mutemet 6n 6demelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda
belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek
ve artan tutar1 iade etmekle yiikiimliidiir. Siiresi igerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda
21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6n 6deme sekilleri, devir ve mahsup
islemleri, yapilacak 6n Odemelerin idareler ve gider tiirleri itibariyla miktar1 ve oranlarinin
belirlenmesi, zorunlu hallerde yapilacak harcamalar i¢in 6n 6demenin tutar1 ve mahsup siiresi,
mutemetlerin gérevlendirilmesi ve diger islemlere iligkin usul ve esaslar Cumhurbagkani tarafindan
cikarilan yonetmelikle diizenlenir. Diger kamu idarelerinde 6n 6demeye iliskin usul ve esaslar bu
madde hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle ilgili mevzuatlarinda diizenlenir.

2.7.1992 tarihli ve 3833 sayili Kanunun avans ve kredi islemlerine iligkin hiikiimleri saklidir.

Emniyet Genel Miidiirliigli, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanliginin
bir mali y1l i¢ginde tamamlanmast miimkiin olmayan asayis ve gilivenlik hizmetlerine yonelik
alimlarinin avans ve kredi islemlerine iliskin usuller I¢igleri Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelik ile
diizenlenir.”,

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

8.27- On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmeliginin 5 nci maddesinin; “On édeme,
harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligt odenegin sakli tutulmasi kaydiyla; ilgili
kanunlarinda ongdriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek
ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans verilmek veya kredi acilmak suretiyle yapilabilir. Verilecek
avansin st sinirlart yillar1 merkezi yonetim biitge kanununda gosterilir.” hiilkmiine uygun islem
yapilip yapilmadigi,

8.28- On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Y&netmeligin 6 nc1 maddesinin;

“Avans verilmek veya kredi agilmak suretiyle yapilabilecek on Odemeler asagida
belirtilmistir.

a) Avans verilmek suretiyle yapilacak 6n 6demeler:

1) Yillart merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen tutara kadar olan yapim isleri, mal
ve hizmet alimlari, yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasina iligkin giderler ile benzeri giderler
i¢in avans verilebilir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi
(Idari Isler Baskanligl) mutemetlerine, askeri birlik ve kurum mutemetlerine, Milli Istihbarat
Teskilati mutemetlerine ve mahallinde karsilanacak ihtiyaglari i¢in dis temsilcilik mutemetleri ile
Kanuna ekli II sayili cetvelde sayilan kuruluslardan 6zelligi bulunan idarelerin mutemetlerine s6z
konusu giderler i¢in verilecek avansin tist sinirlari, yillart merkezi yonetim biit¢e kanununda ayrica
gosterilebilir.
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Merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen {ist sinirlar agilmamak kosuluyla verilecek
avans tutarini kuruluslar ve/veya harcama tiirleri itibariyla belirlemeye Bakanlik yetkilidir.

2) Ilgili kanunlarinda hiikiim bulunmasi halinde, gérevlilere yolluk ve diger giderleri
karsilig1 avans verilebilir. Bu avanslarin tutar1 ve mahsup siireleri 6zel kanunlarindaki hiikiimlere
tabidir.

3) Yetkili mercilerce 6deme giiniinden 6nce 6denmesine karar verilen maas ve ticretler avans
olarak verilebilir.

4) Gorevlerinin niteligi geregi birliklerince toplu olarak beslenemeyen jandarma erbas ve
erlerine, harcliklar1 ve bu hargliklarla birlikte 6denen diger hakedis bedelleri ve tayin bedelinin bir
aylik tutar1 avans olarak odenebilir. Jandarma I¢ Giivenlik Birimleri ile gerekli goriilen illerin
jandarma birliklerine verilecek avans tutarlart ve mahsup siiresi, gorev yapilan bolgedeki doga
kosullar1 ve diger zorlayic1 sebepler gz dniinde bulundurularak igisleri Bakanligmin teklifi {izerine
Bakanlik¢a tespit edilir.

5) Deniz Kuvvetleri Komutanligi baglisi Ana Ast Komutanlar1 ve bagli bulunulan Deniz
Filolar1 Muhasebe Yetkilisi ya da ilgili diger muhasebe birimi muhasebe yetkilisi tarafindan her
harp gemisi i¢in ayr1 ayr1 belirlenerek gemi mutemedi kredi clizdaninda gdsterilen bir aylik harcama
tutar1 ve bu gemilerde gorevli personelin ayliklari ile diger giderleri karsiligi tutar, avans olarak
Odenir.

Gemi harcama yetkilisinin yazili talebi halinde, gemi mutemedi kredi clizdaninda gosterilen
tutar ylizde 15 oraninda artirilabilir. Bu tutarin lizerindeki artirmalar Deniz Kuvvetleri baglisi ilgili
Ana Ast Komutanlarinin yazili emri ile olur.

b) Kredi agilmak suretiyle yapilacak 6n 6demeler:

1) Dairesinin gosterecegi liizum ve harcama yetkilisinin onay ile mutemetler adina banka
veya muhasebe birimi nezdinde kredi agtirilabilir.

2) Kamu kurum ve kuruluslarmin yurtdist teskilatlarinca yabanci tilkelerde yapilacak
satinalmalar i¢in, mutemetler adina gerektiginde yerel bankalardan birinde kredi actirilabilir.

3) Yabanci tlkelerden yapilacak satinalmalar i¢in, dairesinin gosterecegi liizum iizerine,
ilgili mevzuat1 geregince Tiirkiye'de bankacilik faaliyetine izin verilen banka veya 6zel finans
kuruluslart nezdinde akreditif karsilig1 kredi agtirilir. Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde
akreditif karsilig1 krediler merkez birimlerince agilir.

Acilmis akreditiflere iliskin kredi artiklart ertesi yila devredilmekle birlikte 6denekleri iptal
olunur. Devredilen akreditif karsilig1 kredi artiklarmin karsiligi, genel biit¢ce kapsamindaki kamu
idarelerinde Hazine ve Maliye Bakani, bu Y6netmelik kapsamindaki diger kamu idarelerinde ise tist
yonetici tarafindan idare biit¢esinin ilgili tertibine 6denek kaydolunur.

Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerince agilacak kredilerden tutar1 merkezi yonetim
biitce kanununda gdosterilen limiti asanlar i¢in ayrica Bakanlik izni aranir. Buna iligkin usul ve
esaslar Bakanlik¢a belirlenir.” hilkkmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

8.29- On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 9 ncu maddesinin; “Kamu
idarelerinin biitgesinde kendisine ddenek tahsis edilen her bir merkez harcama birimi i¢in yalnizca
bir mutemet gorevlendirilir. Odenek génderme belgesiyle ddenek verilen harcama yetkilileri ise
kendilerine bagli her bir birim i¢in birer mutemet gérevlendirebilir. Bir biitiin olusturan, ancak ayr1
ayr yerlerde bulunan askeri birimler ile kurumlarin her biri i¢in ayr1 mutemet gérevlendirilebilir.”
hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

8.30- On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 10 ncu maddesinde; “Harcama
yetkilisinin yazili izniyle mutemet, {lizerindeki avans veya adina agilan kredi tutarmi baska bir
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mutemede devredebilir.” denildiginden bu devirlerde harcama yetkilisinin yazili izninin olup
olmadigi,

8.31- On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmeligin 13 ncii maddesinin; “Mutemetler,
mali yilin sonunda avanslarda bir aylik, kredilerde ii¢ aylik siirenin dolmasin1 beklemeksizin,
mahsubunu yapmadiklar1 harcamalara ait belgeleri muhasebe yetkilisine verip, artan tutari iade
ederek hesabini kapatmakla yiikiimliidiirler.” hitkmiine uyulup uyulmadigi,

8.32- On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 14 ncii maddesinin; “Muhasebe
birimine verilen mahsup belgelerinden incelenmesi yi1l sonuna kadar tamamlanamayan 6n 6deme
artiklart mahsup donemine odenegi ile birlikte devredilir. Malin teslim alindigi, hizmetin
gordiiriildigli veya isin yaptirildigi, ancak belgelerin mahsup doneminde verilecegi, ilgili idare
tarafindan mali yilin sonuna kadar muhasebe birimine yazili olarak bildirilen 6n 6demeler icin de
ayni sekilde islem yapilir. Mahsup déneminde verilen harcama belgelerinin, 6n 6demenin yapildig
tarih ile en ge¢ ait oldugu biitce yilinin son giinli arasindaki tarihi tasimasi gerekir. Mahsup
doneminde de kapatilamayan 6n 6deme tutari, donem sonunda mutemet adina borg kaydedilerek 6n
O0deme hesab1 kapatilir. Karsilig1 6denekler iptal edilir.” hilkkmiine uyulup uyulmadigi,

Biitce ve Mali Hizmetlerle ilgili Olarak:

8.33- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiince su satis tarifesi ile atiksu
tarifesinin belirlenmesinde; yonetim ve isletme giderleri, enerji ve malzeme giderleri, personel
giderleri, ¢esitli masraflar, su isale ve dagitim giderleri, amortismanlar, aktiflestirilemeyen
yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1 unsurlar1 ile Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeliginde
belirlenmis kar unsurunun dikkate alinip alinmadigi,

8.34- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii hizmet bedelinin, Tarifeler ve
Abone Hizmetleri Yonetmeliginin 14-25. maddelerinde belirtilen esaslara gore uygulanip
uygulanmadigi,

8.35- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan tarifeler
uygulanirken her vatandas i¢in aymi tarifenin uygulanip uygulanmadigi, is makineleri yada
vidanjorlerin tarifeye tabi islerinde; yetkili birimin karari, isin kime ait oldugu, adresi, isin hangi is
makinesi ve operatdr tarafindan yapildigi, isin ne kadar siirdiigii, birim fiyati, maliyeti ile tarifeye
esas olusan maliyetin kurum hesabina yatirilip yatirilmadigina iliskin kayitlarin diizenli bir sekilde
tutulup tutulmadigi, amirler tarafindan bu hususlarin diizenli olarak takip edilip edilmedigi,

8.36- Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 483 nci maddesinin;

“1) Bu Yonetmelik kapsamindaki kurumlar 17/12/2011 tarihli ve 28145 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara gore idare hesaplarini Sayistaya
verirler.

(2) Mahalli idarelerin hesap ve islemlerine iliskin her ¢esit kayit, belge ve bilgi ilgili idarenin
muhasebe biriminde saklanir. Bu kayit, belge ve bilgilerin Sayistaya gonderilmesi ve Sayistay
tarafindan ilgili idareye iadesi, ilgili idarece saklanmasi ve yok edilmesine iliskin olarak 17/12/2011
tarihli ve 28145 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belgelerin Sayistaya Gonderilmesi, ladesi,
Saklanmasi ve Yok Edilmesine Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine gore islem yapilir.” hiikmii
uyarinca iglem yapilip yapilmadigi,

8.37- Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 13’ncii maddesine uygun olarak
gelir tahminlerinin yapilip yapilmadigi,

8.38- Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 495°nci maddesine uygun olarak
Muhasebe Yetkilileri arasindaki devir islemlerinin yapilip yapilmadigi,
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Denetim elemanlar1 tarafindan yapilan denetimler sonucunda diizenlenen ve denetim
raporlar1 dosyasinda saklanmasi gereken rapor ve yazilar ile kitap ve benzeri yaymlarin siitun
basliklarina gore kaydedilip edilmedigi,

IX- STRATEJIK PLANLAMAYA DAIR iS VE iSLEMLER:

9.01- Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile
Faaliyet Raporlarmna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin amaci, kamu idarelerince
hazirlanacak stratejik planlar, performans programlar1 ve faaliyet raporlarina iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi oldugundan,

Yonetmeligin 4-t maddesinde stratejik planin, “Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli
amagclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini, performans gostergelerini, bunlara
ulagmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plan” olarak tarif edildigi, stratejik
planin bu tarife uygun hazirlanip hazirlanmadigi,

9.02- Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile
Faaliyet Raporlarma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 8. maddesi;

“(1) Stratejik plan hazirlik siireci, stratejik plan genelgesinin yayimu ile baslatilir. Genelgede;
a) Calismalarin iist diizeyde sahiplenildigi ve takibinin yapilacagi hususuna,
b) Caligmalarin strateji gelistirme biriminin koordinasyonunda yiiriitiilecegi hususuna,

c) Stratejik planlama ekibine ve kurulmasi halinde alt caligma gruplarina harcama
birimlerince iiyelerin gérevlendirilmesi gerektigi hususuna,

¢) Strateji Gelistirme Kurulu tiyelerinin isimlerine,
yer verilir.

(2) Stratejik planlama ekibinde, harcama birimlerinin aktif bi¢cimde temsil edilmesi
zorunludur.

(3) Stratejik plan genelgesinin yayimlanmasini miiteakip iki ay icerisinde stratejik planlama
ekibi, asagidaki hususlari iceren bir hazirlik programi olusturur:

a) Stratejik planlama siirecinin agamalari, bu asamalarda gerceklestirilecek faaliyetler ile bu
faaliyetlerden sorumlu birim ve kisiler.

b) Asama ve faaliyetlerin tamamlanacag tarihleri gosteren zaman ¢izelgesi.
c) Stratejik planlama ekibi iiyelerinin isimleri.

(4) Hazirlik programi idare igerisinde duyurulur ve mahalli idareler hari¢ olmak iizere
Bagkanliga bilgi olarak gonderilir.

(5) Strateji Gelistirme Kurulu, stratejik planlama siirecinin ana agsamalarin1 ve ¢iktilarini
kontrol eder.

(6) Stratejik plan bes yillik bir donem i¢in hazirlanir.” hikkmii,
Yonetmeligin 15. maddesi;

“(1) Giincelleme; misyon, vizyon ve amagclar degistirilmeden stratejik plan doneminin kalan
yillar1 i¢in hedef kartlarinda yapilan degisikliklerdir.

(2) Stratejik planin giincellenmesi karar1 bakanliklar ile bakanliklarin bagl, ilgili ve iligkili
idarelerinde ilgili bakanin; diger kamu idarelerinde ise iist yoneticinin onay1 alinarak Baskanligin
uygun goriisiine sunulur.
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(3) Daha o6nce giincellemeye konu olan performans gostergesi degerlerinde ikinci bir
giincelleme yapilamaz.

(4) Ilave kaynak temininin miimkiin olmadigi durumlarda yapilacak degisikliklerin
uygulanmakta olan stratejik planin toplam kaynak gereksinimini degistirmeyecek nitelikte olmasi
gerekir.

(5) Mahalli idareler hari¢ diger kamu idarelerince alinan gilincelleme karari, gerekgesi ve
giincellenecek hususlarla birlikte Bagkanligin uygun goriisiine sunulur. Bagkanlik giincellemeye
iliskin kararim1 otuz giin igerisinde ilgili kamu idaresine iletir. Mahalli idareler tarafindan alinan
giincelleme karari, gerekgesi ve glincellenecek hususlarla birlikte ilgili meclislerinin onayina
sunulur.

(6) Mahalli idareler tarafindan giincellenen stratejik plan, ilgili meclisinde biit¢eden dnce
gortstilerek kabul edilir.

(7) Giincellenen stratejik plan, 13 iincii maddeye uygun olarak ilgili kamu idarelerine sunulur
ve kamu idaresinin internet sitesinde yayimlanir.

(8) Giincellenen stratejik plan, takip eden yilin Ocak ayi itibariyla yiiriirliige konulur.”,
Yonetmeligin 16. maddesi;

“(1) Yenileme, stratejik planin bes yillik bir donem i¢in yeniden hazirlanmasidir. Ancak bu
maddenin ikinci fikrasinin (b) ile (e) bentleri geregince stratejik planlarin yenilenmesi durumunda
stratejik plan, mevcut plan doneminin kalan siiresi i¢in yenilenir.

(2) Bir stratejik planin uygulama donemi igerisinde;

a) Cumhurbagkaninin degismesi halinde Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Sayistay
ve Kanuna ekli (II) sayil1 cetvelde yer alan tiniversiteler ve yliksek teknoloji enstitiileri ile mahalli
idareler hari¢ diger kamu idarelerinin,

b) Bakanin degismesi halinde ilgili bakanlik ile bagli, ilgili ve iliskili kamu idarelerinin,

c) Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ile Sayistay Baskanlarinin degismesi halinde
ilgili kamu idaresinin,

¢) Rektoriin degismesi halinde ilgili liniversite ya da yliksek teknoloji enstitiisliniin,
d) Mahalli idareler genel se¢imlerinin yapilmasi halinde ilgili mevzuatina gére kapsamdaki

tiim mahalli idarelerin,

e) Mahalli idareler genel seg¢imleri haricinde mahalli idarede iist yoneticinin degismesi
halinde ilgili mahalli idarenin,

f) Gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen mevzuatta veya sorumlu oldugu program ve
alt programlarinda 6nemli degisikliklerin olmasi halinde ilgili kamu idaresinin,

stratejik plani yenilenir.

(3) Ikinci fikranin (b), (c), (¢), (€) ve (f) bentleri geregince stratejik planlarm yenilenmesi
ihtiyari mahiyette olup yenileme karari; ilgili bentlerdeki sartlarin olugsmasini miiteakip bakanliklar
ile bakanliklara bagl, ilgili ve iliskili idarelerde bakanin, diger idarelerde ise iist yoneticinin onay1
ile li¢ ay igerisinde alinir ve Bagkanliga gonderilir.

(4) Mabhalli idareler harig, ikinci fikranin (f) bendi geregince alinacak yenileme karari,
gerekcesi ile birlikte bir hafta icerisinde Bagkanligin uygun goriisiine sunulur. Bagkanlik,
yenilemeye iliskin kararin1 on bes giin igerisinde ilgili kamu idaresine iletir. Bu bent geregince
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mabhalli idareler tarafindan alinan yenileme karari ise, gerekgesi ile birlikte ilgili meclislerinin
onayina sunulur.

(5) Baskanlik, ikinci fikra geregince stratejik planini yenileyen veya yenilemesi uygun
goriilen kamu idaresiyle istisare halinde siirecin takvimi ile temel agamalarini belirler.

(6) Stratejik planlarin yenilenmesinde bu Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.”,
Hiikiimlerine gore islem yapilip yapilmadigi,

9.03- Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile
Faaliyet Raporlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 10 ncu maddesinin;

“(1) Kamu idareleri stratejik planini, faaliyet alanlariyla ilgili diger kamu idareleriyle uyum,
isbirligi ve esgiidiim igerisinde hazirlar.

(2) Bakanliklarin stratejik plani ile bakanliklara bagli, ilgili ve iligkili kamu idarelerinin
stratejik planlar1 hazirlanirken bu planlarin birbirleriyle uyumu ilgili bakanliklar tarafindan
gozetilir.”,

Hiikmiine uyulup uyulmadigi,

X- ANKARA 1. BOLGE SU VE KANAL iSLETME DAIRESi BASKANLIGI:

10.01- Ankara 1. Bolge Su ve Kanal Isletme Dairesi Bagkanlig1 igin ayrilan yerlesim yerinin
hizmetin 6zelligine uygun nitelik ve nicelikte olup olmadig,

10.02- Ankara 1. Bolge Su ve Kanal Isletme Dairesi Bagkanhigimin teskilat yapismin,
istihdam edilen personelin nitelik ve nicelik yoniinden, verilen gorev, yetki ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinde yeterli olup olmadigi,

10.03- Ankara 1. Bélge Su ve Kanal isletme Dairesi Baskanligina tahsis edilen arag, gereg
ve malzemenin, bu dairede verilen hizmetin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olup olmadigi,

10.04- Ankara 1. Bélge Su ve Kanal Isletme Dairesi Baskanlig1 Y&nergesinin hazirlanarak,
Yonetim Kurulu karartyla yiiriirliige konulup konulmadigi,

10.05- Daire Baskanliginda istihdam edilen personelin mesaiye devam durumunun Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Daire Bagkanlig1 ile koordineli olarak takip edilip edilmedigi,

10.06- Personelin Insan Kaynaklar1 ve Egitim Daire Baskanlig1 ile koordineli bir sekilde ve
bir program dahilinde her y1l diizenli bir sekilde hizmet i¢i egitime tabi tutulup tutulmadigt,

10.07- Ankara 1. Bolge Su ve Kanal Isletme Dairesi Baskanliginda tutulmas: gereken
kayitlarin usuliine uygun olarak tutulup tutulmadig,

10.08- ASKI Genel Miidiirliigii Kurulus, Gérev, Yetki ve Yonetimine iliskin Teskilat
Yonetmeliginin 31. maddesinde,

“a) Idarenin hizmet alan1 icerisindeki mevcut igme ve kullanma suyu, atiksu ve yagmursuyu
hatlarin1 ve sebekelerini aktif halde tutmak i¢in gerekli ¢alismalari (isletme, rehabilitasyon, bakim,
onarim, ariza giderme vb...) yapmak ve yaptirmak, bu islemlere ait verileri kayit altina almak.

b) Yerlesim yerlerinin i¢me ve kullanma suyu ihtiyaglar1 ile ortaya ¢ikan atiksularin
toplanmasi, uzaklastirilmas1t ve yagmur suyu drenaj ihtiyaglarinin karsilanmast maksadiyla;
sorumluluk sahasi igerisinde atik su, yagmur suyu ve i¢gme suyu hatlar1 ile yagmur suyu su alma
yapilar1 imalat ve insaatlarina iliskin her tiirlii projeleri hazirlamak, hazirlatmak ve yeni imalatlarini
gerceklestirmek.

¢) Sorumluluk sahasi icerisindeki yeni yapilarin igme suyu ve kanalizasyon sebekesine
baglanti talepleri icin gerekli kesif ve islemleri yapmak, ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
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icme suyu ve kanal baglanti ruhsatlarini diizenlemek, imalatlarinin kontroliinii saglamak ve
sonuglandirmak, vize kontrollerini yapmak veya yaptirmak.

¢) Sorumluluk sahasi icerisindeki eski yapilarda kanalizasyon abone hatt1 yenilenmesi, igme
suyu hat tebdili ve benzeri taleplerin teknik degerlendirmesini yapmak, ruhsatlandirmak ve
imalatlarinin kontroliinii yapmak veya yaptirmak.

d) ilgili mevzuata uygun olarak baskanligin gérev alani igerisindeki hizmetlerin yiiriitiilmesi
icin gerekli mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isi ihalelerini gergeklestirmek ve sonuglandirmak.

e) Sebeke lizerinde su dagitimi i¢in gerekli manevralar1 yapmak, entegre basing yonetimi
uygulamasi ile optimum isletme basincin belirleyip kayip kacak oranini azaltmak.

f) Abone sube yolunun tesis ve tamiri ile bunlara ait kesiflerin tanzimi, abone sularinin agilip
kapanmasi, biitiin sebekelerde ve abone sube yollarinda mevcut su kacaklarinin aranmasi ve kayip
kacaklarin 6nlenmesini saglayacak caligmalar yapmak.

g) Mevzuata aykir1 durumlarn tespiti halinde idare birimlerince veya diger kamu kurum ve
kurulusglarinca yapilan talep iizerine su agma ve kapatma islemlerini gerceklestirmek.

g) Genel Miidiir ve bagli bulundugu Genel Miidiir Yardimeist’nin verdigi diger gorevleri
yapmak.”,

Ankara 1. Bélge Su ve Kanal Isletme Dairesi Baskanligiin gérev, yetki ve sorumluluklar:
olarak belirlendiginden, bu goérevlerin yerine getirilip getirilmedigi,

10.09- 2560 sayil1 Kanunun 23’ncii maddesinin birinci fikrasinda; su satisi, kanalizasyon
tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, septik cukurlarin bosaltilmasi giderleri
icin ayr tarifelerin yapilacagi, bu tarifelerin tespitinde yoOnetim ve isletme giderleri ile
amortismanlarin dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1 ve
bir kar oraninin esas alinacagi hitkiim altina alindigindan, tarifelerin madde hiikmiine uygun olarak
hazirlanip hazirlanmadig,

10.10- Su ve Kanalizasyon Isletme Miidiirliiklerinde Ariza ve Haber Alma biriminin kurulup
kurulmadigy,

10.11- 2560 Sayili Kanunun 17°nci maddesinin; “Kanalizasyon sebekesi bulunan cadde ve
sokaklardaki her tasinmazin kanalizasyona baglanmasi zorunludur. Bu baglantilar, bedeli
tasinmazin sahibinden alinmak suretiyle ISKI tarafindan yapilir veya projesine uygun olarak
yaptirilir” hitkmiine gore gerekli diizenlemenin yapilip yapilmadigi,

10.12- Mevcut atik su, yagmur suyu hatlarinin isletilmesi, bakim ve onarimi ile kiigiik
imalatlarin yapilip yapilmadig,

10.13- Alt Yapular i¢in Afet Yonetmeligi; igme suyu ve kanalizasyon sebeke ve aritmalarini
iceren altyapi tesislerinin dogal afetlere dayanikli olarak tasarimi ve miihendislik hesaplari ile
malzeme seg¢imi, yapimi, isletilmesi, bakim ve onarimi igin gerekli asgari sartlara dair usul ve
esaslar1 belirlediginden,

Uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadigi,

X1- ANKARA 2. BOLGE SU VE KANAL iSLETME DAIRESIi BASKANLIGI:

11.01- Ankara 2. Bélge Su ve Kanal Isletme Dairesi Baskanlig1 i¢in ayrilan yerlesim yerinin
hizmetin 6zelligine uygun nitelik ve nicelikte olup olmadig,

11.02- Ankara 2. Bolge Su ve Kanal Isletme Dairesi Baskanhiginin teskilat yapisinim,
istihdam edilen personelin nitelik ve nicelik yoniinden, verilen gorev, yetki ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinde yeterli olup olmadigi,
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11.03- Ankara 2. Bélge Su ve Kanal Isletme Dairesi Baskanligina tahsis edilen arag, gereg
ve malzemenin, bu dairede verilen hizmetin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olup olmadig,

11.04- Ankara 2. Bélge Su ve Kanal Isletme Dairesi Baskanlig1 Y&nergesinin hazirlanarak,
Yonetim Kurulu karariyla yiiriirliige konulup konulmadig,

11.05- Daire Baskanliginda istihdam edilen personelin mesaiye devam durumunun Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Daire Baskanlig1 ile koordineli olarak takip edilip edilmedigi,

11.06- Personelin Insan Kaynaklar1 ve Egitim Daire Bagkanligi ile koordineli bir sekilde ve
bir program dahilinde her y1l diizenli bir sekilde hizmet i¢i egitime tabi tutulup tutulmadig,

11.07- Ankara 2. Bolge Su ve Kanal Isletme Dairesi Baskanliginda tutulmas: gereken
kayitlarin usuliine uygun olarak tutulup tutulmadigi

11.08 ASKI Genel Miidiirliigii Kurulus, Gorev, Yetki ve Yonetimine Iliskin Teskilat
Yonetmeliginin 31. maddesinde,

“a) Idarenin hizmet alani icerisindeki mevcut igme ve kullanma suyu, atiksu ve yagmursuyu
hatlarin1 ve sebekelerini aktif halde tutmak i¢in gerekli ¢alismalar1 (isletme, rehabilitasyon, bakim,
onarim, ariza giderme vb...) yapmak ve yaptirmak, bu islemlere ait verileri kayit altina almak.

b) Yerlesim yerlerinin igme ve kullanma suyu ihtiyaclar1 ile ortaya cikan atiksularin
toplanmasi, uzaklastirilmast ve yagmur suyu drenaj ihtiyaglarimin karsilanmasi maksadiyla;
sorumluluk sahasi icerisinde atik su, yagmur suyu ve i¢gme suyu hatlar1 ile yagmur suyu su alma
yapilar1 imalat ve insaatlarina iligkin her tiirlii projeleri hazirlamak, hazirlatmak ve yeni imalatlarini
gerceklestirmek.

¢) Sorumluluk sahasi igerisindeki yeni yapilarin igme suyu ve kanalizasyon sebekesine
baglant1 talepleri i¢in gerekli kesif ve islemleri yapmak, ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
icme suyu ve kanal baglanti ruhsatlarmi diizenlemek, imalatlarinin kontroliinii saglamak ve
sonuclandirmak, vize kontrollerini yapmak veya yaptirmak.

¢) Sorumluluk sahasi i¢erisindeki eski yapilarda kanalizasyon abone hatt1 yenilenmesi, igme
suyu hat tebdili ve benzeri taleplerin teknik degerlendirmesini yapmak, ruhsatlandirmak ve
imalatlarinin kontroliinii yapmak veya yaptirmak.

d) Ilgili mevzuata uygun olarak baskanligin gérev alani icerisindeki hizmetlerin yiiriitiilmesi
icin gerekli mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isi ihalelerini gerceklestirmek ve sonuglandirmak.

e) Sebeke lizerinde su dagitimi i¢in gerekli manevralar1 yapmak, entegre basing yonetimi
uygulamasi ile optimum isletme basincini belirleyip kayip kacak oranini azaltmak.

f) Abone sube yolunun tesis ve tamiri ile bunlara ait kesiflerin tanzimi, abone sularinin agilip
kapanmasi, biitlin sebekelerde ve abone sube yollarinda mevcut su kacaklarinin aranmasi ve kayip
kagaklarin dnlenmesini saglayacak ¢aligmalar yapmak.

g) Mevzuata aykiri durumlarin tespiti halinde Idare birimlerince veya diger kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilan talep {lizerine su agma ve kapatma islemlerini gerceklestirmek.

g) Genel Miidiir ve bagli bulundugu Genel Miidiir Yardimcisi’nin verdigi diger gorevleri
yapmak.”,

Ankara 2. Bélge Su ve Kanal Isletme Dairesi Bagkanliginin gorev, yetki ve sorumluluklari
olarak belirlendiginden, bu gorevlerin yerine getirilip getirilmedigi,

11.09- 2560 sayili Kanunun 23’ncii maddesinin birinci fikrasinda; su satisi, kanalizasyon
tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, septik ¢ukurlarin bosaltilmasi giderleri
icin ayri tarifelerin yapilacagi, bu tarifelerin tespitinde yonetim ve isletme giderleri ile
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amortismanlarin dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflari ve
bir kar oraninin esas alinacagi hiikiim altina alindigindan, tarifelerin madde hiikmiine uygun olarak
hazirlanip hazirlanmadigi,

11.10- Su ve Kanalizasyon Isletme Miidiirliiklerinde Ariza ve Haber Alma biriminin kurulup
kurulmadigy,

11.11- 2560 Sayili Kanunun 17’nci maddesinin; “Kanalizasyon sebekesi bulunan cadde ve
sokaklardaki her tasinmazin kanalizasyona baglanmasi zorunludur. Bu baglantilar, bedeli
tasinmazin sahibinden almmak suretiyle ISKI tarafindan yapilir veya projesine uygun olarak
yaptirilir” hitkkmiine gore gerekli diizenlemenin yapilip yapilmadigi,

11.12- Mevcut atik su, yagmur suyu hatlarinin isletilmesi, bakim ve onarimi ile kii¢iik
imalatlarin yapilip yapilmadigi,

11.13- Alt Yapular i¢in Afet Yonetmeligi; igme suyu ve kanalizasyon sebeke ve aritmalarini
iceren altyapi tesislerinin dogal afetlere dayanikli olarak tasarimi ve miihendislik hesaplari ile
malzeme sec¢imi, yapimi, isletilmesi, bakim ve onarimi i¢in gerekli asgari sartlara dair usul ve
esaslar1 belirlediginden,

Uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadigi,

X11- ANKARA 3. BOLGE SU VE KANAL iSLETME DAIRESI BASKANLIGI:

12.01- Ankara 3. Bolge Su ve Kanal Isletme Dairesi Bagkanlig1 igin ayrilan yerlesim yerinin
hizmetin 6zelligine uygun nitelik ve nicelikte olup olmadigi,

12.02- Ankara 3. Bolge Su ve Kanal Isletme Dairesi Baskanhigmin teskilat yapismin,
istihdam edilen personelin nitelik ve nicelik yoniinden, verilen gorev, yetki ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinde yeterli olup olmadigi,

12.03- Ankara 3. Bolge Su ve Kanal Isletme Dairesi Baskanligina tahsis edilen arag, gereg
ve malzemenin, bu dairede verilen hizmetin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olup olmadigi,

12.04- Ankara 3. Bélge Su ve Kanal Isletme Dairesi Bagkanlig1 Y&nergesinin hazirlanarak,
Yo6netim Kurulu karartyla yiiriirliige konulup konulmadigi,

12.05- Daire Baskanliginda istihdam edilen personelin mesaiye devam durumunun Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Daire Bagkanlig1 ile koordineli olarak takip edilip edilmedigi,

12.06- Personelin Insan Kaynaklar1 ve Egitim Daire Baskanlig1 ile koordineli bir sekilde ve
bir program dahilinde her y1l diizenli bir sekilde hizmet i¢i egitime tabi tutulup tutulmadigt,

12.07- Ankara 3. Bolge Su ve Kanal Isletme Dairesi Baskanliginda tutulmas: gereken
kayitlarin usuliine uygun olarak tutulup tutulmadig,

12.08- ASKI Genel Miidiirliigii Kurulus, Gérev, Yetki ve Yonetimine iliskin Teskilat
Yonetmeliginin 31. maddesinde,

“a) Idarenin hizmet alan1 icerisindeki mevcut igme ve kullanma suyu, atiksu ve yagmursuyu
hatlarin1 ve sebekelerini aktif halde tutmak i¢in gerekli ¢alismalar (isletme, rehabilitasyon, bakim,
onarim, ariza giderme vb...) yapmak ve yaptirmak, bu islemlere ait verileri kayit altina almak.

b) Yerlesim yerlerinin i¢me ve kullanma suyu ihtiyaglar1 ile ortaya ¢ikan atiksularin
toplanmasi, uzaklastirilmas1t ve yagmur suyu drenaj ihtiyaglarinin karsilanmasi maksadiyla;
sorumluluk sahasi igerisinde atik su, yagmur suyu ve i¢gme suyu hatlar1 ile yagmur suyu su alma
yapilar1 imalat ve ingaatlarina iliskin her tiirlii projeleri hazirlamak, hazirlatmak ve yeni imalatlarim
gerceklestirmek.
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c) Sorumluluk sahasi igerisindeki yeni yapilarin igme suyu ve kanalizasyon sebekesine
baglant1 talepleri i¢in gerekli kesif ve islemleri yapmak, ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
icme suyu ve kanal baglanti ruhsatlarim1 diizenlemek, imalatlarinin kontroliinii saglamak ve
sonuglandirmak, vize kontrollerini yapmak veya yaptirmak.

¢) Sorumluluk sahasi icerisindeki eski yapilarda kanalizasyon abone hatti yenilenmesi, igme
suyu hat tebdili ve benzeri taleplerin teknik degerlendirmesini yapmak, ruhsatlandirmak ve
imalatlarinin kontroliinii yapmak veya yaptirmak.

d) ilgili mevzuata uygun olarak baskanligin gérev alani igerisindeki hizmetlerin yiiriitiilmesi
icin gerekli mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isi ihalelerini gergeklestirmek ve sonuglandirmak.

e) Sebeke lizerinde su dagitimi i¢in gerekli manevralar1 yapmak, entegre basing yonetimi
uygulamasi ile optimum isletme basincin belirleyip kayip kacak oranini azaltmak.

f) Abone sube yolunun tesis ve tamiri ile bunlara ait kesiflerin tanzimi, abone sularinin agilip
kapanmasi, biitiin sebekelerde ve abone sube yollarinda mevcut su kacaklarinin aranmasi ve kayip
kacaklarin 6nlenmesini saglayacak caligsmalar yapmak.

g) Mevzuata aykiri durumlarin tespiti halinde Idare birimlerince veya diger kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilan talep lizerine su agma ve kapatma islemlerini ger¢eklestirmek.

g) Genel Midiir ve bagli bulundugu Genel Miidiir Yardimeisi’nin verdigi diger gorevleri
yapmak.”,

Ankara 3. Bolge Su ve Kanal Isletme Dairesi Baskanliginin gorev, yetki ve sorumluluklar:
olarak belirlendiginden, bu goérevlerin yerine getirilip getirilmedigi,

12.09- 2560 sayil1 Kanunun 23’ncii maddesinin birinci fikrasinda; su satisi, kanalizasyon
tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, septik cukurlarin bosaltilmasi giderleri
icin ayr tarifelerin yapilacagi, bu tarifelerin tespitinde yoOnetim ve isletme giderleri ile
amortismanlarin dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1 ve
bir kar oraninin esas alinacagi hiikiim altina alindigindan, tarifelerin madde hiikmiine uygun olarak
hazirlanip hazirlanmadig,

12.10- Su ve Kanalizasyon Isletme Miidiirliiklerinde Ariza ve Haber Alma biriminin kurulup
kurulmadig,

12.11- 2560 Sayili Kanunun 17°nci maddesinin; “Kanalizasyon sebekesi bulunan cadde ve
sokaklardaki her tasinmazin kanalizasyona baglanmasi zorunludur. Bu baglantilar, bedeli
tasinmazin sahibinden alinmak suretiyle ISKI tarafindan yapilir veya projesine uygun olarak
yaptirilir” hitkmiine gore gerekli diizenlemenin yapilip yapilmadig,

12.12- Mevcut atik su, yagmur suyu hatlarinin isletilmesi, bakim ve onarmmi ile kii¢iik
imalatlarin yapilip yapilmadigi,

12.13- Alt Yapilar Igin Afet Yonetmeligi; igme suyu ve kanalizasyon sebeke ve aritmalarini
iceren altyap1 tesislerinin dogal afetlere dayanikli olarak tasarimi ve miihendislik hesaplari ile
malzeme se¢imi, yapimi, isletilmesi, bakim ve onarimi i¢in gerekli asgari sartlara dair usul ve
esaslar1 belirlediginden,

Uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadigi,

X111- BARAJLAR VE ANA iSALE HATLARI DAIRESI BASKANLIGI:

13.01- Barajlar ve Ana Isale Hatlar1 Dairesi Baskanlig1 i¢in ayrilan yerlesim yerinin hizmetin
ozelligine uygun nitelik ve nicelikte olup olmadig,
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13.02- Barajlar ve Ana Isale Hatlar1 Dairesi Baskanlig1 teskilat yapisinim, istihdam edilen
personelin nitelik ve nicelik yoniinden, verilen gorev, yetki ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde
yeterli olup olmadig,

13.03- Barajlar ve Ana Isale Hatlar1 Dairesi Baskanliga tahsis edilen arag, gerec ve
malzemenin, bu dairede verilen hizmetin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olup olmadigi,

13.04- Barajlar ve Ana Isale Hatlar1 Dairesi Baskanlig1 Y énergesinin hazirlanarak, Yénetim
Kurulu karariyla yiirtirliige konulup konulmadigi,

13.05- Daire Baskanliginda istihdam edilen personelin mesaiye devam durumunun Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Daire Baskanlig1 ile koordineli olarak takip edilip edilmedigi,

13.06- Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig1 ile koordineli bir sekilde ve bir
program dahilinde her y1l diizenli bir sekilde hizmet i¢i egitime tabi tutulup tutulmadigi,

13.07- Barajlar ve Ana Isale Hatlar1 Dairesi Baskanlig1 tutulmasi gereken defterlerin ve
formlarin usuliine uygun olarak tutulup tutulmadig,

13.08- ASKI Genel Miidiirliigii Kurulus, Gérev, Yetki ve Yonetimine iliskin Teskilat
Yo6netmeliginin 32. maddesinde,

“(1) Barajlar ve Ana Isale Hatlar1 Dairesi Baskanligi’nin gérev, yetki ve sorumluluklart
sunlardir;

a) Sorumlulugunda olan, baraj, gdlet ve ana isale hatlarindaki arizalar1 gidermek ve bu is ve
islemlere iliskin ariza verilerini kayit altinda tutmak,

b) Sehrin kesintisiz su ihtiyacini karsilamak i¢in, tlim ana isale hatlarinin (temiz su hatlarinda
aritma tesisi ile ilk terfi istasyonu arasinda sebeke brangmani alinmamis hatlar dahil) ve bunlara ait
armatiir ve sanat yapilarinin bakim, onarim ve kontroliinii saglayarak hatlar1 faal durumda tutmak,

¢) Yeni hizmete girecek ana isale hatlarinin gegici kabul sonrasi devrini almak ve isletme
icin gerekli islemleri yapmak,

¢) Kontrol, bakim ve isletmesi verilen ¢elik boru hatlarinda, meydana gelebilecek
elektrokimyasal korozyona kars1 korunmasini saglamak, katodik koruma sistemlerinin periyodik
Olclim ve bakimlari ile gerektiginde onarimlarini yapmak,

d) Sehrimize verilen suyu gozetim altinda tutmak ve giinliik su miktarini ayarlamak i¢in, su
temini saglayan barajlarimizin su alma yapilarinda denetimi kesintisiz olarak saglamak,

e) Barajlarimizdan aritma tesisine kadar olan ana iletim hatlarinin basing degerlerinin
kontroliinii kesintisiz yapmak ve denetlemek,

f) Sehrimize verilen giinliik su miktarlarinin istatistiksel verilerini (giinliik, aylik, yillik vb.)
hazirlamak,

g) Genel Midiir ve bagli bulundugu Genel Miidiir Yardimeisinin verdigi diger gorevleri
yapmak.”,

Barajlar ve Ana Isale Hatlar1 Dairesi Bagkanligimin gorev, yetki ve sorumluluklar1 olarak
belirlendiginden, bu gorevlerin yerine getirilip getirilmedigi,
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X1V- KANAL INSAAT DAIRESI BASKANLIGI:

14.01- Kanal Insaat Dairesi Baskanlig1 i¢in ayrilan yerlesim yerinin hizmetin dzelligine
uygun nitelik ve nicelikte olup olmadigi,

14.02- Kanal Insaat Dairesi Baskanliginin teskilat yapisinin, istihdam edilen personelin
nitelik ve nicelik yoniinden, verilen gorev, yetki ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde yeterli
olup olmadigi,

14.03- Kanal insaat Dairesi Baskanligina tahsis edilen arag, gerec ve malzemenin, bu dairede
verilen hizmetin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olup olmadig,

14.04- Kanal Insaat Dairesi Baskanlig1 Y&nergesinin hazirlanarak, yonetim kurulu karariyla
yiiriirliige konulup konulmadigi,

14.05- Daire Baskanliginda istihdam edilen personelin mesaiye devam durumunun personel
daire baskanlig ile koordineli olarak takip edilip edilmedigi,

14.06- Personelin insan Kaynaklar1 ve Egitim Daire Baskanlig1 ile koordineli bir sekilde ve
bir program dahilinde her y1l diizenli bir sekilde hizmet i¢i egitime tabi tutulup tutulmadigi,

14.07- Kanal Insaat Dairesi Baskanliginda tutulmasi gereken defterlerin usuliine uygun
olarak tutulup tutulmadig,

14.08- ASKI Genel Miidiirliigii Kurulus, Gérev, Yetki ve Yonetimine iliskin Teskilat
Yonetmeliginin 24. maddesinde;

“a) Idarenin kanalizasyon ve yagmur suyu drenaj sistemlerine ait yillik, bes yillik ve daha
uzun vadeli performans, yatirim programlar ve stratejik planlarin1 hazirlamak; isleri bu strateji ve
planlara uygun yiiriitmek.

b) Yerlesim yerlerinde ortaya ¢ikan atiksularin toplanmasi, aritilmasi ve uzaklastirilmasi ile
yagmur suyu drenaj ihtiyaglarimi karsilayacak, ilgili dairesince plan ve projesi hazirlanmis,
kanalizasyon ve yagmur suyu sebekelerinin, kollektorlerin, atiksu aritma tesislerinin, dere
1slahlarinin, atiksu terfi merkezlerinin yaklasik maliyetlerini belirlemek, teknik ve idari sartnameleri
ile sozlesmelerini hazirlamak, ihalelerini yapmak, insaat i¢in gerekli izinleri ve ruhsatlar1 almak,
ingaatlarin1 yaptirmak, yapilan isleri denetlemek, gegici ve kesin kabul islemlerini yiiriitmek,
hakedis ve kesin hesaplarini hazirlamak.

¢) Islerin sozlesme, is programu, ilgili sartname ve diger ilgili mevzuata gore yapimini
saglamak lizere yap1 denetim ve santiye hizmetlerini ylirlitmek. Yapimi tamamlanan iglerin is sonu
(isletme) projelerini hazirlatmak ve onaylatmak.

¢) Islerin yiiriitiilmesi icin gerekli malzeme cins, 6zellik ve miktarlarini belirlemek ve temin
islemlerini takip etmek.

d) Finans saglayan kamu-ozel kuruluslar, ilgili kamu kurumlari ve Idarenin ilgili birimleri
arasinda gerekli koordinasyonu saglamak.

e) Genel Miidiir ve bagli bulundugu Genel Miidiir Yardimcisinin verdigi diger gorevleri
yapmak.”

Kanal Insaat Dairesi Baskanliginin gérev, yetki ve sorumluluklari olarak belirlendiginden,
bu gorevlerin yerine getirilip getirilmedigi,

14.09- 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun 27 nci maddesinin yedinci fikrasi,
yapilacak herhangi bir yatirimin Biiyiiksehir belediyeleri ile bagl kuruluslarinin bir veya birkagini
ayni anda ilgilendirdigi ve tek elden yapilmasinin maliyeti diislirecegi anlasildigi durumlarda,
bliyliksehir belediye meclisi, yatirimi kuruluslardan birisinin yapmasina karar verebilmesine imkan
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saglamakla birlikte, daire bagkanliginin 6ncelikle asil uzmanlik alani olan asli vazifelerini ifas1 daha
sonra biiyliksehir belediye meclisince kendisine verilecek gorevleri yapmasi hususunun dikkate
alinip alinmadigi,

14.10- Alt Yapilar i¢in Afet Yonetmeliginin 26, 27, 28 inci maddeleri hiikiimleri
dogrultusunda imalatlarin yaptirilip yaptirilmadigi,

14.11- Yagmur sularimin uzaklastirilmasi ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin
isletilmesi, gerekli harcamalarin ilgili Belediyelerce karsilanmak sartiyla Su ve Kanalizasyon
Idaresi tarafindan yerine getirilecegi, bu tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iliskin harcamalarin
tarifelere dahil edilmeyecegi, 2560 sayili Kanunun 25’nci maddesinde hiikiim altina alindigindan,
1§ ve islemlerin madde hiikkmiine uygun olarak yapilip, yapilmadig1 ve tarifeler hazirlanirken Kanun
hiikmiiniin dikkate alinip alinmadig,

14.12- Alt Yapilar I¢in Afet Yonetmeliginin igme suyu ve kanalizasyon sebeke ve
aritmalarini igeren altyapi tesislerinin yapimi, Atiksu Toplama ve Uzaklastirma Sistemleri Hakkinda
Yonetmelik ile Yagmursuyu Toplama, Depolama ve Desarj Sistemleri Hakkinda Yonetmelikte
atiksu ve yagmursuyu toplama ve uzaklastirma sistemleri i¢in gerekli asgari sartlara dair usul ve
esaslarin uygulanmasi belirlediginden, bu hususlarin yerine getirilip getirilmedigi,

XV- PROJELER DAIRESI BASKANLIGI:

15.01- Projeler Dairesi Bagkanligi i¢in ayrilan yerlesim yerinin hizmetin 6zelligine uygun
nitelik ve nicelikte olup olmadigi,

15.02- Projeler Dairesi Bagkanliginin teskilat yapisinin, istihdam edilen personelin nitelik
ve nicelik yoniinden, verilen gorev, yetki ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde yeterli olup
olmadig,

15.03- Projeler Dairesi Baskanligina tahsis edilen arag, gere¢ ve malzemenin, bu dairede
verilen hizmetin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olup olmadig,

15.04- Projeler Dairesi Baskanligi Yonergesinin hazirlanarak, yonetim kurulu karariyla
yiiriirliige konulup konulmadig,

15.05- Daire Baskanliginda istihdam edilen personelin mesaiye devam durumunun personel
daire bagkanlig1 ile koordineli olarak takip edilip edilmedigi,

15.06- Projeler Dairesi Baskanliginda tutulmasi gereken defterlerin usuliine uygun olarak
tutulup tutulmadigi,

15.07- ASKI Genel Miidiirliigii Kurulus, Gérev, Yetki ve Yonetimine iliskin Teskilat
Yonetmeliginin “Projeler Dairesi Bagkanligi” baglikli 35. maddesinde,

a) Idarenin gorev alam igerisinde bulunan ilge ve mahallelerde igme ve kullanma suyu temini
ve dagitimu ile ilgili, kaynaktan suyun isale edilmesi, iletim ve sebeke hatlarmin olusturulmasi
noktasinda yeni hatlar yapilmasi, mevcut hatlarin yenilenmesi, buna bagli olarak iist yapilar ile sanat
yapilariin tesis edilmesine yonelik gerekli altyapi, {ist yap1 projelerini (mimari, statik, elektrik,
mekanik, jeolojik) yapmak/yaptirmak ve ilgili birimlere iletmek,

b) idarenin gorev alani igerisinde bulunan ilge ve mahalleler icin igmesuyu aritma tesisleri
projeleri ile insan igmesuyu amagli goletlerin projelerini yapmak/yaptirmak ve ilgili birimlere
iletmek,

c) Idarenin gorev alani igerisinde bulunan ilge ve mahalleler i¢in HES (Hidroelektrik

Santrali) tesisi kurulmasi ve enerji liretilmesi amaciyla HES projelerini yapmak/yaptirmak ve ilgili
birimlere iletmek,
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¢) Kooperatif, kamu kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerden gelen ada i¢i/ada dig1 icme ve
kullanma suyu sebekesi tatbikat/kesin projelerini incelemek, onaylamak ve projelerin dagitimini
yapmak,

d) Idarenin gérev alani igerisinde bulunan ilge ve mahallelerde, atiksu ve yagmursuyu sebeke
sistemleri, kolektor hatlari, atiksu ve yagmursuyu sistemlerine ait sanat yapilari, terfi hatlari,
fosseptik yapilari, ihtiyag duyulan 6zel gegis sistemlerinin ve altyapi icin gerekli olan statik, mimari
ve betonarme projelerinin hazirlanmasi amaciyla fizibilite, 6l¢me, harita ve projelendirme islerini
yapmak/yaptirmak, atiksu ve yagmursuyu sebeke sistemleri, kolektor hatlari, atiksu ve yagmursuyu
sistemlerine ait sanat yapilari, terfi hatlari, fosseptik yapilari, ihtiya¢ duyulan 6zel gegis sistemlerinin
ve altyap1 i¢in gerekli olan statik, mimari ve betonarme projelerini yapmak/yaptirmak ve ilgili
birimlere iletmek,

e) Idarenin gérev alam igerisinde bulunan ilge ve mahallelerde ihtiyac olan kiigiik dlcekli
aritma sistemlerinin ve/veya daha biiylik Olgekli atiksu aritma tesislerinin fizibilitesini
yapmak/yaptirmak, ihtiyag c¢ercevesinde atiksu aritma tesisleri ile 1lgili projelendirme
yapmak/yaptirmak, ilgili birimlere iletmek,

f) Kooperatif, kamu kuruluglar ile gercek ve tiizel kisilerden gelen atiksu, yagmur suyu
sebekesi tatbikat/kesin projelerini, atiksu aritma tesisi, atiksu ve yagmur suyu terfi merkezi
projelerini hazirlamak/hazirlatmak, incelemek ve onaylamak, Genel Miidiirliigiimiiz ilgili yatirim ve
Isletme Dairesi Baskanliklarindan ve kamu kuruluslarindan gelen projeleri incelemek, onaylamak
ve projelerin dagitimini yapmak,

g) Genel Midirliik ilgili Daire Bagkanliklar1 tarafindan yapilan i¢cmesuyu, atiksu-
yagmursuyu altyap1 ve iistyap1 (depo, pompa, kuyu, aritma, bina vb.) tesislerine ait ilave, revize,
deplase projelerini ayrica sthhi tesisat projelerini incelemek, onay islemlerini gerceklestirmek ve
projelerin dagitimini yapmak,

g) lIdare tarafindan projelendirilen ¢alismalara ait harita, arazi ol¢iim vb. islerini
yapmak/yaptirmak ve kontrol etmek,

h) Birimi ile ilgili proje islerini thale ederek, ihale asamasindan kesin hesap asamasina kadar
tim isleyisini ilgili mevzuat kapsaminda takip etmek; yasa, yonetmelik, tiiziik, talimatname ve
genelgelere gore yapmak/yaptirmak,

1) Idare birimleri, Biiyiiksehir Belediyesi, Belediyeler ile ilgili biitiin kamu kurum ve
kuruluslar, yetkilendirilmis gergek ve tiizel kisiler tarafindan yeni yapilan, yapilacak veya revize
edilecek olan her tiirlii imar, kadastro ve plan degisikleri i¢in kurum goriisiine katki saglamak,

i) Igme ve kullanma suyu, kanalizasyon hatlar ile ilgili olarak Idarenin yillik ve uzun vadeli
Yatirim Programlariin hazirlanmasina katkida bulunmak,

j) Projelerin orijinalleri ve kopyalari ile sayisal ortamdaki bilgilerinin saglikli bir sekilde
arsivlenmesini ve muhafaza edilmesini saglamak,

k) Idareye proje yapan gercek ve tiizel kisilerin Idareden bedeli mukabilinde talep etmis
olduklar1 sayisal harita ve yer kontrol noktalarmin satig islemlerini yapmak, ayrica ada ici
tatbikat/kesin projelere ve atiksu aritma tesislerine ait proje onay raporu inceleme ve onay bedeline
ait Yonetim Kurulu karar geregi hesaplanan inceleme bedellerini almak,

1) Genel Miidiir ya da bagli bulundugu Genel Miidiir Yardimcisinin verdigi diger gorevleri
yapmak.”,

Projeler Dairesi Baskanliginin gorev, yetki ve sorumluluklart olarak belirlendiginden, bu
gorevlerin yerine getirilip getirilmedigi,
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15.08- Alt Yapular Igin Afet Yonetmeligi; igme suyu ve kanalizasyon sebeke ve aritmalarini
iceren altyapi tesislerinin dogal afetlere dayanikli olarak tasarimi ve miihendislik hesaplar ile
malzeme seg¢imi, yapimi, igletilmesi, bakim ve onarimi igin gerekli asgari sartlara dair usul ve
esaslar belirlediginden,

Uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadigi,

15.09- Alt Yapilar I¢in Afet Yonetmeliginin 2’nci maddesi geregi, igme suyu ve
kanalizasyon sebeke ve aritmalarini igeren altyapi tesislerinin etiit, planlama, proje, insaat ve isletme
siireclerinin bu yonetmelige gore yapilip yapilmadigi,

15.10- Alt Yapilar Icin Afet Yonetmeligin 5’nci maddesinin; “Altyap: tesisi yapilacak
alanlarin etiit ve planlamasi, konuyla ilgili diizenlemeler ile bu diizenlemelerde belirtilmeyen
hususlarda 6ncelikle TSE standartlari esas alinmak kaydu ile ilgili AB diizenlemelerine uygun olarak
yapilir” hiikkmiine uyulup uyulmadigi,

15.11- Alt Yapilar icin Afet Yénetmeligin 6’nc1 maddesinin;
“(1) Etiit calismalar1 kapsaminda asagidaki hususlar incelenir.
a) Cografi durum,

b) Sosyoekonomik durum,

c) Mevcut tesislerin durumu,

d) Enerji tesislerinin durumu,

e) Niifus ve yerlesim durumu,

g) Atik su ve yagmur suyu hatlariin desarji.”,

Hiikmiine uyulup uyulmadigi,

15.12- Alt Yapilar i¢in Afet Yénetmeligin 7°nci maddesinin;
“Planlama g¢aligmalar1 kapsaminda asagidaki hususlar incelenir.
a) Igme suyu tesis ihtiyaci,

b) Igme suyu aritma tesis ihtiyaci,

c) Atik su tesis ihtiyaci,

¢) Atik su aritma tesis ihtiyaci,

d) Yagmur suyu tesis ihtiyaci,

e) Altyap1 tesisinin omrii dikkate alinarak tesisten yararlanabilecek mevcut ve gelecekteki
niifus,

f) Altyapi tesisinin 6mrii dikkate alinarak mevcut ve gelecekte ihtiyac duyulacak igme suyu
miktari,

g) Altyapi tesisinin performans kistaslari,
&) Altyapi tesisinin bakim, onarim ve isletme parametreleri,
h) Altyapi tesisinin yiiriirliikteki mevzuatlara uygunlugu,

1) Mevcut ve yeni yapilacak altyapi tesislerinin birlikte kullanilmast durumunda her iki
tesisin birlikteliginin ekonomiklik ve isletme yoniinden uygun olup olmadig,

1) Altyapi tesisinin ekonomik analizi,

J) Altyap1 tesisinin afet risk analizi,
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k) Altyap tesisine ait acil durum miidahale plan1”,
Hiikmiine uyulup uyulmadig,

15.13- Alt Yapilar Icin Afet Yonetmeligin 8’nci maddesi geregi, altyapi tesislerinin depreme
yonelik tasarimi ve afet duyarlilik degerlendirmesinde bu Y6netmeligin ekinde yer alan Tablo-1 ve
Tablo-2'de verilen kistaslarin esas alinip alinmadigi,

XVI- DESTEK HIiZMETLERIi DAIRESIi BASKANLIGI:

16.01- ASKI Genel Miidiirliigii Kurulus, Gorev, Yetki ve Yonetimine Iliskin Teskilat
Yonetmeliginin 25. maddesinde Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanliginin;

“a) Idarenin yemek (tabldot hizmetleri), giyim (yemekhane calisanlar1 ve giivenlik
personeli), temizlik ve servis hizmetleri ile her tiirli kiralama, satin alma ve ihale islemlerini
yapmak.

b) Genel Miidiirliikk ana bina, bolge binalari, lojman ve tiim sosyal tesislerin, tamir, bakim,
onarim ve yenilestirilmesini yapmak, idarenin kullaniminda olan tesis ve binalarin temizliklerinin
yapilmasini saglamak, idare hizmet araclarinin ve binalarinin yakit ihtiyaglarini karsilamak.

¢) Genel Midiirliikk ve bagli birimlerin (igme suyu aritma tesisleri, atik su aritma tesisleri,
pompa istasyonlari, su depolari, tahsilat subeleri, ambar binalar1 ve benzeri yerlerin) glivenligini
saglamak.

¢) Sivil Savunma hizmetlerini ilgili mevzuat ¢ergevesinde yiiriitmek.
d) Genel evrak ve arsiv hizmetlerini yiiriitmek.

e) Baskanligin yillik malzeme, arag, bakim-onarim ihtiya¢larini belirleyerek satin alma
stirecindeki teknik ve idari sartnamelerin hazirlanmasini saglamak.

f) idarenin tiim arac ve is makinelerinin bakim ve onarimini yapmak, sicil kayitlarini tutmak;
durumlarin1 kontrol etmek ve muayeneye hazir hale getirmek; yedek parga temini islerini yapmak;
ithtiya¢ duyuldugunda bakim onarim hizmeti satin almak.

g) Genel Midiir ve bagli bulundugu Genel Miidiir Yardimcisinin verdigi diger gorevleri
yapmak.”,

Seklinde sayilan gorev, yetki ve sorumluluklar1 layikiyla yerine getirebilecek sekilde
teskilatlanip teskilatlanmadig1 ve verilen gorevlerin usuliince yerine getirilip getirilmedigi,

16.02- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’nce Sosyal tesislerin yapimi,
alimi ve isletilmesinde tasarrufa riayet edilip edilmedigi, Basbakanlik Tasarruf Genelgeleri biitiin
kamu kurum ve kuruluslarini baglayan hukuki metinler oldugundan Bagbakanlik ve
Cumhurbagkanliginin 2018/12 sayil1 Tasarruf Genelgeleri hiikiimlerine riayet edilip edilmedigi,

16.03- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan
yazigmalarin, yapilan yazismalarda uygulama biitiinliigii olusturmak i¢in konu hakkinda diizenleyici
bir metin olan 10 Haziran 2020 tarih ve 31151 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Resmi
Yazismalarda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik”in amir hiikiimleri
dogrultusunda yapilip yapilmadig,

16.04- Yetkili makamlardan gelen genelge ve emirlerin konularina gore ayrilarak, tiim
personele imza karsilig1 teblig edilmesinden sonra diizenli dosyalanip dosyalanmadig,

16.05- Destek Hizmetleri Daire Bagkanlig1 biinyesinde mevcut olan spor salonu ve tesislerin
isletilmesine, tahsis edilmesine iicret tespitine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen usuliince
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cikarilmis i¢ yonetmeligin olup olmadigi, uygulamanin yonetmelik hiikiimleri kapsaminda yapilip
yapilmadigi,

16.06- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan memurlara 63le
yemegi verilirken, Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin 4 {incii maddesinin;

“Yiyecek yardimmin gerektirdigi giderler, yemek maliyetlerinin Ankara, Istanbul ve Izmir
illeri i¢in tgte ikisini, diger iller i¢in yarisim1 agsmamak {izere, bu Yonetmelik kapsamina dahil
memur kadrosu adedine gore kurum biit¢celerine konulacak 6deneklerle karsilanir.

Odenek dagitim1 yemek servisi kurulacak kurumdaki memur sayis1 dikkate alinmak suretiyle
yapilir.

Yemek bedelinin biitgeden karsilanamayan kismi yemek yiyenlerden alinir. 2155 sayili Bazi
Kamu Personeline Tayin Bedeli Verilmesi Hakkinda Kanun'a gore tayin bedeli verilen personel ile
sozlesmeli olarak calistirilanlarin, bu Yonetmelige gore yiyecek yardimi yapilan yemek
servislerinde yemek yemeleri halinde, yemek bedelinin tamami kendilerinden alinir.”,

Hiikiimlere uygun yemek katki paylarinin alinip alinmadig,

16.07- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan diger kisi ve
kurumlar ile yapilan s6zlesme, akit veya iki tarafi baglayan protokoller yapilirken kurumu zarara
ugratmamak i¢in is ve islemlerin hukuka uygun olmasini, mevzuata uygun olmayan hiikiimlere yer
verilmemesini saglayarak Hukuk Miisavirliginin goériisiiniin alinip alinmadig,

16.08- Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 1°nci maddesine gore arsiv is ve
islemlerinin bu yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilip getirilmedigi, Arsivlerinin
diizenli ve bakimli olup olmadigi, arsiv sorumlusunun bulunup bulunmadigi, arsivde yangina ve
diger tehlikelere kars1 gerekli tedbirlerin alinip alinmadig,

16.09- 5188 sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun 12 nci maddesi geregince,
Valilik tarafindan verilen kimlik kartlarinin gorev alam ve gorev siiresince herkes tarafindan
goriilecek sekilde yakaya takilmasi gerektiginden, mevzuat hilkkmiine uygun davranilip
davranilmadigi,

16.10- Ozel Giivenlik Hizmetleri Birlestirilmis Genelgesinin (Bakanlik Genelge No:
2012/42-Egm Genelge No: 2012/71) “Ozel Giivenlik Izni Igin Istenilecek Belgeler” baslikli 3.
maddesinde;

“(Degisiklik: Bakanlik Genelge No: 2019/4-EGM Genelge No: 2019/9) 3.1. Kamuya ve
Kamu Iktisadi Tesebbiislerine Bagli Kurum ve Kuruluslar Ile Vakiflardan Istenilecek Belgeler:

a) Birim Yoneticisi tarafindan imzali talep yazisi, (Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca)

b) Bagli bulunulan Bakanligin/Genel Midiirliigiin uygun goriisii veya (...) belediyeler ve
bagli birimlerinde belediye bagkaninin, (...) diger kamu kurumlarinda yetkili kurullarin uygun
gorusu.

¢) Birim yoneticisine ait imza sirkiileri veya imza beyannamesi” denildiginden, buna uygun
islem yapilip yapilmadig,

16.11- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan Korunmas: gerekli
yerlerle ilgili olarak hazirlanmas1 gereken “Koruma Planlarinin” hazirlanip hazirlanmadig,

Bu planlarla ilgili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina iliskin
Yonetmeligin 12 nci maddesinin; “6zel glivenlik birimlerinin giivenlik hizmeti verecekleri tesis ve
alanlara iligkin koruma ve giivenlik planlarinin bir 6rnegini otuz giin igerisinde Valilige vermesi ve
Valilik tarafindan incelenen planlardaki eksikliklerin de otuz giin icerisinde tamamlanmas1”
hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,



101

Sivil Savunma Hizmetleri:

16.12- Sivil Savunma Uzmanlarinin; Sivil Savunma Uzmanlarimnin Idari Statiileri, Gorevleri,
Calisma Usul ve Esaslari Ile Egitimleri Hakkinda Y&netmelik geregince gorevlerini yerine getirip
getirmedigi,

16.13- 7126 sayili Sivil Savunma Kanununun 1°nci maddesinde; “Sivil Savunma, diisman
taarruzlarina, tabii afetlere karsi halkin can ve mal kaybinin asgari hadde indirilmesi, hayati
ehemmiyeti haiz her tiirlii resmi ve 6zel kurulusun korunmasi ve faaliyetlerinin idamesi i¢in acil
tamir ve 1slahi, savunma gayretlerinin sivil halk tarafindan azami surette desteklenmesi ve cephe
gerisi maneviyatinin yiikseltilmesi maksadiyla alinan her tiirlii silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbir
ve faaliyetleri ihtiva eder.” seklinde belirtilen ve Sivil Savunma Sefligi tarafindan yerine getirilmesi
gereken hizmetler i¢in, Sefligin usuliine uygun olarak teskilatlanip teskilatlanmadigi,

16.14- Sivil Savunma Sefligi tarafindan, Sivil Savunma Planlarinda gorevli ekip personeli
ile kurumun diger personeline, sivil savunma, ilkyardim, tabii afetler, NBC ve deprem vb.
konularinda teorik ve uygulamali olarak Sivil Savunma Egitimleri diizenlenip diizenlenmedigi,

16.15- Sivil Savunma Sefligine ait ara¢ ve gereclere ait demirbas kayit defterinin tutulup
tutulmadigy, ara¢ ve gereglere ait demirbas kayit numarasi verilip verilmedigi,

16.16- Binalarin Yangindan Korunmas1 Hakkinda Y&netmeligin 126 nc1 maddesinin;

“Yap1 yiiksekligi 30.50 m.’den fazla olan konut binalari ile i¢inde 50 kisiden fazla insan
bulunan konut dist her tiirlii yapida, binada, tesiste, isletmede ve i¢inde 200’den fazla kisinin
barindig: sitelerde asagidaki acil durum ekipleri olusturulur.

a) Sondiirme ekibi,
b) Kurtarma ekibi,
¢) Koruma ekibi,

¢) Ik yardim ekibi.

(2) Birinci fikrada belirtilenler digindaki yapi, bina, tesis ve igletmelerde ise; bina sahibinin,
yOneticisinin veya amirinin uygun gorecegi tedbirler alinir.

(3) Ekipler, 136 nc1 madde uyarinca ¢ikarilan i¢ diizenlemeleri yiiriitmekle gorevlendirilen
amirin belirleyecegi ihtiyaca gore, en biiylik amirin onayiyla kurulur. Sondiirme ve kurtarma
ekipleri en az 3'er kisiden; koruma ve ilk yardim ekipleri ise, en az 2'ser kisiden olusur. Kurumda
sivil savunma servisleri kurulmus ise, s6z konusu ekiplerin gorevleri bu servislerce yiiriitiiliir.”,

Hiikmii geregince islem yapilip yapilmadigy,

16.17- Sivil Savunmayla ilgili olarak; ASKI Genel Miidiirliigiine bagl bina ve tesislerinde
mevcut olan yangin séndiirme ve cihaz ve sistemlerinin dolum, bakim ve kontrollerinin, Binalarin
Yangindan Korunmasi Hakkinda Y6netmeligin 99. maddesinde, “(7) Yangin sondiirme cihazlarinin
periyodik kontrolii ve bakimi1 TS ISO 11602-2 standardina gore yapilir. Sondiirme cihazlarinin
bakimin1 yapan lireticinin veya servis firmalarinin dolum ve servis yeterlilik belgesine sahip olmasi
gerekir. Servis veren firmalar, istenildiginde miisterilerine belgelerini gdstermek zorundadir.
Sondiirme cihazlarinin standartlarda belirtilen hususlar dogrultusunda yilda bir kez yerinde genel
kontrolleri yapilir ve dordiincii y1lin sonunda i¢indeki sondiirme maddeleri yenilenerek hidrostatik
testleri yapilir. Cihazlar dolum i¢in alindiginda, sondiirme cihazlarinin bulunduklari yerleri tehlike
altinda birakmamak i¢in, servisi yapan firmalar, bakima aldiklar1 yangin séndiirme cihazlarinin
yerine, aldiklar1 sondiiriicii cihazin 6zelliginde ve ayni sayida kullanima hazir yangin séndiirme
cithazlarmi gegici olarak birakmak zorundadir.” seklinde diizenlendiginden, islemlerin madde
hiikmiine uygun yapilip yapilmadigi.
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16.18- Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi Gorev, Yetki ve Calisma Yonergesinin 28.
maddesinde,

“a) Sivil savunma planlarini hazirlamak ve bu planlar1 giincellemek,
b) Sivil savunma servislerinin kurulusunu saglamak ve egitimlerini yaptirmak,

C) Afet, sivil savunma ve acil durum hizmetleri i¢in gerekli olan arag, gere¢ ve malzemenin
tedarik ve teminini, ilgili birimlerle koordine ederek planlamak, mevcutlarin bakim ve
korunmalarinin takibini yapmak,

¢) Afet, sivil savunma, acil durum ve seferberlik hizmetleri i¢in gerekli 6denegi, Destek
Hizmetleri Dairesi Baskani ile koordine ederek belirlemek ve biitgeye konulmasini saglamak,

d) Afet ve acil durum hallerinde miidahaleyi koordine etmek ve Destek Hizmetleri Dairesi
Bagkanini bilgilendirmek,

e) Sivil Savunma hizmetleriyle ilgili mevzuat, yayin ve direktifleri izlemek, incelemek ve
bunlarin gereklerini yerine getirmek,

f) Sivil Savunma Uzmanlarinin Idari Statiileri, Gérevleri, Calisma Usul ve Esaslar ile
Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte belirtilen gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla; Kurumu ile
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii ve diger kamu kurum
ve kuruluglar1 arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak,

g) Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer savunma ile ilgili is ve iglemleri yiiriitmek,

g) Bakanlar Kurulunun 27.11.2007 tarihli ve 2007/12937 sayil1 Karart ile yiiriirlige konulan
“Binalarin Yangindan Korunmas1 Hakkindaki Yonetmelik™ hiikiimlerinin uygulanmasini saglamak,

h) Kurum igerisinde ikaz ve alarm haberlerinin alinip verilmesi ve siren sisteminin
isletilmesine iligkin islemleri yiirtitmek,

1) Kurumun siginaklarla ilgili hizmetlerini diizenlemek ve yiirtitmek,

i) Afet, sivil savunma, acil durum, kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer tehdit ve
tehlikelere karsi “koruyucu giivenlik” ve “ilk yardim” konularinda kurum personeline egitim
vermek,

J) Afet, sivil savunma, acil durum ve seferberlikle ilgili diizenlenen tatbikatlarda kurumu
adina sekretarya hizmetlerini yiirlitmek,

k) Seferberlik ve savas hali hazirliklari ile ilgili is ve islemlerini yapmak ve yaptirilmasini
saglamak,

[) Kurumun, il Afet Ve Acil Durum Y&netim Merkezi ile koordinasyonu saglamak,
m) Bagli oldugu Daire Bagkani tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak,”
Seklinde sayilan gorevlerin Sivil Savunma Uzmani tarafindan yerine getirilip getirilmedigi,

16.19- Sivil Savunma Uzmanligi ve Sivil Savunma Sefligi tarafindan yerine getirilmesi
gereken gorevler ile ilgisi olmayan, gorev ve sorumluluk alani ile bagdastirilamayacak herhangi bir
harcamanin yapilip yapilmadig1, sayet yapilmis ise ilgili Idare tarafindan herhangi bir islem yapilip
yapilmadigi,

Kamu Tasitlar: islemleri:

16.20- Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan kullanilan kurumun kendi envanterindeki
araglariin mevcut durumunun hizmetin gerekleri i¢in yeterli olup olmadigi, sayet yeterli degilse
hizmet geregi i¢in temin edilen araglarin kurum amaglarini karsilayacak say1 ve nitelikte olup
olmadig,
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Kurum envanterinde olan veya kiralanan araglarin kullanimi ile sevk ve idaresinin Kurum
amirleri tarafindan kontrollerinin yapilip yapilmadigi,

16.21- Kurumun mevcut araglarinin etkin olarak degerlendirilmemesinin ekonomik kayba
yol agmas1 husus goz oniine alinarak calisabilecek olan araglarin faaliyete sokulup sokulmadigi,
baska kurumlarin emrinde ¢alisan araclarinin kurum hizmetlerinde ¢aligmasinin saglanmasi ve faal
olmayan araglarin her gegen giin deger yitirdigi géz oniline alinarak bunlarla ilgili herhangi bir
islemin yapilip yapilmadigi,

16.22- 237 sayili Tasit Kanununun uygulanmasi ile ilgili olarak; “Bu kanunun 4 ncii
maddesinde “Emirlerine ve zatlarina binek otomobili verilenler (1) sayili cetvelde, makam
hizmetlerine tahsis edilen tagitlar (2) sayili cetvelde gosterilmistir.” denildiginden bu kisiler disinda
emir, zat ve makam hizmetlerine tasit tahsis edilip edilmedigi,

Kanunun 7. maddesinde; “Kurumlarin tasit ihtiyaglarini hizmet alimi suretiyle karsilamalari
esastir. Bu sekilde temini miimkiin olmayan, ekonomik bulunmayan veya saglik, savunma ve
giivenlik gibi nedenlerle hizmet alimi suretiyle karsilanmasi uygun goriilmeyen tasitlar diger
yollarla edinilebilir. Kullanilacak bu tasitlarin, muayyen ve standart tipte, liiks ve gdsteristen uzak,
memleket yollarina elverisli ucuz ve ekonomik olanlarindan temin olunmasi sarttir. Bu tasitlar
miinhasiran resmi hizmetin ifasinda kullanilmak {izere daire veya kurumlarinin sorumlu
makamlarinca tevzi ve tahsis olunurlar.” denildiginden tasitlarin hizmet alim suretiyle temin
edilmemesi halinde bunun gerekg¢elendirilip gerek¢elendirilmedigi,

Bu konuda, 01.04.2006 tarih ve 26126 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Hizmet Alimi
Suretiyle Tasit Edinilmesine Iligskin Esas ve Usullere gore islem yapilip yapilmadigi,

237 sayili Kanunun 10. maddesi 2. fikrasinda “Ancak, il 6zel idareleri, belediyeler ve
bunlarin bagl kuruluslari ile mahalli idare birlikleri kendi meclislerinin karari ile tasit edinirler.”
denildiginden tasit edinmede kendi meclislerinin kararinin bulunup bulunmadigi,

Bu konuda, 01.04.2006 tarih ve 26126 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tagitlari
Siirebilecek Kamu Gorevlilerinin Belirlenmesine Iliskin Esas ve Usullere gore islem yapilip
yapilmadigi,

Idarenin, tagitlar1 237 sayili Kanun hiikiimlerine uygun kullamlip kullanilmadigi,

16.23- 237 sayili Tasit Kanununun 17. maddesinin 2. fikrasi, “Vakif, dernek, sandik, banka,
birlik, firma, sahis ve benzeri kurulus veya kisilere ait olup bu Kanun kapsaminda bulunan kurumlar
ile 6zel kanunla veya Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle kurulmus diger kamu kurum, kurul, {ist
kurul ve kuruluslarinca kullanilan tagitlarin giderleri i¢in (gilivenlik hizmetlerinde kullanilan tasitlar
hari¢) kurum biit¢elerinden higbir sekilde 6deme yapilamaz.” seklinde oldugundan, bu hiikmiin
uygulanip uygulanmadigi,

Bilgi Edinme Hakki Kanunu Uygulamalari:

16.24- Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmeligin 18. maddesinin;

“Bilgi edinme birimlerince iletilen basvurular, kurum ve kuruluslarin ilgili birimlerince
cevaplandirilir.

Bagvuruya cevap verecek birimin, istenen bilgi veya belgeyi kurum ve kurulus i¢indeki
baska bir birimden saglamasi, basvuru ile ilgili olarak bir baska kurum ve kurulusun goriisiine
ihtiya¢ duyulmas: veya basvuru igeriginin birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmesi
durumunda, 17 nci madde hiikmii uygulanir.

Kurum ve kuruluslar, bilgi edinme bagvurulariyla ilgili cevaplarim1 yazili olarak veya
elektronik ortamda basvuru sahibine bildirirler. Ancak, bagvuru sahibine elektronik posta yoluyla
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verilecek cevaplar, kurum ve kuruluslarin bilgi edinme birimleri aracilifiyla gonderilir. Bu
kapsamdaki bir bagvuruya hazirlanan cevap, ilgili birim tarafindan bilgi edinme birimlerine yazili
olarak veya elektronik ortamda gonderilir.

Basvurunun cevaplandigi tarih, kurum veya kurulusun cevap yazisi lizerindeki tarihtir.

Bilgi edinme bagvurular1 hakkinda gerekli inceleme ve arastirma, bagvuruya cevap verecek
birim tarafindan yapilir ve bagvurular, 20 nci maddede belirtilen siireler i¢inde cevaplandirilir.

Biitiin bagvurular olumlu veya olumsuz olarak cevaplandirilirken, basvuru sahibine
gonderilecek yazinin bir sureti, yazinin ekleri hari¢ olmak {izere ayrica bilgi edinme birimlerine
gonderilir.

Basvurunun reddedilmesi halinde bu kararin gerek¢esi ve buna kars1 yapilabilecek bagvuru
yollar1 ve siireleri belirtilir.

Kamu goérevlilerinin ihmali veya kusurlu davranislari nedeniyle, Kanunda belirtilen siireler
icinde bagvurunun cevaplandirilmamasi, kurum ve kuruluslarin cevap verme yiikiimliligini
ortadan kaldirmaz.

Daha once cevaplandigi halde ayni kisiler tarafindan yapilan tekrar mahiyetindeki
basvurular ile soyut ve genel nitelikteki basvurular igsleme konulmaz ve durum bagvuru sahibine
bildirilir.”,

Hiikmii dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi

16.25- Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmeligin 44. maddesinin;

“Kurum ve kuruluslar, bir 6nceki yila ait olmak tizere;

a) Kendilerine yapilan bilgi edinme bagvurularinin sayisini,

b) Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erisim saglanan bagvuru sayisini,
c¢) Reddedilen basvuru sayis1 ve bunlarin dagilimini gosterir istatistik bilgileri,

d) Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler ¢ikarilarak ya da bu nitelikteki bilgiler ayrilarak bilgi
veya belgelere erisim saglanan bagvuru sayisini,

e) Bagvurunun reddedilmesi iizerine itiraz edilen basvuru sayisi ile bunlarin sonuglarini,

gosterir bir rapor hazirlayarak, bu raporlar1 her yil Subat ayinin sonuna kadar Bilgi Edinme
Degerlendirme Kuruluna gonderirler. Bu raporlar, bilgi edinme birimlerinin koordinasyonunda
hazirlanir. Bagly, ilgili ve iliskili kamu kurum ve kuruluslar1 raporlarimi bagli, ilgili ya da iliskili
olduklar1 bakanlik vasitasiyla iletirler. Kurul, hazirlayacagi genel raporu, sz konusu kurum ve
kuruluglarin raporlari ile birlikte her y1l Nisan ayinin sonuna kadar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
gonderir. Bu raporlar takip eden iki ay ic¢inde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanliginca
kamuoyuna agiklanir.”,

Hiikmii dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi,

Kamu Konutlari islemleri

16.26- Kamu Konutlar1 Yo6netmeligine ekli (2) sayili Cetvelde gorev tahsisli konut verilecek
makam sahipleri belirtilmis olup, buna gore Il. Grubun 8. maddesinin; “Mahalli Idareler: A-
Belediyeler: Belediye Baskani, Genel Sekreter, Belediye Baskan Yardimcisi, Bagli Kurulus ve
Isletmelerde Genel Miidiir-Baskan-Miidiir ve Yardimcilari, Daire Baskani, Daire Baskan
Yardimcisi, Miiessese Miidiirii, Savunma Sekreteri, Ozel Kalem Miidiirii, Bastabip, Belediye
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Miifettisi, Sube Miidiirii, Kadrolu Avukat” hiikmii uyarinca lojmanlarin tahsis ve idaresine iliskin is
ve islemlerde bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun hareket edilip edilmedigi,

16.27- Su ve Kanalizasyon idaresi tarafindan yapilan Konut tahsisinde Kamu Konutlart
Yonetmeligi hiikiimlerine uygun hareket edilip edilmedigi,

16.28- Kamu Konutlar1 Yonetmeligi'nin “Gorev Tahsisli Konutlarin Tahsis Sekli” baglikli
8. maddesinde;

“Gorev tahsisli konutlar, Yonetmelige ekli (2) sayili cetvelde belirtilenlere, cetveldeki siraya
gore, yetkili konut dagitim komisyonu tarafindan tahsis edilir. Ancak (3) sayili cetvelde gosterilen
makam ve riitbe sahiplerine tahsiste ayrica tahsis karar1 alinmaz, atama karar1 ayni zamanda tahsis
kararin1 da kapsar. Merkezde gorevli personele merkez konut dagitim komisyonunca, gorev tahsisli
konut tahsisi yapulir.

Yeteri kadar gorev tahsisli konutun olmamasi halinde konut tahsisi talebinde bulunanlar (2)
sayil cetvelde belirtilen sira esas alinarak Yonetmeligin ekli (4) sayili cetvelindeki esaslara gore,
kendi aralarinda puanlamaya tabi tutulur.

Gorev tahsisli konutta oturmakta iken gorev unvani degisen personelin yeni gorevi,
Yonetmelige ekli (2) sayili cetvelde gosterilmis ise, kendisi i¢in tekrar tahsis karar1 alinmaz. Atanma
karar1, son duruma gore konut tahsis karar1 yerine geger.

Bosalan gorev tahsisli konutlarin, fiilen bosaltilmasi tarihinden itibaren en ge¢ (30) giin
icinde, Yonetmelik hiikiimlerine gore hak sahiplerine tahsisi gerekir. Ancak, 6nceden belli bir gorev
icin ayrildig1 halde, bu goreve atama yapilmadigindan bos bulunan gorev tahsisli konutlar hakkinda
bu hiikiim uygulanmaz.”,

Hiikiimlerine uygun islem yapilip yapilmadigi,

16.29- Kamu Konutlart Yonetmeligi’nin “Sira Tahsisli Konutlarin Tahsis Sekli” baslikli 9.
maddesinde;

“Sira tahsisli konutlar, Yonetmelige ekli (4) sayili puanlama cetveli esas alinarak konut
dagitim komisyonunca hak sahiplerine tahsis edilir. Hak sahiplerinin puanlarinin esit olmasi
halinde, hizmet siiresi fazla olana, hizmet siiresi de esit ise, yetkili ev dagitim komisyonunca ad
¢ekme yoluyla, konut tahsis edilir.

Konutlarin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde fiilen bosaltildig1 tarihten itibaren en geg
(30) giin i¢inde Yonetmelik hiikiimlerine gore hak sahiplerine tahsis edilmesi gerekir.”,

Hiikiimlerine gore islem yapilip yapilmadigi,

16.30- Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’'nin “Hizmet Tahsisli Konutlarin Tahsis Sekli” baslikli
10. maddesindeki “Hizmet tahsisli konutlar yetkili makam tarafindan tahsis edilir.” hiikmiine uygun
islem yapilip yapilmadig,

16.31- Konut tahsis talebi ve degerlendirilmesi ile ilgili olarak, Kamu Konutlar
Yo6netmeliginin 14 ncii maddesinin;

“Kendisine konut tahsisini isteyen personel, bir 6rnegi Y onetmelige ekli (EK-5) beyanname
ile bagl bulundugu en yakin sicil amirine bagvurur. Amir tarafindan beyanname tetkik edilerek,
konut tahsis komisyonlarina sunulmak {iizere, konut tahsis islemlerini yiriitmekle goérevlendirilen
birime gonderilmesi saglanir. Bu birim beyannameleri Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda
Yonetmelik uyarinca verilen mal bildirimleriyle karsilastirilmasi i¢in mal bildirimlerinin verilecegi
mercilere gonderir. Karsilastirma igslemi sonuglandiktan sonra, konut tahsis islerini yiiriitmekle
gorevlendirilen birimde, beyannamedeki bilgilere gore ek (4) sayili cetveldeki puanlar dikkate alinir
ve her yil Ocak ay1 i¢inde gerekli degerlendirme bilgisayar ortaminda yapilarak toplam puana gore
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stra cetveli diizenlenir. Sonug bir yazi ile ilgili personele veya bu personele duyurulmak iizere gérev
yaptig1 birime bildirilir Beyanname, sira cetveli ve diger belgeler saklanir.

Ancak, birinci fikraya gore puan siralamasi yapilanlardan, kendisine konut tahsis edilmeden
baska bir il veya il¢eye atananlar, bulunduklar1 son gorev itibariyle, yeniden puanlamaya tabi tutulur
ve o yilin puan sira cetvelinde gosterilir.

Goreve yeniden veya ilk defa atananlarin konut tahsis talepleri, atamas1 Ocak ay1 i¢inde
yapilmis ise o y1l, aksi halde bos konut yok ise miiteakip yilda degerlendirilir ve puanlamasi yapilir.

Beyannameyi kasden noksan veya yanlis doldurdugu anlasilanlar hakkinda kanuni
kovusturma yapilir ve bunlara konut tahsis edilemez.

Ozel tahsisli, (3) sayil1 cetvelde belirtilen makam ve riitbe sahiplerine tahsis edilen gérev
tahsisli ve hizmet tahsisli konutlarin tahsisinde yukaridaki fikra hiikiimleri uygulanmaz. Gorev
tahsisli konutlarda ise beyanname alinarak, yetkili makamca degerlendirilir.”,

Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

16.32- Beyannamedeki Degisiklikler hususunda Kamu Konutlar1 Yonetmeliginin 15 nci
maddesinin; “Konut tahsis talebinde bulunan personelin durumunda bir degisiklik oldugu takdirde
bu degisiklik tarihinden itibaren en geg bir ay i¢inde, degisikligi gosteren belgeler ile birlikte ek bir
beyanname ile ilgili amire bildirilir.” hiikkmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

16.33- Konut Tahsisinin Bildirilmesi hususunda Kamu Konutlar1 Yo6netmeliginin 16 nci
maddesinin; “Yetkili makamin veya ilgili konut dagitim komisyonunun konut tahsis karari, tahsisin
yapildig tarihten itibaren en ge¢ on giin i¢inde, gérevli birim tarafindan bir yazi ile konut tahsis
edilen personele bildirilir.” hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

16.34- Konutlarin Teslimi ve Konutlara Giris islemi yapilirken Kamu Konutlar
Yonetmeliginin 17°nci maddesinin;

“Konut tahsis edilen personele, konutun teslim tarihinden itibaren hesaplanacak kira bedeli,
miiteakip ayin aylik veya licretinden bu ayin kirasi ile birlikte bordro tizerinde gosterilmek suretiyle
tahsil edilir.

Konutlar, konut yonetimine yetkili birimce, bir 6rnegi ek (6) da gosterilen "Kamu Konutlari
Giris Tutanag1" diizenlenerek teslim edilir. Bu tutanaklarin asli konut tahsis dosyasinda saklanir ve
bir 6rnegi de kiraciya verilir. Tutanaga, konutta bulunan demirbas esya ve mefrusatin ek (7) deki
ornegine gore, hazirlanan bir listesi eklenir.

Bu tutanak, konuta giriste kira s6zlesmesi ve ¢ikista ise, geri alma ve biitiin bor¢larindan ve
dava haklarindan kurtulma yerine gecer.

Konut tahsis edilmeden ve tahsis karar1 bildirilmeden, konutun anahtar teslim edilmez ve
konuta girilemez. Konut tahsis edilenler, konutu teslim aldiklari tarihten itibaren kira 6der.

Kendisine konut tahsis edilen personel, tahsis kararinin teblig tarihinden itibaren, mesru
mazeret disinda, en ge¢ 15 giin icinde Yonetmelige ekli kamu konutlar1 tutanagini imzalayip konuta
girmedigi takdirde, konut tahsis karari iptal edilir. Bu takdirde, konutun bos kaldigi siire igin
tahakkuk eden kira bedeli kendisinden tahsil edilir.”,

Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

16.35- Aylik kira bedellerinin tespitinde, yilbagindan itibaren uygulanmak iizere Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Milli
Emlak Genel Tebligindeki “Kira Bedellerinin” esas alinip alinmadig,
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16.36- Aylik kira bedelinin tespit ve tahsilinde, Kamu Konutlar1 Y6netmeliginin 23 ncii
maddesinin;

“Konutlarin aylik kira bedeli, o yil icin belirlenen aylik kira birim bedelinin, konutun briit
insaat alani ile ¢arpilmasi suretiyle, ilgili kurum ve kurulusca tesbit edilir. Briit insaat alaninin
yiizyirmi metrekareden fazlasi dikkate alinmaz.

Kira bedeli konutun teslim tarihinden itibaren hesaplanir.

Konutlarin aylik kira bedelleri personelin aylik veya iicretinden pesin olarak ve bordro
tizerinden kesilmek suretiyle tahsil edilerek genel biit¢ceye dahil kurum ve kuruluslarda Hazine'ye
ve digerlerinde ise kendi biitcelerine irat kaydedilir.

Tahakkuka yetkili birim tarafindan, kendilerine konut tahsis edilen personelin ad1 ve soyadi,
gorevi, aylig1 veya lcreti ile aylik toplam kira miktarini gosteren cetvelin onayli bir 6rnegi
personelin maasinin 6dendigi saymanliga verilir.

Aylik kira bedelini kesmeyen tahakkuk memuru ve saymanlar, kesmedikleri kira
karsiliklarindan sorumludurlar.

Kiracilarin aylik veya ticretinden aylik kira bedelini kesen sayman, tahsil ettigi kira miktarin
gosterir miifredatli ve onayl bir listeyi, miiteakip ayni 10 uncu giiniine kadar ilgili birimlere vermek
zorundadir. Bu birimler, listeye gore kira tahsilatlarini kira defterlerinde kiracinin hesabina islerler.”
hiikmii ile,

Hizmet binalarindaki konutlarin aylik kira bedellerinin tespitinde, Yonetmeligin 24.
maddesindeki,

“Su, elektrik ve havagazi sayaglart ayr1 olan hizmet binalarindaki konutlarin aylik kira
bedelleri Yonetmeligin 23 {incii maddesine gore tesbit edilir. Konutun ayri sayaci yoksa, su, elektrik
ve havagazi bedeli olarak aylik kira bedeline ilave edilecek miktarlar, Yonetmeligin 21 inci maddesi
uyarinca, ilgili komisyon tarafindan belirlenir.

Bu miktarlarin tesbitinde gii¢liik bulundugu takdirde, komisyonun belirleyecegi ortalama
emsal bedelleri, aylik kira bedeli ile birlikte tahsil edilir.”

Hiikmii dogrultusunda islem yapilip yapilmadigi,

16.37- Konut tahsis islemleri yapilitken Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nin 18’nci
maddesinin; “Komisyon kararini gerektiren konutlarin oturmaya hak kazananlara tahsisi amaci ile,
konut tahsis komisyonlar1 kurulur. Bu komisyonlar kurum veya kuruluslarin yetkili makamlarinca
belirlenen ti¢ kisiden olusur. Ayrica iki yedek iiye tespit edilir.” hiikkmiine uygun olarak Tahsis
Komisyonlarinin kurulup kurulmadigi,

16.38- Konut tahsis komisyonlarinin toplanmasi ve c¢alismasinda, Kamu Konutlari
Yonetmeliginin 19. maddesinin; “Komisyonlar {iye tam sayist ile toplanir ve konut tahsisi isteginde
bulunanlar ile konut tahsisine hak kazandig1 anlasilanlarin durumunu tetkik eder. Komisyonca,
konut tahsisine hak kazananlar igin gerekgeli bir karar alinir. Konut tahsis kararlari, ekseriyetle
verilir. Karar ayrica tutulacak bir "Karar defteri" ne yazilir. Bir 6rneg8i konut tahsis dosyasinda
saklanir. Konut tahsis komisyonunun sekreterya isleri, konut tahsis islemlerini yiiriiten birimce
gorevlendirilen personel tarafindan yiiriitiiliir.” hitkmiine uygun olarak yapilip yapilmadigi,

16.39- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan konut tahsis
ve degerlendirme islemleri ile ilgili olarak; Kamu Konutlar1 Y6netmeliginin 39. maddesindeki, “Bu
Yonetmelige aykiri olarak; toplu is sozlesmeleri ile 6zel sdzlesmelere hiikiim konulamaz, idari yetki
kullanimi yoluyla farkli islem yapilamaz.” hiikmiine aykiri bir islem yapilip yapilmadigi,

16.40- Basbakanligim 2010/26 sayili Genelgesinin 2. maddesindeki; “Katilimer ve
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demokratik yonetim anlayisinin gerceklestirilmesi ve seffafligin saglanmasi agisindan kamu
personelini ilgilendiren lojman, kres vb. sosyal haklara iliskin olarak yapilan g¢alisma ve
komisyonlara; uygulamanin kapsamina giren kurum, birim veya isyeri bazinda en ¢ok iiye
kaydetmis sendikadan bir temsilcinin katilimina imkéan saglanacaktir.” hiikmiine uyulup
uyulmadigi,

16.41- Kamu Konutlar1 Yo6netmeliginin 34/2 maddesindeki, “Konutun tahsisine yetkKili
makam tarafindan kendilerine tahsis yapilmadan konutlar1 isgal edenler veya tahsis yapildiktan
sonra gercege aykiri beyanda bulundugu anlasilanlar, konut blok veya gruplarindaki diger konut
sakinlerinin huzur ve stikinunu bozucu, genel ahlak degerlerini zedeleyici tutum ve davraniglarda
bulunanlar ile yonetici veya idare tarafindan alinan kararlara uymayanlar ve kendisine yapilan yazili
uyarilara ragmen bu davranislarinda 1srar ettigi tespit edilenler hakkinda da yukaridaki fikra hiikmii
uygulanir.” hitkmiiniin uygulanip uygulanmadig;

XVII- ABONE iSLERiI DAIRESI BASKANLIGI:

17.01- ASKI Genel Miidiirliigii Kurulus, Gérev, Yetki ve Yonetimine iliskin Teskilat
Yénetmeliginin 21. maddesinde, Abone Isleri Daire Baskanhig: tarafindan yerine getirilmesi
gereken isler;

“(1) Abone Isleri Dairesi Bagkanligmin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

a) Abonelerce tiiketilen su miktarini tespit ederek tahakkukunu yapmak, bu tahakkuka gore
borglarini belirlemek, tahakkuka iligkin itirazlart degerlendirerek sonuglandirmak, gerekli hallerde
diizeltme islemlerini yapmak, yeni abone kaydi, yer degistirme, abonelikten ¢ikma ve abonelerle
ilgili her tiirlii islerin diizenli bir sekilde yapilmasini saglamak.

b) Kagak su kullananlar1 takip etmek ve haklarinda gerekli yasal islemleri yapmak.

¢) Mevzuata gore giivence bedeli miktarin1 idarenin mali is ve islemlerinden sorumlu birimi
ile birlikte hazirlayarak Yonetim Kuruluna sunmak.

¢) Idarenin mali is ve islemlerinden sorumlu birimi ile birlikte su ve atik su iicret tarifelerini
hazirlayarak Genel Kurula gonderilmek tizere Yo6netim Kuruluna sunmak.

d) Su tiiketim miktari, abone sayisi, abonelere diisen tiiketim miktar1 ve benzeri hususlara
iligkin istatistiki bilgi ve verileri hazirlamak.

e) Idarenin ihtiyac1 olan her tip su sayacinin temini ve aboneliklere baglanmasi islemlerini
gerceklestirmek, ihtiya¢ duyuldugunda sokiilen su sayaglarinin tamiratin1 yapmak.

f) Su tiiketimini tespit i¢in su sayaglarin1 okumak veya okutturmak, tiiketim bildirimlerini
abonelere gondermek.

g) Yirtrlikteki mevzuata gore birimin sorumlulugundaki kisma iliskin kanal ve sebeke
katilim paylarinin hesabini yapmak.

g) Insaat sulama, temizlik, sanayi ve benzeri ihtiyaglar i¢in su tasiyan tankerlerin
ruhsatlandirilmasi ile denetimini saglamak.

h) Genel Miidiir ve bagl bulundugu Genel Miidiir Yardimcisinin verdigi diger gorevleri
yapmak.”,

Seklinde sayildigindan Daire Bagkanliginin hizmetleri layikiyla yerine getirebilecek sekilde
teskilatlanip teskilatlanmadigy,

17.02- Dairesi Baskanlig1 Yonergesinin hazirlanarak, Yonetim Kurulu karariyla yiiriirliige
konulup konulmadigi,
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17.03- Abone Isleri Daire Baskaninin yetkilerini yiiriirliikteki mevzuat (Yasa, Yonetmelik,
Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi ve ASKI Y&netim Kurulu Kararlar1) ve Genel Miidiirliik
emirlerinin tayin ettigi sinir ve usuller ¢ergcevesinde kullanip kullanmadigi,

Daire Baskani sorumlulugunu kismen de olsa baskasina devredip devretmedigi,

17.04- Yeni abone kaydi, yer degistirme, abonelikten ¢ikma ile abone kayitlarina iliskin
dosyalama iglerinin diizenli bir sekilde yapilip yapilmadigi,

17.05- Kagak suyun ve idarenin gelir kaybinin dnlenmesi amaciyla kagak su kullanimina
iliskin etkin bir miicadelenin yiiriitiiliip yiritilmedigi, bu baglamda 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 163/3 maddesindeki “Abonelik esasina gore yararlanilabilen elektrik enerjisinin, suyun
veya dogal gazin sahibinin rizasi olmaksizin ve tiikketim miktarinin belirlenmesini engelleyecek
sekilde tiiketilmesi halinde kisi hakkinda bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur.”
hiikmiindeki fiilin tespit edilmesi halinde yetkili makama bildirilmemesi halinde TCK’nun 279.
maddesine gore ilgili personel hakkinda islem yapilip yapilmadigi,

Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi Hiikiimleri:

17.06- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan 2560 say1l1 Kanunun
23’{lincli maddesi hiikmii geregi su satis1 ve kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, septik cukurlarin
bosaltilmasi ile bu islemlere iliskin hizmetlerle ilgili tarifelerin hangi kriterlere gore tespit
edilecegini ve bu sekilde tespit edilen bedellerin hangi usul ve esaslara gore tahsil edilecegini
belirlemek i¢in usuliince ¢ikarilmis Tarifeler Yonetmeligi’nin bulunup bulunmadigy,

17.07- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kaynaklardan sagladig
icme, kullanma ve sanayi suyunun ulastirilmasi ve kullandiktan sonra uzaklastirilmasi ile ilgili
olarak her tiirlii bedel, pay teminat ve yaptirimlarla bunlarin tahsili esaslarinin ¢ikarilan Tarifeler
Y o6netmeliginde diizenlenip diizenlenmedigi,

17.08- ASKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeliginin “Abone tiirleri” bashkl 7.
maddesindeki,

“(1) Abone tiirleri asagida belirtilmistir:

a) Su ve atiksu abonesi: Idarenin hem su hem de kanalizasyon hizmetinden birlikte
yararlanan abonedir. Bu tip abonelere su tarifesi ve atiksu tarifesi ile hizmet, teminat ve yaptirim
bedelleri uygulanir.

b) Su abonesi: Idarenin sadece su hizmetinden yararlanan abonedir. Bu tip abonelere su
tarifesi ile hizmet, teminat ve yaptirim bedelleri uygulanir.

c) Atiksu abonesi: Idarenin sadece kanalizasyon hizmetinden yararlanan veya yararlanacak
olan abonedir. Bu tip abonelere atiksu tarifesi ile hizmet, teminat ve yaptirim bedelleri uygulanir.”,

Hiikmiine gdre abone tiirlerinin belirlenip belirlenmedigi,

17.09- ASKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeliginin “Tanimlar” bashkli 4.
maddesindeki,

“a) Abone: Idarece sunulan su/atiksu veya atiksu hizmetlerinden faydalanan ve/veya
faydalanacak gercek veya tiizel kisileri,

s) Karisik ortak abone: Ayni sayagtan su alan, degisik abone grubuna dahil, birden fazla
bagimsiz birimi,

ifade eder.” hiikkmii ile,

Yonetmeligin “Tarife uygulamasina ve diger uygulamalara iligkin hususlar” baglikli 9.
maddesindeki; “(7) Ortak abonelere, dahil olduklari abone grubunun tarifesi uygulanir. Sanayi ve
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isyeri abonelerinin ayni sayactan su kullanarak ortak abone olmasi halinde, sanayi tarifesi
uygulanir.”,

Hiikmiiniin uygulanip uygulanmadig,

17.10- ASKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeliginin “Abone olma kosullar1 ve
uygulama esaslar1” baglikli 33. maddesinde,

(1) Su kullanilan yerde suyu fiilen tiiketen ve atiksu iireten gercek veya tiizel kisilerin:

a) Su ve kanalizasyon hizmetlerinden faydalanmak i¢in idareye bagvurarak abone s6zlesmesi
yapmalar1 sarttir.

b) idare tarafindan basvurular incelenip, su ve kanal hizmetiyle ilgili abonelik tesis edilip
edilemeyecegi yasal, idari ve teknik yonden incelenir. Yapilan inceleme sonunda bu hizmetlerin
verilmesinde herhangi bir sakinca bulunmadig: tespit edilirse, bagvuru sahibinden, yiiriirliikteki
tarifesine gore, bu Yonetmelik uyarinca tahsili gereken bedeller tahsil edildikten sonra abonelik
tesis edilir.

(2) Abonelik tesis edilen her yere bir abonelik esas numarasi verilir. Abone degisikligi
yapilsa bile abonelik numarasi degistirilmeksizin yeni kullanici ile abone sdzlesmesi yapilir.

(3) Abone sozlesmesi, abone veya idare tarafindan feshedilmedik¢e ayn1 kosullarla devam
eder.

(4) Abone, abonelikten dogan haklarini bagkasina devredemez.

(5) Abone, tahliye talebini idareye basvurarak bildirmek zorundadir. Bu beyan iizerine Idare
tarafindan hesab: tasfiye edilir ve abonelik sdzlesmesi feshedilir ve aboneligin suyu Idarece
kapatilabilir. Hesap kesme islemleri esnasinda; sayag¢ endeksinin yanlis beyan edilmesi veya kartli
sayacin muayenesi sonucunda diizenlenen rapora gore, saya¢ endeksinin hesap kesme isleminin
yapildigi endeksten farklilik gosterdiginin tespit edildigi hallerde, hesap kesme islemi yapilan
abone, tahakkuk ettirilecek bu bor¢lardan da sorumludur. Suyun kapatilmasi halinde abonelik
iliskisini sona erdirenden kapatma, bu abonelige yeni bir abonelik tesis edenden ise agma bedeli
alinip alinmayacagi hususu ile uygulama esaslarini belirlemeye Yonetim Kurulu yetkilidir.

(6) Tahliye edilip s6zlesmesi feshedilen bir yerde yeni abone sdzlesmesi yapilmaksizin su
kullanilmas1 halinde, mevcut aboneligin suyu kesilerek 29°uncu madde hiikiimleri uygulanir, yeni
s0zlesme yapilincaya kadar su agilmaz.

(7) Ayn1 kullanim yerine ait 6nceki abonelerin bor¢larindan yeni abone sorumlu tutulamaz.
Su kadarki abonelikteki borglardan mal sahibinin sorumlu olmasi durumunda bu bor¢lar 6denmeden
kiracist adina yeni abonelik tesis edilmez.

(8) Baska bir abonelikten dolayr borcu olan kisilerle bu bor¢ 6denmeden veya taksite
baglanmadan yeni abonelik sozlesmesi yapilmaz. Aymi gercek veya tlizel kisinin adina farkli
aboneliklerin bulunmasi ve bu aboneliklerden herhangi birinin borcunun bulunmasi halinde borg
bulunmayan diger aboneligin suyu kesilebilir.

(9) Herhangi bir sebeple aboneligin bulundugu yapinin kullanilamaz hale gelmesi veya
yikilmasi durumunda, mevcut abonelik iptal edilir. Aym1 yere yeniden abonelik talep edilmesi
halinde bu maddenin 1’inci fikras1 hiikiimleri uyarinca yeni abone sézlesmesi imzalanmak suretiyle
abonelik tesis edilir.

(10) Yeni abonelik tesis edilecek yerlerde;

a) Basvuru sahibinden giivence bedeli, su ve kanalizasyon harcamalarina tesislerine katilma
paylar1 ve kanal baglant1 bedelinin 6dendigine dair makbuz disinda baskaca bir belge istenmeksizin
e-devlet kapsaminda yap1 ruhsati, tapu tescil belgesi, kira sdzlesmesi, igyeri agma belgesi, vergi
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levhas: gibi belgeler Idarece temin edilerek TC kimlik numaras1 ile bagvuru sahibinin beyanina
dayal1 olarak islem yapilir. Bagvuru sahibinin kimlik bilgilerinin dogrulugu Idare tarafindan Kimlik
Paylagim Sistemi tizerinden teyit edilir. Bagvuru sahiplerinin kimlik bilgilerinin teyidi amaciyla
kendilerinden niifus clizdan1 fotokopisi, onayli sureti veya baskaca bir belge talep edilmez. Abonelik
tesisi i¢in alinmasi zorunlu olup, e-devletten temin edilemeyen belgeler aboneden istenir.

b) Basvuru sahibinin beyanlarinin gergege aykir1 oldugunun tespit edilmesi halinde, abone
sOzlesmesi iptal edilir ve gercege aykiri beyanda bulundugu tespit edilen kisiler hakkinda adli ve
idari islemler uygulanir.

(11) Abonenin oliimii durumunda bor¢ ve alacaklart varislerine intikal eder. Abonenin
oliimiiniin Idarece 6grenildigi tarihten itibaren iki aylik siire ierisinde, birikmis bor¢lar1 ddemek
kaydiyla, varislerin Idareye basvurarak mevcut aboneligi kendi adlarina veya miras¢ilardan biri
adina devralacaklarii bildirmemeleri halinde, mevcut abonelik iptal edilerek tahakkuk eden tiim
borg¢lar varislerden tahsil edilir.

(12) Aym sayagtan su kullanmakta iken, tesisatlarini ayirmak suretiyle miistakil abone
olmak isteyenler, idareye miiracaat etmek zorundadir. Miiracaat esnasinda talep edilen kesif
bedelini 6dedikten sonra saya¢ ayirma talebinin uygun olup olmadigi yasal, idari ve teknik yonden
arastirilir. Sayac¢ ayrilmasi hususunda herhangi bir engel yoksa ortak sayaca ait son tiiketim miktari
tahsil edilerek izin verilir ve sayaclari baglanir.”,

Hiikiimlerine uygun islem yapilip yapilmadigi,

17.11- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan, sayaglarm
standartlara uygun sistem ve tiplerde ayarli ve damgali olmas1 gerektigi kuralinin kontrol edilip
edilmedigi,

17.12- Mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla kurulmus Belediye teskilatinin
bir birimi olan Su ve Kanalizasyon Idarelerinin gorevlerini yerine getirirken bu gaye ile hareket
etmesi gerektiginden, Abone ile olan iligkilerde mahalli miisterek ihtiyacin karsilanmasi hususunda
isletme mantig1 ile hareket etmesi rasyonel olacagi tartismasiz olmakla birlikte, yapilan isin netice
itibari ile bir kamu gorevi oldugu, miisteri olan abonelerin memnuniyetinin esas olacagi, alternatifi
olmayan bu hizmet sunumunda, karsilikli bir hukuki iligki ile taninmayan tek tarafli ve miisteri
vatandas, vatandas memnuniyeti ve mahalli miisterek bir ihtiyacin karsilanmasi amacina matuf
kamu hizmetinin goriilmesi temel esprisine ters diisecek, vatandas katinda soru isaretlerine sebep
olabilecek, teknolojinin sagladigi imkanlar1 kullanarak elde edilebilecek olumlu neticeler alma
yoluna gitme yerine, yeterli uyariyr yapmadan miiteahhit firma araciligi ile 6denmeyen su
faturalarindan dolay1 abonelerin su saatlerini s6kmek yerine mutat iletisim araglar1 ile aboneye
ulagarak ikaz etme gibi projeler iiretme, bunlar1 hayata gegirme ve varlik sebebi olan vatandas
memnuniyetini kazanarak bir kontur maliyeti ile biiyiik mali kiilfet ve sikintinin 6niine gegme 6rnegi
gibi benzer pratik, makul ve birka¢ kisinin memnuniyetinden ya da kolayciliktan ¢ok vatandas
memnuniyeti merkezli ¢aligmalarin hayata gecirilmesi noktasinda gerekli tedbirlerin alinip
alinmadigi,

Bu ve benzer sorunlarin {ist amirlere aktarilip aktarilmadigi, olumlu ya da olumsuz sonug
alinip alinamadigi, sunulan hizmetin kalitesi ve miisteri (abone) memnuniyetini 6lgmeye yonelik
kamuoyu arastirmalarinin yapilip yapilmadigi, yapilmis ise sonuglarinin kamuoyu ile paylasilip
paylasilmadigy,

17.13- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiince her abonenin tiikettigi su
ve atiksu miktari, sayaglar1 periyodik bir sekilde okunup, bir 6nceki okuma ile arasindaki fark
almarak tahakkuklara esas alinacak abone tiikketiminin bulunup bulunmadigi, su tiiketim
miktarlarimin tespitinin usuliince yapilip yapilmadigi, Su tiiketim bedeli, atik su bedeli, sube yolu
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bakim iicreti ve diger yasal alacaklar ayr1 ayr1 gosterilerek yiiriirliikteki tarifelere gore tahakkuk
ettirilip, fatura diizenlenerek siiresi i¢inde tahsil edilip edilmedigi,

17.14- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan su ve atik su tarifesi
tespitinde, Yonetmeligin 10. maddesindeki esaslarin dikkate alinip alinmadigi,

17.15- Idarenin tasarrufundaki yeralt1 veya yeriistii su kaynaklarindan, tesislerinden, su
tasiyan boru hatlarindan, sube yolundan abone olmaksizin ya da abone oldugu halde kayit dis1
sayagla, kayith sayaci igletmeyecek sekilde ya da sayagsiz olarak herhangi bir teknik diizenekle su
alma isi kacak su kullanimi olup, ilgililer hakkinda Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Miidiirligi tarafindan yasal sorusturma yapilip yapilmadigi, Cumhuriyet Savciligina sug
duyurusunda bulunulup bulunulmadigi, kagak su kullaniminin 6nlenmesine yonelik gerekli
tedbirlerinin alinip alinmadigi,

17.16- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan uygulanan sayag
muayene iicretlerinin 3516 Sayil1 Olgiiler ve Ayar Kanununun “Tamir ve ayar iicretleri” bashkli 11
nci maddesinin; “Elektrik, su, dogalgaz ve havagazi sayaglarinin tamir ve ayar {icretleri Bakanlik¢a
her y1l Ocak ayinda tespit edilerek ilan edilir.” hiikmiine uygun olarak belirlenen miktara gore tespit
edilip edilmedigi,

17.17- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan su sayaclari ile ilgili
yapilan is ve islemlerde, 3516 Sayili Olgiiler ve Ayar Kanununun 14 ncii maddesinin;

a) Uluslararas1 Birimler Sistemine gore yapilmamis olan veya bu sisteme gore imal edilmis
olmakla beraber, nitelikleri bakimindan bu Kanun hiikiimlerine uygun bulunmayan 6l¢ii ve 6l¢ii
aletlerinin ticaret maksadiyla yurda sokulmasi veya yapilmasi,

b) Damgalanmamis Ol¢li ve Olcii aletlerinin satisa arzi veya satilmasi, satisina aracilik
edilmesi, alim satimda kullanilmasi veya alim satim yerlerinde bulundurulmasi,

¢) Dogru olmadig1 acikea belli olan 6l¢ii ve 6lcii aletleri ile veya bu aletlerin ayar1 bozulmak
suretiyle 6lgme yapilmasi veya bunlarin alim satim yerlerinde bulundurulmasi,

d) Damgas1 kopmus, bozulmus, periyodik muayene zamaninda miiracaat edilmemis veya
damga siiresi gecirilmis veya damgalar iptal edilmis 6lcii ve 6l¢ii aletlerinin kullanilmasi, satisa
arz1 veya satilmasi, alim satim yerlerinde bulundurulmasi, damgalar: iptal edilmis 6l¢ii ve 6l¢ii
aletlerinin, tamirlerinden sonra tekrar muayene ve damga yaptirilmadan sahiplerine teslimi,

e) Bu Kanun kapsamina giren 6l¢li ve Ol¢li aletlerinin muayenelerinin veya tamir ve
ayarlarinin Bakanligin yetki belgesini tagimayan kisilerce yapilmasi,

f) Ambalajinda belirtilen veya yetkili makamlarca tespit edilen miktarlara uymayan bir malin
satisa arzi,

g) Bakanlikga tespit edilen tarifeler iistiinde {icret talep etmek veya almak,

h) Olgii aletlerinin muayenelerini veya tamir ve ayarmni yapmak igin Bakanlik tarafindan
yetkilendirilen servislerin, yetki kapsamindaki hizmetlerde ilgili kanun ve yonetmeliklere aykir
faaliyette bulunmasi,

Yasaktir.

Bu Kanunun 13 {incii maddesine gore damgalari iptal edilmis sabit ve sokiiliip tasinmasi gii¢
olan Ol¢ii ve ol¢ii aletleri, alim satim yerlerinde bulundurulma yasagina tabi degildir.

Yurt disindan alinan siparisleri karsilamak veya yurt disina gonderilmek amaciyla miktari,
nitelikleri ve yapim maddeleri belirtilerek yapilacak 6l¢ii ve Olgii aletleri hakkinda (a) ve (b)
bendlerindeki yapim ve alim satim yasagi uygulanmaz.”,
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Hiikiimlerine uygun islem yapilip yapilmadigi,

17.18- Tahakkuk ve tahsilatla ilgili esaslarin Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligli Yonetim Kurulu tarafindan belirlenip belirlenmedigi,

17.19- Abone Isleri Daire Baskanligiin biirokratik ve sahaya iliskin is ve islemlerinin
Abone Isleri Daire Baskanliginda gerceklesmesi ve vatandasin en ¢ok miiracaat ettigi yer olmasi
nedeni ile Baskanligin personel ve yerlesim durumu itibariyle yeterli olup olmadigi,

17.20- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Abone sleri Daire Bagkanlig1
biirolarinda, banko sistemine gegilmesi hususunda Igisleri Bakanligmin 07.05.2002 tarih ve
OKM11-12/467 sayili genelgesi geregince banko sistemine gecilmesi, oturma mekanlarmnmn
olusturulmasi ve elektronik numaratér sisteminin kurulmasi gibi gerekli tedbirlerin alinip
alimmadigi,

17.21- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Hizmet binalar1, biirolar ve
Bagkanliga ait arsivde yangin tedbirlerinin alinmasina iliskin; yangmn talimatinin bulunup
bulunmadigi, yangin ekiplerinin olusturulup olusturulmadigi, her an kullanima hazir vaziyette
bulundurulmasi gereken sondiirme cihazlarinin kontrollerinin diizenli olarak yapilip yapilmadigina
iliskin; Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin 99 uncu maddesine gore,
sondiirme cihazlarinin yeteri kadar ve etkin kullanilacak sekilde bulundurulmasi, 126 nci maddesine
gore sondiirme, kurtarma, koruma ile ilk yardim ekiplerinin olusturulmasi ve 130’uncu maddesine
gore de gorevlendirilen ekiplerin egitime tabi tutulmasi noktasinda mevzuat hiikiimlerine uygun
hareket edilip edilmedigi,

17.22- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii evrak akisinin 6nemli bir
kismimin Abone Isleri Daire Baskanliginca gerceklestirildigi hususu dikkate alinarak yazismalarda
defterlerin diizgiin tutulup tutulmadigi, yilsonu kapatma islemlerinin yapilip yapilmadigi ve resmi
yazigmalarin Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Y6netmelik kurallarina
uyulup uyulmadigi,

17.23- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’niin alacaklarmin tahsili
konusunda gerekli tedbirlerin alinip alinmadigi, buna iliskin gerekli girisimlerde bulunulup
bulunulmadig,

17.24- Abone Isleri Daire Baskanhiginin arsivlik evraklarinimn, Abone Isleri Daire
Bagkanliginda yapilan igslemlerin 6nemi acisindan ve abonelikle ilgili iglerde ileride dogabilecek
hukuki anlagmazliklarda abone dosyalarindaki bilgilere kolayca ulasilabilmesi i¢in arsivlemenin
daha diizenli yapilabilmesi i¢in, Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 1°nci maddesine
gore arsiv is ve islemlerinin bu yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilip getirilmedigi,

Bu konuda o6zellikle abonelerle yapilan sézlesmelerin arsiv mevzuatina uygun muhafaza
edilip edilmedigi,

17.25- Aboneler tarafindan yapilan her tiirlii itirazin Saya¢ Okuma ve Tahakkuk Sube
Miidiirliigii tarafindan degerlendirilip degerlendirilmedigi, ASKI Genel Miidiirliigii Kurulus, Gérev,
Yetki ve Yonetimine Iliskin Teskilat Yénetmeligi, Abone Isleri Dairesi Baskanligi Gorev, Yetki ve
Calisma Yonergesi ile Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi geregi “abonelerce yapilan
itirazlar1 degerlendirmek ve sonuclandirmak” Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigiiniin asli gorevlerinden oldugundan, bu hususta mevcut mevzuat hiikiimleri ile Personel
ve Prensipler Genel Midiirliiglince 24 Ocak 2004 tarihli ve 25356 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
23 Ocak 2004 tarih ve 2004/12 sayili genelgesine uygun hareket edilip edilmedigi,

17.26- Abone Isleri Daire Bagkanlig1 tarafindan abonelerden alinan giivence bedellerinin
geri 6denmesinde giivence bedelinin o giinkii su tarifesindeki birim fiyat ile carpilarak bulunacak
rakamin aboneye iadesini miimkiin kilacak, abonelerin bu konudaki hakli elestirilerini ortadan
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kaldiracak sekilde gilivence bedellerinin giincellestirilmesi hususunda gerekli diizenlemelerin
yapilip yapilmadig,

17.27- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’ne yiiksek fatura ya da benzeri
nedenlerle sikayetli saya¢ basvurusunda bulunan vatandaslarin miiracaatlar1 ile ilgili teknik
muayene raporu sonucu gelinceye kadar, tenzil islemi ve fatura 6demeleri ile ilgili yapilan
muamelelerin vatandas1 magdur etmeyecek sekilde neticelendirilmesi, o6zellikle sayaglarin
sOkiilmesinde mevcut iletisim imkanlarini1 da kullanarak abonenin durumdan haberdar edilmesi
noktasinda, abonenin sayacinin sokiilmesinin artik idarenin yapacagi en son islem oldugu gercegine
uygun olarak gerekli idari ve teknik tedbirlerin alinip alinmadig,

17.28- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Abone Isleri Daire
Baskanliginin Gorev, Yetki ve Calisma Yonetmeliginde belirtilen birimlerini olusturup
olusturmadigi ve semalarinin hazirlanip hazirlanmadig,

17.29- Yetkili makamlardan gelen genelge ve emirlerin konularina gore ayrilarak, tim
personele imza karsilig1 teblig edilmesinden sonra diizenli dosyalanip dosyalanmadig,

17.30- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Abone Isleri Daire Bagkanlig
birimlerinin biitiin hizmetleri ile ilgili olarak, hizmetin 6zelligine gore ¢ikarilacak ¢esitli faaliyet
raporlarinin performans agisindan degerlendirilerek yapilan ¢alismalardan elde edilen neticelerin,
nicelik ve nitelik noktasinda birimlerinin sahip oldugu personel ara¢ ve diger imkéanlar ile
mukayesesi ile varilan sonucun hizmetlerin verimliligi, etkinligi ve ekonomikligi acisindan yeterli
olup olmadig, verimliligin ve etkinligin saglanmasi i¢in alinmasi gereken tedbirlerin neler oldugu,

Is ve gorev tammlarinin yapilarak gérev taksimatinin yapilip yapilmadigi, vatandaslara
dogrudan hizmet veren, belge diizenleyen birimlerin is ve islemlerin ne kadar siirede
tamamlanacagini goriilebilecek yerlere asip asmadiklari,

Hizmette standartlasma konusuna gereken 6nemin verilip verilmedigi,

17.31- Abone Isleri Daire Baskanligmmin gorevlerini mer’i mevzuata uygun sekilde
yapmalarina ragmen; verilen hizmetlerde nitelik ve nicelik olarak eksiklikler ve hatalar tespit
edilmesi ve bu durumun mevzuattan ve de diger etkenlerden kaynaklanan aksakliklar olup
olmadiginin tespiti halinde Miilkiye Teftis Kurulu Yonetmeligi hiikiimleri geregince neler
yapilabilecegi,

17.32- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Abone Isleri Daire Bagkanlig1
tarafindan, mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in kurulmus Belediye teskilatinin bir birimi
olarak vatandasin ihtiyaclarinin en seri sekilde ve miisteri memnuniyetini maksimum seviyede
saglamay1 en dnemli amag¢ ve kurumun var olma sebebi kabul ederek birimlerinin bu amac1 en iyi
sekilde gerceklestirecek sekilde, ulasmayr diisiindiikleri hedeflerin belirlenerek plan ve
programlarin buna gore yapilip yapilmadigy,

17.33- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiinde biirolar arasi iletigim,
isbirligi, koordinasyon ve diizenli ¢aligmanin saglanip saglanmadig,

17.34- Gorev dagilimmi yapmak, yetki ve sorumluluklarini tespit etmek, c¢aligma
prensiplerini belirlemek, calisma disiplini tesis etmek ve verimliligi artirmak adina ne gibi
caligmalar yapildigi,

17.35- Abone Isleri Daire Baskanlig tarafindan kaliteli hizmet anlayisin1 gelistirici, is
verimini ve personelin etkinligini artiric1 diizenlemelerin yapilip yapilmadigy,

17.36- Abone Isleri Daire Baskanligi calisma ortaminin diizen ve temizligini, hizmette
kullanilan ekipmanin daha uzun stireli ve saglikli kullanim, bakimli ve c¢alisir durumda
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bulunmasinin saglanip saglanmadigi ve bu hususlarin sirali amirler tarafindan diizenli olarak
denetlenip denetlenmedigi,

17.37- Abone Isleri Daire Baskanligi’nin halkla ¢cok yogun bir mesai iginde olmasindan
dolay1 vatandas memnuniyetini en list seviyede gerceklestirmek i¢in hizmet ve personelle ilgili
iyilestirici tedbirler gelistirmek, uygulamak ve {ist makamlara onermek i¢in ¢alismalar yapilip
yapilmadigi,

17.38- Abone Isleri Daire Baskanlig1 tarafindan yapilan is ve islemlerin standartlarmin
artirtlmasi ile ilgili sivil toplum orgiitleri, Kamuoyu arastirmasi yapan kurum ve kuruluslarla isbirligi
yaparak bilimsel arastirmalar yaptirip yaptirmadigi, ya da bu konuda yapilmis bilimsel nitelikteki
arastirmalarin takip edilip edilmedigi, ediliyorsa bu konularda gerekli idari, teknik ve hukuki
tedbirlerin alinip alinmadigi, tiniversiteler, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ve
vatandaslarla isbirligi yapilip yapilmadigi,

17.39- Abone Isleri Daire Baskanlig1 tarafindan idarenin is ve islemleri ile ilgili halkin
sikayet, bilgi edinme gibi konularda hakkini1 kullanabilmesi ve idare ile vatandas arasindaki bilgi
akiginin artmasini saglayici gerekli tedbirlerin alinip alinmadig,

Vatandaslarin dogrudan Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, Biiyiiksehir
Belediyesi veya Miilki makamlara ihbar ve sikayetleri ile ilgili yillik sayilarinin, yillik orantili
mukayeseleri yapilarak vatandaslarin ihbar, sikdyet ve bilgi edinme konularindaki mercii
tercihlerinin sebep ve sonuglari analiz edilip edilmedigi,

Idarenin is ve islemleri ile ilgili vatandas tarafindan yapilan sikayetlerle ilgili ne tiir islem
yapildigi, yapilan sikayet ve bilgi edinme ile ilgili yapilan sifahi ya da yazili miiracaatlarin kayit ve
takibine iliskin herhangi bir kaydin tutulup tutulmadig, sikayet edilen konularin dagilimina gore
istatistiki bir ¢aligma yapilip yapilmadigi, ¢6ziim yollar1, alinmasi1 gereken tedbirler noktasinda su
ana kadar neler yapildigi, halkin yogun sikayetine konu olan konular {ist makamlara bilgi, rapor vs.
seklinde intikal ettirilip ettirilmedigi, iist makamlar tarafindan yapilan sikayetler ¢6ziim arayist ya
da is kalitesini artirma noktasinda c¢alismalar yapilip yapilmadigi,

17.40- Abone Isleri Daire Bagkanlig1 Personelinin ¢alisma moral ve motivasyonu ile ilgili
olarak; c¢alisma sartlari, mesai, fazla ¢alisma fiicretleri, izin, istirahat uygulamalari, sosyal
faaliyetlere, aile, cocuk iligkileri ve bunlara ayrilan zaman, ailelerle goriisiilerek durum tespitinin
yapilmasi, calisma hayatinda gorevlerin yerine getirilmesinde saglanan arag, gereg, malzeme v.b.
imkanlar, 6diillendirmenin ve prim sisteminin tiim personeli kapsayacak sekilde yayginlagtirilmasi,
ceza sisteminin egitimle 6diilden mahrumiyet sistemi ile biitliinlestirilmesi, gibi hususlarda verimli
ve sonuca ulasan ¢aligmalar yapilip yapilmadigi,

17.41- Abone Isleri Daire Baskanlig1 tarafindan, Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigli abonelerinin, internet ortaminda, e-iiyelik formunu doldurup iiye olarak e-tahsilat, e-
itiraz, e-¢oziim, e-fatura, e-bilgi, e-fatura hesapla, e-mukavele, e-ariza, e-kacaksu, e-adres
hizmetlerinden faydalanabilmesi icin gerekli ¢calismalarin yapilip yapilmadigi, elektronik imzanin
yayginlastirilarak abonenin Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiine gelmeden de
islem yapabilmesi gibi vatandasin isini kolaylastirict mahiyette bu tiir ¢aligmalarin yapilip
yapilmadig,

17.42- Danigtay 8. Dairesinin 04.10.1996 tarih ve E:1995/1191; K:1996/2417 sayili
kararinda “miilkiinden ¢ikardig1 sanayi suyunu tankerlerle ihtiya¢ sahiplerine satan davacidan atik

su bedeli alinmasinda hukuka aykirilik olmadigi”’na karar verdiginden ilgili Su ve Kanalizasyon
Idaresinin bu kisilerden atik su bedeli alip almadigi,
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Bu kapsamda, Yénetmeligin 8. maddesinin e/1 bendi geregi “Idarenin igme suyu sebeke
hizmetlerinden yararlanmayip yalnizca kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan abonelerdir.”
hiikmiine gore de abonelik s6zlesmelerinin yapilip yapilmadigi,

17.43- 2560 sayili Kanunun 23’ncii maddesinin son fikrasinda; Tarifelerin tespiti ve
tahsilatla ilgili usul ve esaslarin bir yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alindigindan, bahsi
gecen yonetmeligin hazirlanarak, yonetim kurulunun tetkiki, genel kurulun karariyla yiirtirliige
konulup konulmadig,

XVII1- TESISLER DAIRESIi BASKANLIGI:

18.01- Daire Bagkanligina tahsis edilen arag, gere¢ ve malzemenin, bu dairede verilen
hizmetin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olup olmadig,

18.02- Daire Baskanliginda istihdam edilen personelin mesaiye devam durumunun Insan
Kaynaklar1 Daire Baskanligi ile koordineli olarak takip edilip edilmedigi,

18.03- Istasyonlarla kontrol merkezi arasinda ve istasyonlarin kendi aralarinda veri
iletisimini saglayan haberlesme sisteminin etkin, verimli, ekonomik ve islevsel olup olmadigi,

18.04- ASKI Genel Miidiirliigii Kurulus, Gérev, Yetki ve Yonetimine iliskin Teskilat
Yonetmeliginin 27. maddesinde, Tesisler Dairesi Bagkanliginin;

“(a) Terfi istasyonlari, su depolar1 ve derin kuyu pompalarini isletmek, periyodik bakimlarin
yapmak, meydana gelebilecek elektrik ve mekanik arizalari gidermek, su dagitimini yapmak, terfi
istasyonlar1 ve depo giris ¢ikislari ile ana iletim hatlarinda 6l¢iim ve kumandanin bir merkezden
kontrol ve idare edilmesini saglayan Akill1 Yonetim Sistemi islemlerini yapmak.

b) Idarenin biitiin elektrikli ekipmanlar1 ve pompalarinin ilk montajlarini, gerekli degistirme
islerini, bakim ve onarimini yapmak.

¢) Idarenin mevzuata gére su vermeye zorunlu oldugu yerlere gerekli igme, kullanma ve
endiistri suyunu saglamak i¢in tesis edilmis ve edilecek yeralt1 ve yer {istii su kaynaklarindaki suyun
dagitimini yapmak.

¢) Terfi istasyonlar1 ve su depolart ile ilgili elektrik mekanik tesislerini devamli igletmeye
hazir halde tutmak.

d) Terfi istasyonlarinda ¢alisan tiim pompa ve motorlarin verimliligini kontrol ederek bu
husustaki kayitlar1 tutup degerlendirmek ve gerekli tedbirleri almak.

e) Terfi istasyonlarma ve idarenin biitlin birimlerine elektrik tedarik¢isinden gelen
faturalarin gercek tiiketime gore kontroliinli yapmak ve faturalarin 6deme iglemlerini takip etmek;
iptal edilen tesislerdeki elektrik abonelik s6zlesmelerinin fesih islemlerini yapmak.

f) Akilli Yonetim Sisteminin bakim ve onarimini yapmak veya yaptirmak; uygun sekilde
isletmek, sistemin gelistirilme ve yenilenmesi ile ilgili ¢alismalar yapmak veya yaptirmak.

g) Enerji tiretim tesislerini isletmek; su temini ve atiksu uzaklastirma sistemlerinde enerjinin
verimli kullanilmasin1 saglayacak calismalar yapmak.

g) Igme suyu ihtiyacim karsilamak igin actirilan kuyularin isletmesini saglamak.
h) Idarenin elektrik ile ilgili is ve islemlerini yapmak.”,

Seklinde sayilan gorevlerin Daire Bagkanligi tarafindan layikiyla yerine getirebilecek
sekilde teskilatlanip teskilatlanmadig1 ve bu gorevlerin yerine getirilip getirilmedigi,

18.05- ASKI Genel Miidiirliigii Kurulus, Gérev, Yetki ve Yonetimine iliskin Teskilat
Yonetmeliginde, Tesisler Dairesi Bagkanligi tarafindan yerine getirilmesi gereken gorevler ile ilgisi
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olmayan is ve islemler ile bu gorevler ile ilgisi olmayan, Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligi niin gérev ve sorumluluk alani ile bagdastirilamayacak herhangi bir harcamanin yapilip
yapilmadigi, sayet yapilmis ise ilgili Idare tarafindan herhangi bir islem yapilip yapilmadigy,

18.06- Yukarida belirtilen gorevleri yerine getirecek bir Daire Teskilatinin kurularak,
Y o6nergesinin hazirlanip Yonetim Kurulunun onayidan gegcirilip gegirilmedigi, degisikliklerin ayni
usul ile yapilip yapilmadigi,

XIX- SU ARITMA DAIRESI BASKANLIGI:

19.01- Daire Bagkanligi i¢in ayrilan yerlesim yerinin hizmetin 6zelligine uygun nitelik ve
nicelikte olup olmadig,

19.02- Daire Baskanliina tahsis edilen arag, gere¢ ve malzemenin, bu dairede verilen
hizmetin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olup olmadig,

19.03- Daire Baskanliginda istihdam edilen personelin mesaiye devam durumunun Insan
Kaynaklar1 Daire Bagkanlig1 ile koordineli olarak takip edilip edilmedigi,

19.04- Daire Baskanliginda tutulmasi gereken defterlerin usuliine uygun olarak tutulup
tutulmadigi,

19.05- Su Arntma Dairesi Basgkanligi Calisma Yonergesinin bulunup bulunmadigi,
Yonergenin Yonetim Kurulunun onayindan gegirilerek ¢ikarilip ¢ikarilmadigi, degisikliklerin ayni
usul ile yapilip yapilmadigi,

19.06- ASKI Genel Miidiirliigii Kurulus, Gérev, Yetki ve Yonetimine iliskin Teskilat
Yonetmeliginin 29. maddesinde;

“a) Idareye ait su aritma tesislerinin optimum sartlarda isletilmesini saglamak.

b) Idareye ait su aritma tesislerinin giris-cikis debi ve kalite degerlerini izlemek, izlettirmek,
sonuglar1 degerlendirmek ve arsivlemek, aritilmis igme, kullanma maksatli sularin kalitesinin
mevzuata uygunlugunu kontrol etmek, olumsuz durumlarda gerekli tedbirlerin alinarak kalitenin
mevzuata uygun duruma gelmesini saglamak.

c¢) Su aritma tesislerindeki yap1 ve ekipmanlarin bakim onarim faaliyetlerini yliriitmek.

d) Hamsu o6zelliklerini esas alarak ve aritma teknolojisindeki gelismeleri yakindan takip
ederek verimli, ekonomik, kolay uygulanip isletilebilir aritma sistemlerini belirlemek. Mevcut su
aritma tesislerinin rehabilitasyonu ve planlanan su aritma tesislerinin projelendirilip insaast ve
isletilmesi i¢in fizibilite ¢aligmalar1 yapmak veya yaptirmak.

e) Su aritma tesislerinin ilk yatirim, isletme ve bakim onarim faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duyulan
finansmanin temini igin gerekli teknik verileri hazirlamak.

f) Genel Miidiir ve bagli bulundugu Genel Miidiir Yardimeisinin verdigi diger gorevleri
yapmak.”,

Arntma Dairesi Baskanliginin gorev, yetki ve sorumluluklari olarak belirlendiginden, bu
gorevlerin yerine getirilip getirilmedigi,

19.07- Alt Yapular igin Afet Yonetmeligi; igme suyu ve kanalizasyon sebeke ve aritmalarini
iceren altyap tesislerinin dogal afetlere dayanikli olarak tasarimi ve miihendislik hesaplari ile
malzeme se¢imi, yapimi, isletilmesi, bakim ve onarimi i¢in gerekli asgari sartlara dair usul ve
esaslar1 belirlediginden,

Uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadigi,
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19.08- Insani Tiiketim Amacgh Sular Hakkinda Y&netmelikte belirtilen sartlara uygun su
iretilip tiretilmedigi,

XX- ATIKSU ARITMA DAIRESI BASKANLIGI:

20.01- Daire Bagkanlig1 icin ayrilan yerlesim yerinin hizmetin 6zelligine uygun nitelik ve
nicelikte olup olmadig,

20.02- Daire Baskanligina tahsis edilen arag, gere¢ ve malzemenin, bu dairede verilen
hizmetin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olup olmadig,

20.03- Daire Baskanliginda istihdam edilen personelin mesaiye devam durumunun insan
Kaynaklar1 Daire Bagkanlig1 ile koordineli olarak takip edilip edilmedigi,

20.04- Daire Baskanliginda tutulmasi gereken defterlerin usuliine uygun olarak tutulup
tutulmadig,

20.05- Atiksu Aritma Dairesi Bagkanligi Calisma Yonergesinin bulunup bulunmadig,
Yonergenin Yonetim Kurulunun onaymdan gegirilerek ¢ikarilip ¢ikariimadigi, degisikliklerin ayni
usul ile yapilip yapilmadigi,

20.06- ASKI Genel Miidiirliigii Kurulus, Gérev, Yetki ve Yonetimine iliskin Teskilat
Yonetmeliginin 28. maddesinde;

“a) Idareye ait atiksu aritma tesislerinin optimum sartlarda isletilmesini saglamak.

b) Idareye ait atiksu aritma tesislerinin giris-gikis debi ve kalite degerlerini izlemek,
izlettirmek, sonuglar1 degerlendirmek ve arsivlemek, aritilarak alici ortama verilen atiksularin
mevzuata uygunlugunu kontrol etmek, olumsuz durumlarda gerekli tedbirlerin alinarak kalitenin
mevzuata uygun duruma gelmesini saglamak.

c¢) Atiksu aritma tesislerindeki yap1 ve ekipmanlarin bakim onarim faaliyetlerini yiiriitmek.

¢) Hizmet alimi yoluyla isletilen atiksu aritma tesislerinin mevzuata, sozlesme ve eklerine
uygun isletilip isletilmedigini denetlemek, hakedislerini hazirlamak.

d) Ham atiksu 6zelliklerini esas alarak ve aritma teknolojisindeki gelismeleri yakindan takip
ederek verimli, ekonomik, kolay uygulanip isletilebilir aritma sistemlerini belirlemek. Mevcut
atiksu aritma tesislerinin rehabilitasyonu ve planlanan atiksu aritma tesislerinin projelendirilip
ingaasi ve isletilmesi i¢in fizibilite caligmalar1 yapmak veya yaptirmak.

e) Atiksu aritma tesislerinin ilk yatirim, isletme ve bakim onarim faaliyetleri i¢in ihtiyag
duyulan finansmanin temini i¢in gerekli teknik verileri hazirlamak.

f) Genel Miidiir ve bagli bulundugu Genel Miidiir Yardimeisinin verdigi diger gorevleri
yapmak.”,

Atiksu Aritma Dairesi Bagkanliginin gorev, yetki ve sorumluluklari olarak belirlendiginden,
bu gorevlerin yerine getirilip getirilmedigi,

20.07- Alt Yapilar Igin Afet Yonetmeligi; igme suyu ve kanalizasyon sebeke ve aritmalarini
iceren altyap1 tesislerinin dogal afetlere dayanikli olarak tasarimi ve miihendislik hesaplari ile
malzeme se¢imi, yapimi, isletilmesi, bakim ve onarimi i¢in gerekli asgari sartlara dair usul ve
esaslar1 belirlediginden,

Uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadigi,
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XXI- SU INSAAT DAIRESi BASKANLIGI:

21.01- Su Insaat Dairesi Baskanligi i¢in ayrilan yerlesim yerinin hizmetin 6zelligine uygun
nitelik ve nicelikte olup olmadigi,

21.02- Su Ingaat Dairesi Daire Baskanlifina tahsis edilen arag, gere¢ ve malzemenin, bu
dairede verilen hizmetin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olup olmadigi,

21.03- Daire Baskanliginda istihdam edilen personelin mesaiye devam durumunun insan
Kaynaklar1 Daire Bagkanlig1 ile koordineli olarak takip edilip edilmedigi,

21.04- Su Insaat Dairesi Daire Baskanliginda tutulmas gereken defterlerin usuliine uygun
olarak tutulup tutulmadigi,

21.05- Su Insaat Dairesi Baskanhigi Calisma Yonergesinin bulunup bulunmadigs,
Yonergenin Yonetim Kurulunun onayindan gegirilerek ¢ikarilip ¢ikarilmadigi, degisikliklerin ayni
usul ile yapilip yapilmadigi,

21.06- ASKI Genel Miidiirliigii Kurulus, Gérev, Yetki ve Yonetimine iliskin Teskilat
Yonetmeliginde Su Insaat Dairesi Baskanliginin gérevlerinin sayildigi 23. maddesindeki;

“a) Idarenin igme-kullanma suyu temini sistemine ait yillik, bes yillik ve daha uzun vadeli
performans, yatirim programlart ve stratejik planlarini hazirlamak; isleri bu strateji ve planlara
uygun yiiriitmek.

b) Yerlesim yerlerinin igme ve kullanma suyu ihtiyaclarini karsilayacak ilgili dairesince plan
ve projesi hazirlanmis su temini yapilarinin (su alma yapisi, ana iletim hatti, su aritma tesisi, terfi
istasyonu, su deposu, su sebekesi, enerji nakil hatlari, idari ve sosyal tesisler vs) yaklasik
maliyetlerini belirlemek, teknik ve idari sartnameleri ile sdzlesmelerini hazirlamak, ihalelerini
yapmak, insaat i¢in gerekli izinleri ve ruhsatlar1 almak, insaatlarini yaptirmak, yapilan isleri
denetlemek, gecici ve kesin kabul islemlerini yiiriitmek, hakedis ve kesin hesaplarini hazirlamak.

¢) Islerin sozlesme, is programu, ilgili sartname ve diger ilgili mevzuata gore yapimini
saglamak iizere yap1 denetim ve santiye hizmetlerini yliriitmek. Yapimi tamamlanan islerin is sonu
(isletme) projelerini hazirlatmak ve onaylatmak.

¢) Islerin yiiriitiilmesi igin gerekli malzeme cins, 6zellik ve miktarlarini belirlemek ve temin
islemlerini takip etmek.

d) Finans saglayan kamu-6zel kuruluslar, ilgili kamu kurumlari ve Idarenin ilgili birimleri
arasinda gerekli koordinasyonu saglamak.

e) Igme suyu ihtiyacini karsilamak i¢in kuyular agmak, agtirmak.

f) Genel Miidiir ve bagl bulundugu Genel Miidiir Yardimcisinin verdigi diger gorevleri
yapmak.”,

Seklindeki gorevlerin yerine getirilip getirilmedigi,

21.07- Su Ingaat Dairesi Baskanliginin usuliince ¢ikarilmis Calisma Y6nergesinin Ydnetim
Kurulunun onayindan gegirilerek ¢ikarilip ¢ikarilmadigi, degisikliklerin ayni usul ile yapilip
yapilmadigi,

21.08- ASKI Genel Miidiirliigii Kurulus, Gérev, Yetki ve Yonetimine iliskin Teskilat
Yonetmeliginde, Su Insaat Dairesi Baskanligi tarafindan yerine getirilmesi gereken gorevler ile
ilgisi olmayan is ve islemler ile bu gorevler ile ilgisi olmayan, Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi
Genel Midiirliigiiniin goérev ve sorumluluk alani ile bagdastirilamayacak herhangi bir harcamanin
yapilip yapilmadig, sayet yapilmus ise ilgili idare tarafindan herhangi bir islem yapili yapilmadigi,
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21.09- Alt Yapilar icin Afet Yonetmeligi; igme suyu ve kanalizasyon sebeke ve aritmalarin
iceren altyapi tesislerinin dogal afetlere dayanikli olarak tasarimi ve miihendislik hesaplar ile
malzeme seg¢imi, yapimi, igletilmesi, bakim ve onarimi igin gerekli asgari sartlara dair usul ve
esaslar belirlediginden,

Uygulamada bu hususlara uyulup uyulmadigi,

XXI1- BILGI iSLEM DAIRESI BASKANLIGI:

22.01- ASKI Genel Miidiirliigii Kurulus, Gérev, Yetki ve Yonetimine iliskin Teskilat
Yénetmeliginde Bilgi Islem Dairesi Baskanliginin gorevlerinin sayildigi 22. maddesindeki;

“a) Idarenin biitiin birimlerinin otomasyona gegirilmesini ve otomasyonun devamliligin
saglamak.

b) Tiim yazilimlarla ilgili sistem ve kullanici ihtiyaglarin1 anlamak igin siire¢ sahipleriyle,
kullanicilarla birlikte ¢alismak, gerekli iyilestirmeleri yapmak ve mevcut siirecleri incelemek.

¢) Yazilimda ihtiya¢ duyulan analiz, kodlama ve tasarimlari planlamak, hazirlamak, test
etmek ve ihtiya¢ duyulan diizeltmeleri yapmak.

¢) Yazilimlara iliskin egitim dokiimanlarini hazirlamak, bu yazilimlara iliskin kullanicilara
egitim verecek olan egitimcileri ve kullanicilar1 egitmek.

d) Tiim Internet erisimini saglamak, giivenlik yazilimlarm devreye almak, kullanic
hesaplarinin agilmasi ile tiim yazilim ve donanimlarin takibini yapmak, yenilemek ve veri tabani
sunuculariin bakim onarimi ile devreye alinmasini saglamak.

e) Bilgi ve iletisim teknolojileri konusunda, bilgi ve teknik destek vermek, yeni e-posta ve
e-grup hesabi tanimlamak, bu hesaplara iliskin her tiirlii giincelleme, sifreleme ve kapatma
islemlerini yapmak.

f) Gilivenlik duvart yapilandirma, kurulum ve giincelleme islemlerini yapmak, farkli
birimlere ait sunucularin sistem odasinda saklanmasini saglamak.

g) Is siirekliligi merkezinin takibi, bakimi teknik destek hizmeti ile Idarenin tiim telefon, fax,
data, ses, IP telefon, is ve islemlerini yiiriitmek.

g) Akilli sebeke mimarisinin tasarimi ve kurulumunu, akilli istasyonlarin, akilli alarmlarin
ve st yoneticilere karar-destek sistemlerinin kurulumunu saglamak.

h) Sebeke yonetimi i¢in kullanilan elektronik cithazlardan alinan verilerin saglikl bir sekilde
tek merkeze toplanmasini saglamak ve bu verilerin anlamlandirilarak karar destek sistemlerine
doniismesini gerceklestirmek.

1) Su dagitim otomasyonunun kurulumu ve daginik yapidaki sistemlerin tek merkezden
yonetilir hale gelmesi igin gerekli koordinasyonu yapmak.

1) Sebekenin akillandirilmasi i¢in hidrolik modelinin ¢ikarilmasinda gerekli koordinasyonu
saglamak.

J) Sebeke yonetiminde kullanilan mevcut teknolojilerin modernizasyonunu saglamak.

k) Akilli Sebekeler-SCADA, isale hatlari, terfi merkezleri, su aritma tesisleri, atiksu aritma
tesisleri, yeralt1 sulari, dere-taskin ve benzeri sistemlerde veri toplamaya yarayan cihazlarin bakim
onarimini yapmak, akilli sebekeler sisteminde gosterilmesini ve replikasyonunu saglamak.

1) Bilgi edinme ve ¢agr1 merkezi sistemleri ile uzaktan okumali akilli sayaclar, baraj online
izleme, fiziki kayip kacaklar pompa depo, aritma tesisi vb. isletmelerin su giris ¢ikis
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debimetrelerinin olgiimlerinin veri tabanina aktarimi ile sahadan toplanan verilerin sisteme
aktarilmasini saglamak.

m) Abone bilgi yonetim sistemini kurmak ve yonetmek.

n) Genel Miidiir ve baglh bulundugu Genel Miidiir Yardimcisinin verdigi diger gorevleri
yapmak.”,

Hiikiimlere gore gorevlerin yerine getirilip getirilmedigi,

22.02- Bilgi Islem Dairesi Bagkanligmin Calisma Yonergesinin bulunup bulunmadigi,
Yonergenin Yonetim Kurulunun onayindan gegirilerek ¢ikarilip ¢ikarilmadigi, degisikliklerin ayni
usul ile yapilip yapilmadigi,

22.03- ASKI Genel Miidiirliigii Kurulus, Gérev, Yetki ve Yonetimine iliskin Teskilat
Yonetmeliginde, Bilgi islem Dairesi Bagkanlig: tarafindan yerine getirilmesi gereken gorevler ile
ilgisi olmayan is ve islemler ile bu gorevler ile ilgisi olmayan, Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Midirliigliniin gérev ve sorumluluk alani ile bagdastiritlamayacak herhangi bir harcamanin
yapilip yapilmadig, sayet yapilms ise ilgili Idare tarafindan herhangi bir islem yapilip yapilmadigi,

22.04- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Bilgi Islem Daire Bagkanlig
teknik bir hizmet birimi olup, Bilgi Islem Dairesi Bagkanligina asli gorevleri disinda gorevlerin
yiiklenip yiiklenmedigi,

22.05- Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’niin bir
internet sitesinin mevcut olup olmadigi, Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’niin is ve
islemlerinin kamuoyuna saglikli bir sekilde yansitilmasi adina bu web adresinde Ankara Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki kanun,
tiiziik, yonetmelik, Cumhurbaskanlig1 karar1 veya diger diizenleyici islemler ile kesinlesen faaliyet
ve denetim raporlarinin kamuoyunun bilgisine sunulup sunulmadigi, bu bilgilerin giincellenip
giincellenmedigi,

22.06- Bilgi Islem Daire Baskanlig1 tarafindan, abonelerinin, internet ortaminda, e-iiyelik
formunu doldurup iiye olarak e-tahsilat, e-itiraz, e-¢6ziim, e-fatura, e-bilgi, e-fatura hesapla, e-
mukavele, e-ariza, e-kacaksu, e-adres hizmetlerinden faydalanabilmesi igin gerekli ¢aligmalarin
yapilip yapilmadigi,

22.07- Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasma Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmeligin 6 nc1 maddesindeki;

“Kurum ve kuruluslar, Kanunda yer alan istisnalar disindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi,
Kanunda ve bu Yonetmelikte belirlenen esas ve usullere gore bagvuranlarin yararlanmasina sunmak
ve bilgi edinme bagvurularini etkin, siiratli ve dogru sonuglandirmak iizere gerekli idari ve teknik
tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

Kurum ve kuruluslar, ellerinde mevcut olan ve bilgi edinme bagvurusuna konu olabilecek
biitiin bilgi veya belgeleri, bilgi edinme hakkinin kullanimin1 kolaylastiracak sekilde tasnif ederler.
Bu amagla kurum ve kuruluslarin belge kayit, dosyalama ve arsiv diizeniyle ilgili gerekli idari ve
teknik tedbirler alinir.

Bilgi edinme hakkinin, elektronik ortamda kullanimin1 kolaylastirmak maksadiyla, EK-1 ve
EK-2’de yer alan bagvuru formlar1 ile kurum ve kuruluslarin bilgi edinme birimlerinin elektronik
posta yoluyla basvuru kabul edecek elektronik posta adresleri, kurum ve kuruluslarin internet
sayfalarinda yayimlanir. Bu bagvuru formlar1 ayrica, bagvuru sahiplerinin istifadesi amaciyla bilgi
edinme birimlerinde siirekli bulundurulur.”,

Hiikmii geregince islem yapilip yapilmadigi,
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22.08- Bilgi Islem Dairesi Baskanligi tarafindan vatandasin yapacagi islemlerle ilgili
teknolojinin sagladigi imkanlar1 kullanma adina, teknolojinin son derece gelistigi, para ve her tiirlii
bilgi transferlerinin internet araciligi ile yapilabildigi glinimiizde, abonelere etkin, kolay, hizli ve
ekonomik hizmet sunumunun 6nemi de dikkate alinarak abone basvurulari ile iptal bagvurularinin
internet aracilig1 ile yapilarak sonuglandirilabilecegi teknik altyapinin olusturulmasi ve uygulanmasti
noktasinda gerekli ¢alismalarin yapilip yapilmadigi,

22.09- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiince bilgisayar ortaminda
iiretilen ve kullanilan verilerinin, muhtemel istek dis1 miidahale ve arizalara karsi diizenli olarak
yedeklerinin alinip alinmadig1 ve alinan yedeklerin sorumlu sistem yoneticisi tarafindan giivenli ve
uygun bir ortamda muhafaza edilip edilmedigi,

22.10- Biiyiik kentlere su ve kanalizasyon gibi hayati bir konuda daha etkin ve verimli bir
hizmet sunulabilmesi ve teknolojinin de gereklerinden faydalanilmasi agisindan, Cografi Bilgi
Sistemi kurulmasina dair ¢aligmalarin baslatilip baslatilmadigi,

XXI11- iC DENETIM BiRiMi BASKANLIGI:
23.01- I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 5 nci maddesinin;

“(1) I¢ denetim faaliyeti; kamu idarelerinin faaliyetlerinin amag ve politikalara, kalkinma
planina, programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak
planlanmasini ve yiiriitiilmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini; bilgilerin
giivenilirligini, biitiinliigiinii ve zamaninda elde edilebilirligini saglamay1 amaglar. ic denetim
faaliyeti sonucunda, kamu idarelerinin varliklarinin giivence altina alinmasi, i¢ kontrol sisteminin
etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi i¢in kamu idaresinin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek
risklerin tanimlanmasi, gerekli onlemlerin alinmasi, siirekli gézden gecirilmesi ve miimkiinse
sayisallagtirilmasi konularinda yonetime onerilerde bulunulur.

(2) I¢ denetim, nesnel giivence saglamanin yaninda, zellikle risk yonetimi, kontrol ve
yonetim siire¢lerini gelistirmede idarelere yardimci olmak tiizere bagimsiz ve tarafsiz bir
danismanlik hizmeti saglar. Danigmanlik hizmeti, idarenin hedeflerini gerceklestirmeye yonelik
faaliyetlerinin ve islem siireclerinin sistemli ve diizenli bir bi¢cimde degerlendirilmesi ve
gelistirilmesine yonelik onerilerde bulunulmasidir.

(3) Nesnel giivence saglama; kurumun risk yonetimi ile kontrol ve yonetim siireclerinin
etkin bir sekilde isledigine, iretilen bilgilerin dogruluguna ve tamligina, faaliyetlerin etkili,
ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigine, varliklarinin korunduguna
dair kurum igine ve kurum disina yeterli glivencenin verilmesidir.” ,

Hiikmii dogrultusunda i¢ denetim faaliyetinin yiiriitiliip yiirtitiilmedigi,
23.02- i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Ydnetmeligin 13 ncii maddesinin;

“(1) I¢ denetim birimi, birim faaliyetleri hakkinda iist yoneticiye diizenli olarak bilgi verir
ve denetlenen birimlerle uzlagilamayan hususlar ile izleme sonuglarini {ist yOneticiye ayrica
raporlar. I¢ denetim faaliyetinin denetim standartlar1 ve etik kurallara uygun ve etkili bir sekilde
yiirlitiilmesi i¢in iist yonetici ve i¢ denetim birimi bagkani tarafindan gerekli 6nlemler alinir.

(2) I¢ denetim birimlerinde, 6zellikli alanlarda yapilacak denetim faaliyetleri kapsaminda
idare i¢inden ya da diger idarelerden teknik veya uzman personel gecici siireli gorevlendirilebilir.
Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurul tarafindan belirlenir.

(3) I¢ denetim biriminin isleyisi ve yonetimi ile i¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesine
iliskin diger usul ve esaslar, Kurulun uygun goriisii alinarak i¢ denetim birimleri tarafindan
hazirlanan ve iist yonetici tarafindan yiiriirliige konulan i¢ denetim yonergesiyle belirlenir. I¢
denetim yonergesi, donemsel olarak gozden gegirilir ve yonerge ve degisikliklerinin bir 6rnegi
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Kurula gonderilir. Yonergede, plan ve program harici i¢ denetgilere yaptirilacak danigmanlik ve
benzeri gorevlerin nitelik ve siireleri denetim standartlarina uygun olarak acik¢a belirtilir.”,

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,
23.03- I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Y énetmeligin 14 ncii maddesinin;

“(1) I¢ denetim birimi baskani, kalite giivence ve gelistirme programi kapsaminda, her bir
denetim gorevinin denetim ve raporlama standartlar1 ile rehberlere uygun olarak yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla kidemli bir i¢ denetciyi, denetimin gdzetimi sorumlusu olarak gorevlendirir.
Kurulun diizenlemelerine uygun olarak denetimin gézetimi faaliyeti, i¢ denetim birimi baskani
tarafindan da yiiritiilebilir.

(2) Denetimin go6zetimi sorumlusu olarak gorevlendirilenler, baska bir i¢ denetim
faaliyetinde de gorevlendirilebilir.

(3) Denetimin gozetimi sorumlulugu;
a) Caligma planinin yeterli risk analizine dayandirilip dayandirilmadig,

b) Gorev is programinda belirlenen denetim testlerinin denetim amaglarinin
gerceklestirilmesi i¢in yeterli olup olmadigi,

c¢) Gorev is programinda yer alan testlerin uygulanip uygulanmadig1 ve denetim sonuglarina
dayanak teskil eden bilgilerin kayitli hale getirilip getirilmedigi,

¢) Denetim sonucunda varilan kanaatleri destekleyecek kanitlarin yeterli olup olmadigi ve
ilave inceleme yapilmasina gerek olup olmadigi,

d) Raporda uygulanabilir 6nerilere ve eylem planlarina yer verilip verilmedigi,

hususlarinda degerlendirme yapmak ve ilgili i¢ denet¢iden gerekli diizeltmeleri istemek
gorev ve yetkilerini kapsar.”,

Hiikmiine gore Denetimin gozetimi faaliyetinin yerine getirilip getirilmedigi,
23.04- ¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin 15 nci maddesinin;
“(1) I¢ denetci, asagida belirtilen gorevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak ve
onerilerde bulunmak.

c) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

¢) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, ama¢ ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

d) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak.

e) Denetim sonuglari gercevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak ve bunlar
takip etmek.

f) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini gerektirecek bir
duruma rastlanildiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek.

g) Kamu idaresince iiretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek.
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g) Ust yonetici tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gostergelerini belirlemede
yardime1 olmak, belirlenen performans gostergelerinin uygulanabilirligini degerlendirmek.

h) Sug teskil eden durumlara iligkin tespitlerini iist yoneticiye bildirmek.”,
Hiikmiine uygun olarak i¢ denetgilerin gérevlerini yapip yapmadiklari,

23.05- I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 16 nc1 maddesinde
sayilan yetkilerin i¢ denetgiler tarafindan kullanilip kullanilmadigi,

23.06- I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmeligin 17 nci maddesinin;
“(1) I¢ denetci, gdrevlerini yerine getirirken asagidaki hususlara riayet eder:

a) Mevzuata, i¢ denetim yOnergesine, denetim ve raporlama standartlarina ve etik kurallara
uygun hareket etmek.

b) Mesleki bilgi ve becerilerini siirekli olarak gelistirmek.

¢) I¢ denetim faaliyetlerinde yetki ve ehliyetini asan durumlarda i¢c denetim birimi baskanini
haberdar etmek.

¢) Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina engel olan durumlarin bulunmasi
halinde, durumu i¢ denetim birimi baskanina bildirmek.

d) Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde objektif olmak.

e) Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak.”,

Hiitkmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

23.07- i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 19 ncu maddesinin;

“(1) I¢ denetci olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci
maddesinde belirtilenlerin yan1 sira asagidaki sartlari tasimasi gerekir:

a) Kamu idarelerinin ihtiyaclar da dikkate alinarak Kurul tarafindan belirlenen alanlarda en
az dort yil siireli egitim veren yiiksekdgretim kurumlart ile denkligi Yiksekégretim Kurulu
tarafindan kabul edilen yurt digindaki esdeger egitim kurumlarindan birini bitirmek.

b) Asagida belirtilen siire zarfinda calismis olma sartin1 yerine getirmek:

1) Yardimcilikta gegen siireler dahil olmak iizere, meslege yarisma siavina tabi tutulmak
suretiyle alindiktan sonra yapilan yeterlik sinavinda basar1 gostermek kaydiyla kamu idarelerinde
denetim elemani olarak en az bes yil.

2) Yardimcilikta gecen siireler dahil olmak iizere, meslege yarisma sinavina tabi tutulmak
suretiyle alindiktan sonra yapilan yeterlik sinavinda basar1 gostermek kaydiyla uzman olarak en az
sekiz yil.

3) Arastirma gorevliliginde gegen siireler dahil olmak iizere, doktora unvanini almis 6gretim
elemant olarak en az sekiz yil.

4) Miidiir ve daha iist unvanlarda en az sekiz yil.
¢) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.
¢) Uyarma ve kinama cezalar1 harig disiplin cezast almamis olmak.

d) I¢ denetci aday belirleme sinavi son basvuru tarihinden énceki iki y1l i¢inde alinmis olmas1
kaydiyla, Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az elli puan almis olmak ya da Olgme,
Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanli§i Yonetim Kurulunca esdegerligi kabul edilen ve
uluslararasi gecerliligi bulunan bir sinavdan bu puana denk bir puana sahip olmak.
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e) Ilgili yonetmelik esaslarina gore yapilacak smavlarda basarili olmak.

(2) Yardimciliktan sayilacak gorev ve siirelerle birinci fikranin (b) bendinde belirtilen
stirelerin birlikte degerlendirilmesine iligkin tereddiitleri gidermeye Kurul yetkilidir.

(3) Kurul, sertifika egitim programina alinacak adaylarin tespit edilmesi amaciyla idareler
ve/veya unvanlar itibariyla kontenjanlar belirleyebilir ve bu kontenjanlar ilgili aday belirleme sinavi
ilaninda gosterilir.

(4) Belli idareler ve/veya unvanlar ile bilgi teknolojileri denetimi alanina 6zgii ayr1 aday
belirleme sinavi yapilabilir.

(5) Sertifika egitimine kabul edilen i¢ denet¢i adaylar1 egitim siiresince kurumlarindan izinli
sayilir. Kurul, egitim programinin bir boliimiiniin, belirleyece8i i¢ denetim birimlerinde staj
seklinde yapilmasina karar verebilir.”,

Hiikiimleri kapsaminda I¢ denetcilerin bu nitelikleri tasiyip tasimadiklar,

23.08- I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 21 nci maddesine
gore; “I¢ denetciler, bakanliklar ve bagl idarelerde, iist yoneticilerin teklifi iizerine Bakan, diger
idarelerde iist yoneticiler tarafindan, sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usulle gérevden
alinir” hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

23.09- IS: Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 25 nci
maddesindeki; “I¢ denetgiler, i¢ denetim faaliyetine iliskin gorevlerini yerine getirirken bagimsiz
olarak hareket eder” hilkmiine uygun ortamin saglanip saglanmadigi,

23.10- I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 27 nci maddesine
gore; “I¢ denetcilere bu Yonetmelik ve i¢c denetim yonergelerinde belirtilen gorevler disinda higbir
gbrev verilemez ve yaptirilamaz. ¢ denetgiler 24 iincii maddenin ikinci fikras hiikmii sakli kalmak
kaydiyla, hi¢cbir sekilde istekleri disinda baska bir goreve atanamazlar.” hitkmiine aykiri islem
yapilip yapilmadigi,

23.11- I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Y6netmeligin 39 ncu maddesinin;

“(1) I¢ denetim plani; i¢c denetim faaliyetinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitilmesini saglamak amaciyla denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve konulari, ihtiyag
duyulan isgiicii ve diger kaynaklar1 igerecek sekilde, birim yoneticileriyle goriisiilerek ve Kurulca
hazirlanan Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi de dikkate almarak, ii¢ yillik dénemler i¢in hazirlanir.
Bu plan, her y1l risk degerlendirmesi sonuglarina gore gozden gegirilerek, gerektiginde degistirilir.

(2) I¢ denetim plan1 6ncesinde, idarenin denetlenebilecek alanlarinin tamamini ifade eden
bir denetim evreni olusturulur. Denetim evreni kapsamina, idarenin merkez, tasra ve yurt disi
teskilatina dahil tiim birimlerinin islem, faaliyet ve siiregleri dahil edilir. Denetim evreninin
hazirlanmasinda siire¢ bazli yaklagim esas alinir ve yapilan risk analizi sonucunda yiiksek ve orta
riskli olarak belirlenen denetim alanlarinin tamami bir plan dénemine dahil edilir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurul tarafindan belirlenir”,

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi, denetim programi uygulanirken yillik denetim
programinin hazirlanip uygulanip uygulanmadigi,

23.12- 5018 sayili kanunun 64’ncii maddesinin; “Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim
programi st yoneticinin Onerileri de dikkate alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanir ve tist
yOnetici tarafindan onaylanir.” hilkkmii uyarinca islem yapilip yapilmadigi,

23.13- I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin 12. maddesindeki;

“Ust yonetici, i¢ denetim faaliyetlerinin yerine getirilmesinde:
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d) I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi siirecine yonelik olarak gerceklestirilen i¢ denetim
faaliyetleri sonrasi elde edilen bilgiler ve tavsiyeler dogrultusunda, sistemin aksayan yonlerinin
giderilmesine ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina yonelik tedbirleri alir.

f) I¢c denetim raporlari ile bunlar iizerine yapilan islemleri Kurula génderir.

g) I¢ denetim faaliyetinin kalitesini gdzetir ve dis degerlendirme sonuglarma iliskin diizeltici
Onlemlerin alinmasini saglar”,

Hiikiimlerine gore islem yapilip yapilmadigi,
23.14- i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 13/A maddesinin;
“(1) I¢ denetim birimi baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

“a) I¢ denetim birimini, mevzuata, denetim ve raporlama standartlarina ve Kurulun diger
diizenlemelerine uygun olarak yonetmek.

b) i¢ denetcilerin de katilimiyla i¢ denetim ydnergesi, i¢ denetim plan1 ve i¢ denetim
programini hazirlamak ve iist yoneticinin onayima sunmak.

¢) I¢ denetcilerin program kapsaminda ve program dis1 gérevlendirmelerini yapmak.

¢) I¢ denetcilerin, i¢ denetim plan ve programlarina uygun olarak faaliyet yiiriitmelerini
saglamak ve bu yonde gerekli tedbirleri almak.

d) I¢ denetim raporlarmin, Kurul tarafindan belirlenen raporlama standartlarina
uygunlugunu kontrol etmek.

e) Denetim sonuglarini izlemek, denetlenen birim yoneticisi ile mutabik kalinan hususlarin
yerine getirilip getirilmedigini takip etmek.

f) Yillik i¢ denetim faaliyet raporunu, i¢ kontrol sistemine iliskin genel degerlendirmeyi de
kapsayacak sekilde hazirlamak.

g) Kurulun diizenlemeleriyle uyumlu olarak, i¢ denetim faaliyetinin kalitesini gdzetmek ve
bu amagla kalite giivence ve gelistirme programini olusturmak, i¢ denetcilerin performansini takip
etmek.

&) Di1s degerlendirme sonuglarina iliskin diizeltici ve iyilestirici dnlemleri almak.

h) I¢ denetgilerin, meslek i¢i egitim programina uygun bir sekilde, bilgi ve becerilerini
diizenli olarak artirmalarini saglamak.

1) Gerekli goriilmesi durumunda, i¢ denetim faaliyetlerine yonelik olarak baska bir i¢
denet¢iden veya konunun uzmanindan goriis veya yardim alinmasini saglamak.

i) I¢ denetgilerin gdrevlerini yaparken bagimsizlik veya tarafsizliginin tehlikeye girdigi veya
ihlal edildigi durumlarda gerekli tedbirleri almak ve {ist yoneticiyi bilgilendirmek.

j) Idari ve/veya cezai yonden sug teskil eden, sorusturma veya on inceleme yapilmasini
gerektiren durumlara iliskin i¢ denetgilerin tespitlerini iist yoneticiye bildirmek.

k) I¢c denetime iliskin mevzuatin ve Kurul kararlarinin uygulanmasinda ortaya gikan
tereddiitleri ve sorunlar1 Kurulun bilgisine sunmak.

1) Mevzuatla verilen diger gorevler ile i¢ denetim faaliyetleriyle ilgili olarak bakanliklarda
bakan ve iist yonetici, diger idarelerde ise iist yonetici tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.”

Hiikmiine uygun olarak i¢ denetim birimi baskaninin gérevlerini yapip yapmadigi,

23.15- I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmeligin 44. maddesindeki;
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“(1) Denetim bulgulari, belirli bir siirede cevaplandirilmak iizere, denetlenen birimin
yoneticisine verilir. Denetlenen birimin yoneticisi, gerektiginde calisanlardan ve ilgililerden goriis
almak suretiyle bulgularda belirtilen hususlar1 cevaplandirarak i¢ denetim birimine gonderir.

(2) Bulgu ve onerilerin 6nem ve diizeyi konusunda i¢ denetim birimi ile denetlenen birimin
yOneticisi ayn1 goriisteyse, makul bir siirede 6nlem alinmasinda anlagilir.

(3) Bulgu ve onerilerin 6nem ve diizeyi konusunda i¢ denetim birimi ile denetlenen birimin
yoOneticisi arasinda anlagsmazlik varsa, bu duruma iliskin degerlendirmeler rapora dahil edilir.

(4) Denetlenen birimin goriisleri, uzlagilamayan hususlar, denetimde tespit edilen riskler,
risklerin olas1 etkileri, denetim sonuglarma iliskin genel degerlendirme ve risklerin ortadan
kaldirilmasina veya en aza indirilmesine yonelik onerileri iceren nihai denetim raporu hazirlanir ve
yonetici 6zeti de eklenerek i¢c denetim birimi baskani tarafindan iist yoneticiye sunulur. Denetlenen
alan veya konuya iliskin kapsamli bir goriis ortaya konulabilmesi ve gilivence seviyesinin
belirtilebilmesi igin, ilgili idarenin i¢ denetim yonergesinde giivence seviyelerinin tanimlanmis ve
bunun denetlenen birimlere 6nceden duyurulmus olmasi ile yeterli seviyede denetim kanit1 elde
edilmis olmasi1 zorunludur.

(5) Raporlar iist yonetici tarafindan degerlendirildikten sonra geregi icin ilgili birimlere ve
strateji gelistirme birimine gonderilir.

(6) Denetim raporunda belirtilen 6nlemlerin alinip alinmadigi i¢ denetim birimi tarafindan
izlenir.”,

Hiikmiine gore islem yapilip yapilmadigi,

23.16- I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin 48. maddesindeki;
“(2) Denetlenen birimlerin yoneticileri, denetlenen faaliyetlere iliskin denetim raporunda yer alan
ve eylem planina baglanan onerilerle ilgili gerekli énlemleri alir. Onlem alinmamas: halinde i¢

denetim birimi baskan {ist yoneticiyi bilgilendirir.” hiikmii dogrultusunda I¢ denetim sonuglarinin
takibinin yapilip yapilmadigi,

XXIV- CEVRE KORUMA VE SU HAVZALARI DAIRESi BASKANLIGI:

24.01- ASKI Genel Miidiirliigii Kurulus, Gérev, Yetki ve Yonetimine Iliskin Teskilat
Yonetmeliginin 30. maddesinde;

a) Ankara Iline igme ve kullanma suyu temin edilen ve edilecek olan su kaynaklarinin kalite
ve miktarinin korunmasi i¢in havza koruma planlar1 ve 6zel hiikiim ¢alismalarin1 hazirlamak veya
hazirlatmak.

b) Igme Suyu Havza Koruma Plan1 ve diger ilgili mevzuat cercevesinde; igme, kullanma
suyu havzasinda gerekli denetimleri yapmak, gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak, gerekirse
idari, teknik ve hukuki yaptirim uygulamak.

c¢) Havza koruma alanlarinda agaclandirma ve rekreasyon projeleri, uygulamasi ve bunlarin
bakimlarin1 yapmak veya yaptirmak.

¢) Igme ve kullanma suyu temin edilen yeralt: ve yeriistii su kaynaklar1 icin miktar ve kalite
acisindan izleme programlarimi hazirlamak, izlenecek parametreleri ve izleme sikliklarini
belirlemek, izleme faaliyetlerini yapmak veya yaptirmak, izleme sonuglarini degerlendirmek,
raporlamak ve ilgili kurum ve kuruluslarla paylasmak.

d) “ASKI Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi” hiikiimleri
cergevesinde ASKI kanalizasyon sistemine aritilmis veya aritilmamus endiistriyel atiksu desarj eden
kuruluglart tespit etmek ve denetlenmesi faaliyetlerini yiirlitmek. Bu endiistriyel kuruluslara
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mevzuatin belirledigi gerekli tedbirleri aldirtmak. Tedbirleri almayan veya yetersiz olanlara ilgili
mevzuat ¢ergevesinde yaptirim uygulamak.

) Sanayi tesislerinin izin ve ruhsat bagvuru islemlerini degerlendirerek sonuglandirmak.

f) Idarenin faaliyet kapsamna giren biitiin su ve atiksu numuneleri (hamsu, aritilmis su,
evsel ve endiistriyel ham atiksu, aritilmig atiksu, ¢op sizinti suyu vb...) i¢in deneysel analiz yapmak,
deney sonuglarini raporlamak, igme, kullanma suyu sebekesine verilen suyun kalitesinin diizenli
olarak kontrol edilmesini saglamak, ihtiya¢ duyulan diger analiz ve deney hizmetlerini yapmak
veya yaptirmak.

g) Evsel ve endiistriyel atiklarin takibi igin gerekli analizleri yapmak, raporlamak,
arsivlemek.

g) Gergek ve tiizel kisiler ile kurumlarca talep edilen, temiz su ve atiksu analizlerinin
imkanlar dahilinde ticreti mukabilinde yapilarak raporlanmasini saglamak.

h) Yeralt1 suyu kullanim maksatl yapilar ve kiitleler i¢in baski-etki analizi yapmak; kalite,
miktar, bask1 ve etkiler yoniinden goriis bildirmek.

1) igme ve kullanma suyu temin edilen kuyu, piar, kaynak, kaptaj, tiinel, galeri ve benzeri
yeralt1 suyu kaynaklarinin koruma alanlarinin ve esaslarinin belirlemesi i¢in ¢alismalar yapmak,
envanterlerini tutmak, koruma alani haritalar1 hazirlamak, hazir olanlari ilgili kurumlara géndererek
yayimlanmasin1 saglamak, gerektiginde igme-kullanma suyu havzasi koruma planlarinin
yapilmasini saglamak.

i) I¢me-kullanma suyu temin edilen yeralt1 sularmin kirlenmeye ve bozulmaya karsi
korunmasi i¢in gereken tedbirleri almak, aldirmak, yeralt1 suyu kiitlesi tizerindeki faaliyetleri takip
etmek, denetlemek.

j) Yeralt1 su akiferleri ve kiitlelerinin isletme ve kalite verilerini raporlamak, kalite
degisimleri neticesinde maksadina uygun olmadigi tespit edilen kaynaklarin kapatilmasini
saglamak.

k) igme suyu kuyu ve kaynaklari i¢in mutlak koruma alam ve koruma bandini olusturmak;
mutlak koruma alani icerisinde kalan kamulastirilacak alanlar i¢in goriis olusturmak.

I) Genel Miidiir ve bagli bulundugu Genel Midiir Yardimcisinin verdigi diger gorevleri
yapmak.”

Cevre Koruma ve Su Havzalart Dairesi Bagkanliginin temel gorevleri olarak
belirlendiginden, bu gorevlerin yerine getirilip getirilmedigi,

24.02- Cevre Koruma ve Su Havzalar1 Dairesi Baskanligl icin ayrilan yerlesim yerinin
hizmetin 6zelligine uygun nitelik ve nicelikte olup olmadig,

24.03- Cevre Koruma ve Su Havzalari Dairesi Bagkanliginin teskilat yapisinm, istihndam
edilen personelin nitelik ve nicelik yoniinden, verilen gorev, yetki ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinde yeterli olup olmadigi,

24.04- Cevre Koruma ve Su Havzalar1 Dairesi Bagkanligina tahsis edilen arag, gere¢ ve
malzemenin, bu dairede verilen hizmetin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olup olmadigi,

24.05- Daire Baskanliginda istihdam edilen personelin mesaiye devam durumunun Insan
Kaynaklar1 ve Egitim daire bagkanlig1 ile koordineli olarak takip edilip edilmedigi,

24.06- Daire Baskanliginda tutulmasi gereken defterlerin usuliine uygun olarak tutulup
tutulmadig,
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24.07- Ilgili mevzuatlar gergevesinde Ankara iline icme ve kullanma suyu temin edilen ve
edilecek olan yiizeysel su kaynaklar1 ve havzalarinin evsel, endiistriyel, tarimsal, hayvancilik,
madencilik ve diger faaliyetlerden kaynaklanan ¢6p, moloz, kat1 atiklar, atik sular, diger atiklar ve
artiklar ile kirlenmesinin ve dogal havza rejiminin bozulmasinin 6nlenmesi i¢in siirekli ve rutin
olarak denetim ve kontrolleri yapilip, kirleten ilgililer hakkinda gerekli islemleri baslatilarak
kirliligin kaldirilmasi, bertarafi ve oOnlenmesi i¢in gerekli idari ve teknik tedbirlerin alinip
alinmadigi,

24.08- ASKI Genel Miidiirliigii Havza Koruma Yonetmeligine aykir1 olarak yapilan
yapilarin tespiti ve bu yapilarin kaldirilmasi ile ilgili ¢calismalar yiiriitilerek diger birimlerle
koordinasyon saglanip saglanmadigi,

24.09- ASKI Genel Miidiirliigii Atiksularn Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi
hiikiimleri ¢ercevesinde ASKI kanalizasyon sistemine aritilmis veya aritilmamis endiistriyel atiksu
desarj eden kuruluslarin denetimi, gerekli tedbirlerin aldirilmasi, 6n aritma, aritma tesislerinin
kurdurulmasi, ruhsatlandirilmasi faaliyetlerinin yiiriitiliip yiirtitiilmedigi,

24.10- ASKI Genel Miidiirliigii Atiksularm Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi
hiikiimleri ¢ergevesinde Kirlilik olusturan kuruluslardan gereken aritma 6nlemlerini almayanlara
veya mevcut aritma sistemlerini verimli calistirmayan kuruluslara ilgili Kirlilik Onlem Pay1 (KOP)
kapsaminda gerekli islemler yapilarak ayn1 zamanda ilgili birimler arasinda koordinasyon saglanip
saglanmadigi,

24.11- Genel Miidiirliigiin faaliyet kapsamina giren biitlin sahalarda ve 6zellikle igme suyu,
atiksu ve havza koruma konularinda gerekli olan analiz, raporlama hizmetleri ile Ankara sehir
sebekesine verilen suyun Kkalitesi diizenli olarak kontrol edilip edilmedigi, ASKI Genel
Midiirliigiiniin ihtiyag¢ duyacagi diger analiz ve deney hizmetlerinin yapilip yapilmadigi,

24.12- lgili mevzuatlar ger¢evesinde Ankara iline icme ve kullanma suyu temin edilen ve
edilecek olan yeralti su kaynaklar1 ve havzalarinin evsel, endiistriyel, tarimsal, hayvancilik,
madencilik ve diger faaliyetlerden kaynaklanan ¢op, moloz, kat1 atiklar, atik sular ve diger atiklar
ile kirlenmesinin ve dogal havza rejiminin bozulmasinin dnlenmesi i¢in siirekli ve rutin olarak
denetim ve kontrollerin yapilip yapilmadig, kirleten ilgililer hakkinda gerekli islemleri baglatilarak
kirliligin kaldirilmasi, bertarafi ve Onlenmesi i¢in gerekli idari ve teknik tedbirlerin alinip
alinmadigi,

24.13- 2560 sayili Kanunun 2/c maddesinde; “Bolge icindeki su kaynaklarinin deniz, gol
akarsu kiyilarmin ve yeralt1 sularinin kullanilmis sularla ve endiistri artiklar ile kirletilmesini, bu
kaynaklarda sularin kaybina veya azalmasina yol acacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde
bulunulmasimi onlemenin, bu konuda her tiirlii teknik idari ve hukuki tedbiri almanin”, su ve
kanalizasyon idaresinin gorev ve yetkileri arasinda sayildigindan, madde gereginin yerine getirilip
getirilmedigi,

24.14- 2560 sayili Kanunun 20°nci maddesinde; “Kanalizasyon sebekesine verilmesi
sakincalt maddeler ile igme suyu alinan havzalarin korunmasi i¢in gereken tedbir ve diizenlemelerin,
Genel Midiirliikge ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegi” hiikiim altina alindigindan, ad1 gegen
yonetmeligin hazirlanarak, yonetim kurulunun tetkiki, genel kurulun karariyla yiiriirliige konulup
konulmadig,

Yine Kanunun 20. maddesinde; bu yonetmelik hiikiimlerine aykir1 davranista bulunanlarin
meydana getirdigi zarar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii hakkindaki Kanun uyarinca
sebep olanlara odettirilecegi, su havzalar1 i¢in zararli tesis ve yapilar tebligat iizerine ilgisince
kaldirilacagi, verilen siire icinde kaldirilmayanlarin Genel Miidiirliikce kaldirilacagi, giderlerinin
ilgiliden tahsil edilecegi, ayrica kanalizasyon sebekesi ile igme suyu alinan havzalara zarar verenler
ve bunlar1 kirletenler hakkinda Tiirk Ceza Kanununun Devlet malina kars1 sug isleyenlere iliskin
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hiikiimleri uyarinca kovusturma yapilacagi, hiikkiim altina alindigindan buna uygun islem yapilip
yapilmadigi,

24.15- i¢gme ve kullanma suyu temin edilen ve edilecek olan yiizey iistii su kaynaklarinin ev,
sanayi, tarim ve her tiirlii hayvancilik faaliyetlerinden kaynaklanan artiklar ile kirlenmesini 6nlemek
icin bu kaynaklar etrafinda, mutlak, kisa orta ve uzun mesafeli koruma alanlar1 teskil edilip
edilmedigi,

24.16- igme Suyu Temin Edilen Sularm Kalitesi ve Aritilmasi Hakkinda Y®dnetmeliginin
“Kalite kategorileri ve aritma smiflar1” baslikli 6. maddesinde yer alan;

“(2) A3 kategorisi i¢in verilmis olan sinir degerleri asan, fiziksel, kimyasal ve
mikrobiyolojik kirlilik igeren sularin igme ve kullanma suyu olarak kullanimai tercih edilmez. Ancak
bu sular daha iyi kalitede alternatif su kaynagi bulunamadig: takdirde suyun kalite 6zelliklerini igme
suyu i¢in uygun kalite standartlar1 diizeyine yiikseltecek ileri aritma prosesleri ile aritilarak igme
suyu temininde kullanilabilir.

(3) Igme ve kullanma suyu temin edilen veya temin edilmesi planlanan sularin; kategorilere
gore verilmis olan aritma siiflarinda aritildiktan sonra nihai olarak, insani Tiiketim Amagl Sular
Hakkinda Yénetmelik ile belitlenmis olan icme suyu standartlarini saglamasi esastir. Insani
Tiiketim Amacgl Sular Hakkinda Yonetmelikte yer almayan parametreler igin ise ¢ikis suyu
kalitesinin Ek-1’de belirlenen A1 sinifina getirilmesi esastir.”,

Hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

24.17- Igme Suyu Temin Edilen Sularin Kalitesi ve Aritilmasia Dair Y énetmeligin “Aritma
Verimi” baslikli 8 inci maddesinde yer alan;

“(1) Igme suyu aritma tesislerinin giris suyu ve cikis suyu Ek-1’de yer alan parametreler
dogrultusunda izlenir. S6z konusu parametrelerin aritma verimi her bir parametre i¢in giderim
yiizdesi olarak hesaplanir. Igme suyu aritma tesisi ¢ikis sulari, Insani Tiiketim Amagl Sular
Hakkinda Yonetmelikte yer alan igme suyu standartlarina getirilemedigi takdirde tesiste gerekli
revizyon ¢aligmalar1 yapilarak aritma proseslerinin verimliligi artirilir. Insani Tiiketim Amagch Sular
Hakkinda Yonetmelikte yer almayan parametreler, Ek-1’de yer alan tabloda Al sinifinda verilen
parametre degerlerini saglamak zorundadir.

I¢me suyu aritma tesislerinin verimli sekilde isletilmesinin saglanmas1 maksadiyla istihdam
edilecek teknik personelin egitilmesine ve sertifikalandirilmasina iliskin usul ve esaslar, Bakanlik
tarafindan belirlenir.”,

Hiikiimlerine uyulup uyulmadigi,

24.18- Igme Suyu Temin Edilen Sularin Kalitesi ve Aritilmasi Hakkinda Y®netmelikte
“Igme Suyu Kaynaklarmin lyilestirilmesi” baslikli 9. maddesinde yer alan;

“(1) Igme suyu kaynaklarin1 kalite ve miktar agisindan korumak ve iyilestirmek ile igme
suyu aritma maliyetlerini diistirmek maksadiyla her bir igme-kullanma suyu havzasi i¢in 28/10/2017
tarihli ve 30224 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢me-Kullanma Suyu Havzalarinin
Korunmasina Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore icme kullanma suyu havzasi koruma plani
hazirlanir. Igme-kullanma suyu havzasi koruma plani hazirlanincaya kadar anilan yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda tedbirler alinir.

(2) Igme suyunun yeralt1 sularindan temin edilmesi halinde insa edilecek su sondaj kuyular
23/6/1972 tarihli ve 14224 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan DSI Yeraltisular1 Teknik
Yonetmeligi hiikiimlerine gore insa edilir.

(3) Kuyu, pmar, kaynak, kaptaj, tiinel, galeri ve benzeri yapilardan su temin edilirken
7/4/2012 tarihli ve 28257 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yeralti Sularinin Kirlenmeye ve
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Bozulmaya Kars1 Korunmasi Hakkinda Yonetmelik ve 10/10/2012 tarihli ve 28437 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Igme Suyu Temin Edilen Akifer ve Kaynaklarin Koruma Alanlarinin
Belirlenmesi Hakkinda Teblig hiikiimlerine gére koruma alanlar1 ve sartlar1 belirlenir. Bu su
kaynaklarinin korunmasi maksadiyla ilgili mevzuatta tanimlanan tiim tedbirler alinir.”

Hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadig,

24.19- i¢cme Suyu Temin Edilen Sularin Kalitesi ve Aritilmasma Dair Ydnetmeligin
“Numune Alma ve Analiz” baslikli 11 nci maddesinde yer alan;

“(1) Igme ve kullanma suyu temin edilen veya temin edilmesi planlanan sulardan numune
aliminda Yiizeysel Sular ve Yeralt: Sularmin Izlenmesine Dair Yonetmelik ve 21/2/2015 tarihli ve
29274 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yer Ustii Sulari, Yer Alt1 Sular1 ve Sedimentten Numune
Alma ve Biyolojik Ornekleme Tebligi hiikiimlerine uyulmasi esastir.

(2) Kalite kategorisi belirlemek iizere alinacak numunenin alim yeri; igme suyu aritma tesisi
hentiiz yapilmamuis ise su kaynaginin su alinmasi planlanan noktasi, igme suyu aritma tesisi isletmede
ise tesis girisidir. Igme suyu aritma verimini belirlemek icin tesis girisinin yan1 sira aritma tesisi
¢ikisindan da numune alinir.

(3) Numunelerin analizinde, dl¢iilen parametrelerin en az yiizde ellisinde akredite olma sart1
aranir.”,

Hiikmiine uyulup uyulmadigi,

24.20- igme Suyu Temin Edilen Sularin Kalitesi ve Aritilmasina Dair Yonetmeligin “izleme
ve Raporlama” baslikli 12 nci maddesinde yer alan;

“(1) Biiyiiksehir belediye sinirlar1 igerisinde biiyiiksehir belediyelerine bagli su ve
kanalizasyon idaresi genel miidiirliiklerince igme ve kullanma suyu temin edilen veya temin
edilmesi planlanan sularin izleme programlar1 hazirlanir ve izlemeler Ek-1’de verilen parametreler
dogrultusunda gergeklestirilir.

(2) Biiyiiksehir belediyeleri disinda kalan yerlerde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, igme
ve kullanma suyu temin edilen veya temin edilmesi planlanan yertistii su kaynaklarinda Bakanlik¢a
hazirlanan havza izleme programlarina gore Ek-1’de verilen parametreler dogrultusunda izleme
yapar. Aritma tesisi giris ve ¢ikis suyunda ise belediyeler tarafindan izleme yapilir.

(3) Her bir izleme neticesi, izlemeyi yapan idare tarafindan Bakanlik Ulusal Su Bilgi
Sistemine kaydedilir ve yazili olarak alt1 ayda bir Bakanliga bildirilir.

(4) Bakanlik, sularin kalite kategorilerini Ek-1’de yer alan kalite parametrelerinin analiz
sonuglarina gore, bu sulara uygulanmas1 gereken aritma smiflarini ise 6 nc1 maddenin birinci
fikrasina gore belirler ve ihtiya¢ duyulmasi halinde ilgili idareye bildirir.

(5) Ilgili idare, Ek-1"de yer alan parametrelerin analizinde kullanilan analiz metotlar1 ve
analiz sikliklar1 hakkinda istenildigi takdirde Bakanliga bilgi verir.

(6) Bir yillik izleme sonucunda tespit edilmeyen parametreler Bakanligin goriisti alinarak
miiteakip yilin izleme programindan cikarilabilir. Bes yillik izleme periyodu sonunda izleme
programindan ¢ikarilmis olan tiim parametreler bir defaya mahsus analiz edilir. Suda tespit
edilmeleri durumunda yeniden izleme programina ilave edilir.”,

Hiikmiine uyulup uyulmadig,

24.21- Genel Miidirliigiin faaliyet kapsamina giren biitlin sahalarda ve 0Ozellikle
termoplastik, metalik, polimer ve kompozit malzemeler gibi yap1 malzemelerinin uygunluk
deneyleri ile 1lgili gerekli laboratuvar faaliyetlerinin gerceklestirilip gerceklesirilmedigi; bu amacla
etlit, planlama, proje, insaat ve igletme safhalarinda ihtiya¢ duyulan teknik verilerin saglanip
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saglanmadig1 ve ASKI Genel Miidiirliigiiniin ihtiya¢ duyacag: diger analiz ve deney hizmetlerinin
yapilip yapilmadigi veya yaptirilip yaptirilmadigi,

24.22- Laboratuvarlarda “Deney ve Kalibrasyon Laboratuvarlarmin Yeterliligi I¢in Genel
Gereklilikler” (TS EN ISO/IEC 17025) kalite yonetim sisteminin kurulmasi, islerligi ve siirekli
gelisimi i¢in gerekli organizasyonun olusturulup olusturulmadigi, sistemin ve islerin aksamadan
yiiriitiiliip yiirtitiilmedigi,

XXV- EMLAK VE iSTIMLAK DAIRESIi BASKANLIGI:

25.01- Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligi icin ayrilan yerlesim yerinin hizmetin
Ozelligine uygun nitelik ve nicelikte olup olmadig,

25.02- Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanlhig1 teskilat yapisinin, istihdam edilen personelin
nitelik ve nicelik yoniinden, verilen gorev, yetki ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde yeterli
olup olmadigi,

25.03- Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligina tahsis edilen arag, gere¢ ve malzemenin, bu
dairede verilen hizmetin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olup olmadig,

25.04- Emlak ve istimlak Dairesi Baskanlig1 Yonergesinin hazirlanarak, Yénetim Kurulu
karariyla ytirtirliige konulup konulmadig,

25.05- Daire Baskanlhiginda istihdam edilen personelin mesaiye devam durumunun Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Daire Bagkanlig1 ile koordineli olarak takip edilip edilmedigi,

25.06- Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig1 ile koordineli bir sekilde ve bir
program dahilinde her y1l diizenli bir sekilde hizmet i¢i egitime tabi tutulup tutulmadigi,

25.07- Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanlig1 tutulmasi gereken defterlerin ve formlarmn
usuliine uygun olarak tutulup tutulmadigi,

25.08- ASKI Genel Miidiirliigii Kurulus, Gérev, Yetki ve Yonetimine iliskin Teskilat
Yonetmeliginin 33. maddesinde,

“a) Genel Miidiirliik birimlerinin Emlak, CBS ve Kamulastirma harita ihtiyaclarinin temini
ve gerektiginde diger kurum ve kuruluslar ile koordinasyon kurulmasini saglamak,

b) Genel Miidiirliik Stratejik Planinda ve Faaliyet Raporunda yer alan Daire Baskanlig: ile
ilgili islerin zamaninda bitirilmesini saglamak,

¢) Konusu ile ilgili islerde Idarenin diger birimleri veya diger kamu kuruluslar1 ve dzel
kuruluglarla koordinasyon saglamak,

¢) Idarenin gérev ve sorumluluk alani i¢inde yapilacak olan hizmetler i¢in, miilkiyet temini
amaciyla kamulastirma ve irtifak hakki tesisi yapmak,

d) Yizeysel su kaynaklarinin mutlak koruma alani icerisinde kalan gayrimenkullerin ihtiyag
ve programa gore kamulastirma islemlerini yapmak,

e) Kamulastirma tesis, hak ve imtiyazlari ile ilgili her tiirlii ¢aligmalarda ilgili Daire
Bagkanliklar ile igbirligi yapmak,

f) Imar mevzuat: geregince idare gayrimenkullerinden iigiincii sahislar lehine “gecit hakki”
talep edilmesi halinde, talep konusu hakkin tapuya islenmesi i¢in gerekli ¢alismanin yapilmasi
saglamak,

g) Resmi kurumlara tahsis, arsa ve hisse satisi, belediye sirketlerine tahsis, kuruma ait
tasinmazlarin satigi, devri, takas vb. diizenlemeleri yapmak,



133

g) Idarenin ihtiya¢ duydugu durumlarda satin alinmasi kararlastirilan tasinmazlarin alimini
gerceklestirmek,

h) Miilkiyeti idareye ait arsa, arazi, tarla, bina ve isyerlerinin idare lehine, kamu menfaati
vasfini kaybetmemek sarti ile kiraya verilmesi ve kira tahsilat islemlerinin zamaninda yapilmasi i¢in
gerekli islemleri yapmak,

1) Idarenin ihtiya¢ duydugu durumlarda kiralanmasi kararlastirilan arsa, arazi ya da binalarin
kiralanmasini ve kiralarin zamaninda 6denmesi islemlerini yapmak,

i) Idareye ait gayrimenkul mallari iizerindeki illegal isgalleri tespit edip, ecri misil tahakkuk
ettirerek tahsilatin yapilmasi igin Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi’na gonderilmesini
saglamak,

j) Kira s6zlesmelerinin yenilenmesi iglemlerini yapmak,

k) Kurumumuz altyapilar1 (igmesuyu, kanalizasyon, yagmursuyu sebekeleri) ile iist
yapilarina (aritma tesisi, pompa istasyonu, depo, kuyu, v.b.) ait grafik ve grafik olmayan (sayisal ve
sozel) verilerin toplanmasini, uygun yazilim ve donanimlar kullanilarak bir veri tabanina
aktarilmasini ve depolanmasini saglamak,

1) Altyap1 ve iist yapilara ait problemlerin hizli ve saglikli bir sekilde ¢oziilmesine imkan
saglayacak verilerle ilgili sorgu ve analizlerin yapilacagi ve ilgililere sunulacagi programlarin
hazirlanmasini saglamak veya hazirlatmak,

m) Konuma bagimli grafik ve grafik olmayan yazili bilgilerin bir sistem igerisinde
biitiinlestirilmesi ile bilgiye hizl1 ve saglikli ulasim imkani saglamak,

n) Kurumumuz birimleri ile ilgili farkli yapidaki veriler arasinda iligkiler kurularak, bu
sistemlere ait sorgu ve analizlerin yapilmasini ve istatistiki bilgilerin hazirlanmasini saglamak,

o) Ilgili birimlerce yapilan veya yaptirilan imalatlara ait kot-koordinat tablolarindan
liretilmis ve Idare’nin CBS sistemine aktarilmis cografi verileri sayisal ortamda incelemek ve
gerekli analizleri gergeklestirerek verinin dogru ve eksiksiz bicimde CBS sistemine aktarilmasi i¢in
gerekli caligmalar1 yapmak

0) Altyap1 ve Tlstyap1 tesislerinin konumsal olarak sorgulanabildigi, muhtelif sebeke
analizleri ile modelleme ¢alismalarinin yapilmasini saglamak,

p) Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) {izerinden dis kurum ve kuruluslarla
yapilacak olan cografi veri aligverisi, web servisler lizerinden veri aligverisine imkan saglayacak
yazilim ve sistemlerle cografi verinin paylasimi konusunda c¢aligma ytiriitmek.

r) Cografi tabanl is emri uygulamalar1 ve mobil bilesenleri (yazilim ve mobil donanim)
tizerinden elde edilen verilerle sorgu, analiz ve mevcut cografi verinin dogrulugunu arttirmaya
yonelik ¢aligmalar yapmak.

s) Idarenin sahip oldugu tasmnmazlar, altyap: varliklari, tesisler, abone varliklar1 ve
calismalar icin ihtiya¢ duyulan dis veriler (Imar, ulagim, diger altyap1 kurum ve kuruluslarina ait
cografi veriler, harita altliklar1 vb.) cografi bilgi sistemlerine islemek veya protokoller ile elde
edilmis web servis entegrasyonlar1 yoluyla kullanimini saglamak.

s) Gelisen teknolojiyi takip ederek Idare’nin mevcut Cografi Bilgi Sisteminin giincel
teknolojilerle isler halde kalmasini saglamak, Abone Bilgi Yonetim Sistemi (ABYS), Merkezi
Kontrol ve Veri Izleme Sistemi (SCADA) vd. sistemlere entegrasyon i¢in Cografi Bilgi Sistemi
tizerinde gerekli ¢aligmalar1 yapmak.

t) Genel Miidiirliikte calisan personellerin lojmandan yararlanmast i¢in her y1l diizenli olarak
Lojman tahsis ve tebelliig islemlerini yapmak,
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u) Genel Miidiirliik lojman yonetmeligi uyarinca bos konutlarin tahsis iglemlerini yiiriitmek,

i) Genel Miidiirliikte ¢alisan personellerin bekgi evlerinden yararlanmasi i¢in her yil diizenli
olarak, bekg¢i evlerinin tahsis ve tebelliig islemlerini yapmak,

v) Bekei evlerinde ikamet eden personellerin tahliye islemleri ile ilgili her tiirlii yazigsmalari
yapmak,

y) Idare lojmanlarmin tahsis ve tahliye islemlerini yiiriitmek.

z) Genel Miidiir ya da bagli bulundugu Genel Miidiir Yardimcisinin verdigi diger gorevleri
yapmak,”

Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanliginin gorev, yetki ve sorumluluklari olarak
belirlendiginden, bu gorevlerin yerine getirilip getirilmedigi,

25.09- 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 3 ncii maddesinin; “Idarelerce yeterli 6denek
temin edilmeden kamulastirma islemlerine baslanilamaz.” hiikkmiine uygun islem yapilip
yapilmadigi,

25.10- 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 4’ncii maddesinin;

“Taginmaz malin miilkiyetinin kamulastirilmasi yerine, amag igin yeterli oldugu takdirde
tasinmaz malin belirli kesimi, yliksekligi, derinligi veya kaynak {izerinde kamulastirma yoluyla
irtifak hakki kurulabilir.”,

Hikmii uyarinca bu yola basvurularak kamu yararmin iki tarafli olarak korunup
korunmadigi, gereksiz tam kamulastirma yapilarak kamu zararina sebebiyet verilip verilmedigi,

25.11- Biiyiiksehir Belediyelerine bagli Su ve Kanalizasyon idarelerinin kurulus goérev ve
calismasini diizenleyen, 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2°’nci maddesinin 1°nci fikrasi (f) bendinin; “Kurulus amacina
doniik ¢alismalarin gerekli kilmasi halinde her tiirlii tasinmaz mali kamulastirmak veya tizerinde
kullanma haklari tesis etmek” hiikmii ile adi gecen Kanunun 1°nci maddesi son fikrasinin “Istanbul
Su ve Kanalizasyon Idaresi, Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesine baglh miistakil biitgeli ve kamu tiizel
kisiligini haiz bir kurulustur.” hiikmii geregince, Su ve Kanalizasyon Idareleri belediyelerden
bagimsiz olarak kamulastirma yapabileceklerinden; kamulastirma kararinda ayn1 Kanunun Y 6netim
Kurulunun gorevlerini sayan 9’ncu maddesi 1°nci fikrasi (f) bendinin, “Genel Miidiirliikce
onerilecek kamulagstirma islerini karara baglamak™ hiikmii geregince islem yapilip yapilmadig,

25.12- Yoénetim Kurulunca, Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin gorev
alanina girmeyen hizmetlere yonelik olarak kamulastirma kararlar1 alinip alinmadigi,

25.13- 2942 sayili Kamulagtirma Kanununun 6’nc1 maddesinin 1°nci fikrasini (g) bendinin
“Kamu kurumlar1 yonetim kurulu veya idare meclisleri veya yetkili idare organlar1 kararlari,
denetimine bagli olduklar1 bakanin” hiikmii geregince Yonetim Kurulu tarafindan alinacak Kamu
Yarari kararinin ilgili bakan olan Igisleri Bakam tarafindan onaylanip onaylanmadigi,

25.14- Onayl imar planina gore yapilacak hizmetler i¢in ayrica Kamu Yarar1 karari
alinmasina ve onaylanmasi gerek olmadigi, sadece yetkili icra organinca, anilan Kanunun 6’nc1
maddesinin son fikrasina gore, kamulastirma isleminin bagladigini gosteren bir karar alinacagi
hiikmiine uyulup uyulmadigi,

25.15- 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 8 nci maddesi uyarinca; idarenin, tapuda
kayith olan taginmaz mallar hakkinda yapacagi kamulastirmalarda satin alma usuliinii 6ncelikle
uygulamasinin esas oldugu, hiikmiiniin dikkate alinip alinmadigi,

25.16- 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 8. maddesindeki;
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“Kanunun 11°nci maddesindeki esaslara gore ve konuyla ilgili uzman kisi, kurum veya
kuruluglardan da rapor alarak, gerektiginde Sanayi ve Ticaret Odalarindan ve mahalli emlak alim
satim biirolarindan alacagi bilgilerden de faydalanarak tasinmaz malin tahmini bedelini tespit etmek
tizere kendi biinyesi i¢cinden en az ii¢ kisiden tesekkiil eden bir veya birden fazla kiymet takdir
komisyonunu gorevlendirecegi” hilkkmiine uyulup uyulmadigi,

Ayrica, tahmin edilen bedel iizerinden pazarlikla satin alma ve trampa islemlerini yliriitmek
ve sonug¢landirmak tizere kendi biinyesi iginden en az li¢ kisiden tesekkiil eden bir veya birden fazla
uzlagma komisyonunu gorevlendirecegi, hiikmiiniin dikkate alinip alinmadig;,

25.17- Yine 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 8. maddesinde;

Idarenin, kiymet takdir komisyonunca tespit edilen tahmini bedeli belirtmeksizin,
kamulagtirilmas1 kararlastirilan tasinmaz mal, kaynak veya bunlarin {izerindeki irtifak haklarinin
bedelinin pesin veya ayn1 Kanunun 3’ncii maddesinin ikinci fikrasina gore yapiliyor ise, bu fikradaki
usullere gore taksitle 6denmesi suretiyle ve pazarlikla satin almak veya idareye ait bir baska
taginmaz malla trampa yoluyla devralmak istedigini resmi taahhitlii bir yaziyla malike bildirecegi,

Malik veya yetkili temsilcisi tarafindan, bu yazinin teblig tarihinden itibaren onbes giin
icinde, kamulastirmaya konu tasinmaz mali pazarlikla ve anlasarak satmak veya trampa istegi ile
birlikte belediyeye basvurulmasi halinde; komisyonca tayin edilen tarihte pazarlik goériismeleri
yapilacagi, tespit edilen tahmini degeri ge¢gmemek iizere bedelde veya trampada anlagmaya
vartlmas1 halinde, yapilan bu anlagsmaya iliskin bir tutanak diizenlenecegi ve anlasma konusu
tasinmaz malin tim hukuki ve fiill vasiflar1 ile kamulastirma bedelini iceren tutanak malik veya
yetkili temsilcisi ve komisyon tiyeleri tarafindan imzalanacag,

Idarece, anlasma tutanaginin tanzim tarihinden itibaren en gec kirkbes giin icinde, tutanakta
belirtilen bedel 6denmeye hazir hale getirilerek, bu durum malike veya yetkili temsilcisine yaziyla
bildirilerek tapuda belirtilen giinde idare adina tapuda ferag vermesi istenecegi, malik veya yetkili
temsilcisi tarafindan Belediye adina tapuda ferag verilmesi halinde, kamulastirma bedelinin
kendilerine 6denecegi,

Bu madde uyarinca satin alinan veya trampa edilen tasinmaz malin, kaynak veya irtifak
hakkinin, sahibinden kamulastirma yolu ile alinmis sayilacagi ve bu sekilde yapilan kamulastirmaya
veya bedeline karsi itiraz davalar1 agilamayacagi,

Anlagma olmamasi veya ferag verilmemesi halinde 2942 sayili Kamulastirma Kanununun
10’uncu maddesine gore islem yapilacag,

Hiikiimlerine uygun islem yiiriitiiliip ytiriitilmedigi,
25.18- 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 21°nci maddesinin;

“Idare kamulastirmanin her sathasinda kamulastirma karar1 veren ve onaylayan yetkili
mercinin karari ile kamulastirmadan tek tarafli olarak kismen veya tamamen vazgecebilir”,

Hiikmiine gore bdyle bir islemin mevcut olup olmadig,

25.19- 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 9’ncu maddesi geregince; Idarenin, tapulama
veya kadastrosu yapilmamis yerlerin durumunun tespiti i¢in mahallin miilki amirine miiracaatla,
kamulastirma yapilacak yerde iki asil ve iki yedek olmak iizere dort bilirkisinin se¢ilmesini isteyip
istemedigi ve Miilki amirin idarenin bu istemi {izerine sekiz giin igerisinde bilirkisilerin se¢ilmesini
ve sulh hukuk mahkemesinde yeminlerinin yaptirilarak isimlerinin kamulastirmay1 yapacak idareye
bildirilmesini saglayip saglamadig,

25.20- 2942 sayili Kamulagtirma Kanununun 10 ncu maddesi geregince; Kamulastirmanin
satin alma usulii ile yapilamamas1 halinde idarenin, 7 nci maddeye gore topladigi bilgi ve belgelerle
8 inci madde uyarinca yaptirmis oldugu bedel tespiti ve bu husustaki diger bilgi ve belgeleri bir
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dilekceye ekleyerek tasinmaz malin bulundugu yer asliye hukuk mahkemesine miiracaat edecegi ve
tasinmaz malin kamulastirma bedelinin tespitiyle, bu bedelin, pesin veya kamulastirma 3’lincii
maddenin ikinci fikrasina gore yapilmis ise taksitle 6denmesi karsiliginda, idare adina tesciline karar
verilmesini isteyecegi yolunda islem yapilip yapilmadigi,

25.21- 2942 sayili Kamulagtirma Kanununun 11 nci maddesi geregince; 15’inci madde
uyarinca olusturulacak bilirkisi kurulunun, kamulastirilacak tasinmaz mal veya kaynagin bulundugu
yere mahkeme heyeti ile birlikte giderek, hazir bulunan ilgilileri de dinledikten sonra tasinmaz mal
veya kaynagin kamulastirma bedelini, bu maddede sayilan esaslara gore gerekgeli bir degerlendirme
raporuna dayali olarak tespit edip etmedikleri,

25.22- 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 18 nci maddesi geregince;

Idarenin, kamulastirilmas1 kararlastirilan tasinmaz malin miilkiyeti iizerinde ihtilaf olup
olmadigini, tasinmaz malin bulundugu yerdeki tapu idaresi, kadastro miidiirliigii ve hukuk
mahkemelerinden sorarak ve mahallinde aragtirma yaparak tespit edecegi,

Yapilan arastirmalar sonucunda, tasinmaz malin tapuda kayitli olmakla birlikte mahkemede
miilkiyeti iizerinde ihtilaf oldugu veya kadastrosu yapilmasina ragmen kadastro mahkemesinde
davali oldugunun tespit edilmesi halinde idarece, 10’uncu madde uyarinca hazirlanan belgelerin
tamaminin, taginmaz malin bulundugu yer asliye hukuk mahkemesine verilerek, tasinmaz malin
kamulastirma bedelinin tespitiyle, bu bedelin miilkiyet ihtilafiyla ilgili uyusmazligin sonucunda
belli olacak hak sahibine pesin veya kamulastirma 3 iincii maddenin ikinci fikrasina gore yapilmis
ise taksitle 6denmesi karsiliginda idare adina tesciline karar verilmesinin istenilecegi,

Hususlarinin yerine getirilip getirilmedigi,

25.23- 2942 sayili Kamulastirma Kanununun; “Tapuda kayitli olmayan tasinmaz mallarin
tescili ve zilyedin haklar1” baslikli 19 ncu maddesi, “Tasinmaz malin bosaltilmas1” baglikli 20 nci
maddesi, “Vazge¢me, iade ve devir” baglikli 22 nci maddesi, “Acele kamulastirma” baglikli 27 nci
maddesi, “Bir idareye ait tasinmaz malin diger idareye devri” baglikli 30 ncu maddesi, “Yasak isler
ve eylemler” baslikli 31 nci maddesi ile “Gorevli kisilerin suglar1” baglikli 32 nci maddesi, geregince
islem yapilip yapilmadig,

25.24- 2942 sayili Kamulastirma Kanununun, 30 ncu maddesi;

“Kamu tiizel kisilerinin ve kurumlarinin sahip olduklari tasinmaz mal, kaynak veya irtifak
haklar1 diger bir kamu tiizel kisisi veya kurumu tarafindan kamulastirilamaz.

Tasinmaz mala, kaynak veya irtifak hakkina ihtiyaci olan idare, 8 inci madde uyarinca
bedelini tespit eder. Bu bedel esas alinarak ddeyecegi bedeli de belirterek mal sahibi idareye yazili
olarak bagvurur. Mal sahibi idare devire muvafakat etmez veya altmis giin i¢inde cevap vermez ise
anlagmazlik, alic1 idarenin bagvurusu iizerine Danistay ilgili idari dairesince incelenerek iki ay
icinde kesin karara baglanir.

Taraflar bedelde anlasamadiklar1 takdirde; alici idare, devirde anlagsma tarihinden veya
Danistay kararinin tebligi tarihinden itibaren otuz giin i¢inde, 10 uncu maddede yazili usule gore
mahkemeye basvurarak, kamulastirma bedelinin tespitini ister. Bu durumda yapilacak yargilamada
mahkemece, 29/06/1938 tarihli ve 3533 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

Mahkemece, 10 uncu maddede ongoriilen usule gore kamulastirma bedeli olarak tespit
edilen miktarin, pesin ve nakit olarak mal sahibi idareye verilmek iizere belirleyecegi bir bankaya
yatirtlmasi ve yatirildigina dair makbuzun ibraz edilmesi i¢in alici idareye onbes giin siire verilir.
Gereken hallerde bu siire bir defaya mahsus olmak {izere uzatilabilir. Alic1 idare tarafindan
kamulagtirma bedelinin mal sahibi idare adina bankaya yatirildigina dair makbuzun ibrazi halinde
mahkemece, tasinmaz malin alic1 idare adina tesciline ve kamulastirma bedelinin mal sahibi idareye
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O0denmesine karar verilir ve bu karar, tapu dairesine ve paranin yatirildigi bankaya bildirilir. Tescil
hiikmii kesin olup taraflarin bedele iliskin temyiz haklar1 saklidir.

Bu suretle devir alinan tasinmaz mal, kaynak veya irtifak hakki, sahibinden kamulastirma
yolu ile alinmis sayilir ve devir amaci veya devreden idarenin izni disinda bagkaca bir kamusal
amagcla kullanilamaz. Aksi takdirde devreden idare, 23 {incli madde uyarinca tasinmaz mali geri
alabilir. Bu husus tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine serh verilir.”,

Hiikmii geregi islem yapilip yapilmadigi,

Biiytliksehir Belediyeleri dahil devlet ve diger kamu hukuku kisilerine yapilan taginmaz
devirlerinde tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine serh verilip verilmedigi, devir amaci veya devreden
idarenin izni disinda baskaca amacla kullanilip kullanilmadig,

25.25- 1593 Sayilt Umumi Hifzissithha Kanununun 23 ’nci maddesinin; “Himaye mintakasi
olmak {izere menbalar etrafinda tayin ve tahdit edilen arazi belediye mintakasi haricinde de olsa
belediye tarafindan Belediye Istimlak Kanununa tevfikan istimlaki mecburi olup bu arazinin mesken
yapilmak, ekilmek ve sair herhangi hususlar i¢in istimali memnudur.” hiitkmii dogrultusunda, su
kaynaklar1 etrafinda bulunan arazilerin Kamulastirmalarinin 2942 sayili Kamulastirma Kanunu
hiikiimleri geregince yapilip yapilmadigi,

25.26- Idarelerce yapilan her tiirlii Kamulastirmalarda herhangi bir sekilde kamu zararina
sebebiyet verilip verilmedigi, Idarenin menfaatlerinin korunup korunmadigi, idarenin gérev
alaninda sayilmayan bir alanda kamulastirma yapilip yapilmadigi, hukuka uygun olmayan
kamulastirmalar ve usulsiiz uygulamalar sebebiyle idarenin herhangi bir tazminat, ceza, faiz v.b gibi
giderleri arasinda sayilmayan harcama yapmak zorunda kalip kalmadig,

25.27- Kamulastirma bedellerinin zamaninda ddenip Odenmedigi, zamaninda
O6denmemesinden dolay1 idarenin zarara sokulup sokulmadigi,

25.28- Teftis donemi icerisinde ne kadar kamulastirma yapildigi, ne kadar alanda irtifak
hakki tesis edildigi, kamulagtirmalarin zamaninda tamamlanmayarak siirlincemede birakilmasi
sebebiyle geciken veya gergeklestirilemeyen yatirimlar olup olmadigi,

25.29- Kamulagtirma ve irtifak hakki tesisi islemlerinin makul siirelerde aksatilmadan
tamamlanip tamamlanmadigi,

25.30- Kamu Zaran tespit edilmesi halinde, bu konuda 19/10/2006 tarih ve 26324 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerin uygulanip uygulanmadig,

25.31- Kamu idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmeligin 2 nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun
kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar1 kapsar.”,

Denildiginden, bu kapsama uygun islem yapilip yapilmadig,

25.32- Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmeligin 4/§ maddesinde;
“Taginmaz ve haklar: Kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan,
eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak tizere arazi, arsa, bina, yer alt1 ve yer istii diizenleri ile
siirl ayni haklar ve kisisel haklar” olarak tarif edildiginden, bu madde kapsaminda kayit tutulup
tutulmadig,

25.33- Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmeligin 5 nci maddesinin,
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“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.

(2) Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” baslig altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli {izerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayic
degerleri lizerinden kayitlara alinir. Ancak;

a) Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” basligi altinda yer alan
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar” baslig1 altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda
kullanilan taginmazlar,

c¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baghigi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlar1” bashig altinda yer alan tasinmazlar,
d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen taginmazlar,

iz bedeli lizerinden kayitlara alinir.

(3) Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.

(4) Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar
Kurulu Karan ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenir.

(5) Kayit islemleri; taginmaz giris ve cikis kayitlarmin tutulmast ve ilgili cetvellere
kaydedilmesi stireglerini kapsar.

(6) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yOnetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
yapilmas1 gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler
uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gérevli birimleri tarafindan yapilir.

(7) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore,
harcama yetkilileri tarafindan gérevlendirilecek personele yaptirilabilir.”,

Hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi,

25.34- Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmeligin 8 nci maddesinin;
“Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha once belirlenmis tasinmaz numarasi var ise
bu taginmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarast verilir” hiilkmiine
uygun islem yapilip yapilmadigi,

25.35- Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y®6netmeligin 9 ncu maddesinin;

“(1) Kamu idarelerince bu Y o6netmeligin 7 nci maddesine gore kaydedilen her tasinmaz i¢in
taginmaz ile ayn1 numarayi tagiyan ve asagidaki belgeleri iceren birer dosya diizenlenir;

a) Satin almada, satis s6zlesmesi ve tapu senedi,
b) Trampada, trampa sozlesmesi ve tapu senedi,

¢) Kamulastirmada; taraflar anlasmislarsa taraflarca diizenlenen anlagsma tutanag ile satig
sOzlesmesi, anlasamamislarsa mahkeme karar1 ve tapu senedi,

¢) 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 98 inci maddesine gore
yapilan teferruglarda, satis komisyonu karari ve tapu senedi; 2004 sayil Icra ve Iflas Kanununa gére
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yapilan teferruglarda, ihale karar1 ve tapu senedi,

d) 3082 sayili Kamu Yararmin Zorunlu Kildig1 Hallerde, Kamu Hizmeti Niteligi Tasiyan
Ozel Tesebbiislerin Devletlestirilebilmesi Usul ve Esaslari Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére
yapilacak devletlestirmelerde, bu Kanunun 5 inci maddesi uyarinca olusturulacak komisyonun, ayni
Kanunun 6 nc1 maddesi uyarinca diizenleyecegi tutanak ve tapu senedi,

e) Kanunlar ve uluslararasi anlagsmalar geregince kamu idarelerine intikal eden
taginmazlarda, tapu senedi,

f) Mahkeme karari ile miilkiyeti kamu idarelerine gecen tasinmazlarda, kesinlesen mahkeme
karar1 ve tapu senedi,

g) Kadastro uygulamasi sonucu kamu idareleri adina tescil edilen tasinmazlarda, kesinlesen
kadastro tutanagi ve tapu senedi,

g) Kamu idarelerine bagislanan tasinmazlarda, usuliine uygun olarak diizenlenen bagis
formu ile tapu senedi,

h) Idari yoldan kamu idareleri adina tescil edilen tagmnmazlarda, tescilin yapildigina iliskin
yazi ile tapu senedi,

1) Yapim suretiyle edinilen tasinmazlarda, usuliine uygun olarak diizenlenen ve yetkili
makam tarafindan onaylanan kesin kabul tutanag,

1) Kiralanan taginmazlarda, kira s6zlesmesi,

j) Irtifak hakk tesis edilmek suretiyle kullanilan tasinmazlarda irtifak hakki sézlesmesi
(resmi senet), kullanma izni verilen taginmazlarda kullanma izni s6zlesmesi, bagimsiz ve siirekli
nitelikli hak tesis edilmek suretiyle kullanilan tasinmazlarda ise sdzlesme (resmi senet) ve tapu
senedi O6rnegi,

k) Kanunun 47 nci maddesi veya mevzuatta tahsise imkan taniyan diger hiikiimler uyarinca
kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarda, tahsis eden idarenin tahsis karari,

1) Kanunun 45 inci maddesi kapsaminda veya mevzuatta bedelsiz devre imkan taniyan diger
hiikiimlere gore bir idare tarafindan bir diger idareye bedelsiz olarak devredilen taginmazlarda,
devreden idare tarafindan gonderilen devir karari,

m) Tasinmaza iliskin yazigmalar.”,
Hiikmiine gore dosyalama yapilip yapilmadigi,

25.36- Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y®énetmeligin 10 ncu
maddesinin;

“(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin
yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar. Ancak kamu idarelerinin savunma, giivenlik ve istihbarat
hizmetlerinde kullandig1 tasinmazlardan, ilgili idarelerce belirlenenlerin cins tashihleri yapilir.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen taginmazlar agisindan bu yiikiimliiliik
kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki
idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliliikler
kullanicilar tarafindan karsilanir.”,

Hiikmiine gore tasinmaz cins tahsisinin yapilip yapilmadigi,
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25.37- Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmeligin 11 nci
maddesinin;

“(1) Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, ylizol¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi,
kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip
olusan taginmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir.

(2) Terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni agiklanarak
kayit kapatilir.

(3) Tasinmaza yapilan deger arttirict harcamalar, taginmazin degerine eklenir.

(4) Bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen degisiklikler en ge¢ yedi giin iginde
muhasebe hizmetlerini yliriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine; islemin yapildigi ay1
takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 i¢inde islem yapilanlar ise ayn1 ayin sonuna kadar maliki
kamu idaresine gonderilir.”,

Hiikmiine gore kayit degisikligi islemi yapilip yapilmadigi,

25.38- Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma iliskin Yonetmeligin 12 nci
maddesinin; “Kayitlarin yenilenmesi halinde kapatilan kayitlar da dahil olmak iizere eski kayitlarin
tamamu yeni kayitlara islenir” hiikmiine uyulup uyulmadig,

25.39- Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y&netmelikle, kamu
idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devri ile;
Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kamu idarelerine tahsis
ve devir iglemlerinin usul ve esaslarini belirlendiginden, bu usul ve esaslara gore islem yapilip
yapilmadig,

25.40- Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y&netmeligin 3 ncii
maddesinin;

¢ bendinde, “Devir: Diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ kamu idarelerinin gérmekle
yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri
alinacagima dair tapu kiitiigiine serh konulmasi kaydiyla, tasinmazlarin miilkiyetinin diger kamu
idarelerine bedelsiz olarak devredilmesini”,

f bendinde, “Kamu idaresi: Tahsis acisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine
tahsis yapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri”,

g bendinde ise “Tahsis: Miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu idarelerince,
kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki
tasinmazlarin, birbirlerine veya kdy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin ise, Hazine ve Maliye Bakanliginca hizmetin devami siiresince kamu
idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasi1”,

Seklinde tarif edildiginin bilinip bilinmedigi,
25.41- Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y®6netmeligin 5°nci
maddesinin 1’nci fikrasindaki; “Kamu idarelerinin paydas bulundugu tasmmmazlarin tahsisi

yapilamaz. Ancak, diger paydas veya paydaslar tarafindan uygun goriilmesi halinde taginmazin
tahsisi yapilabilir.” hitkmiine uyulup uyulmadigi,

25.42- Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y®6netmeligin 7’nci
maddesinin; “Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak harcamalara katilma pay1 da dahil olmak {izere her
tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler, tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan 6denir” hitkkmiine
uyulup uyulmadigi,
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25.43- Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmeligin 8’nci
maddesinin; “Adina tahsis yapilan kamu idaresi, tahsisli tasinmazin isgal ve tecaviizlere karsi
korunmasi ile ilgili her tiirli tedbiri almak, isgal ve tecaviiz halinde yasal yollara basvurmak ve
durumu; Hazineye ait taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler i¢in defterdarlik
veya malmiidiirliiklerine, digerlerinde taginmaz maliki kamu idaresine bildirmek zorundadir.”
hiikmiine uyulup uyulmadigi,

25.44- Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmeligin 13’ncii
maddesinin; “Bedelsiz devredilen tasinmazin tapu kiitiigiine; "Bu tasinmazin miilkiyeti ... (bu
bosluga, devir eden kamu idaresinin ismi yazilir)'e/a ait iken, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 45 inci maddesinin ti¢iincii fikras1 geregince; ... (bu bosluga, tasinmazin hangi
kamu hizmetinde kullanilacagi yazilir)'de/da kullanilmak kaydi ile ... (bu bosluga, kendisine devir
yapilan kamu idaresinin adi1 yazilir)'e/a bedelsiz olarak devredilmistir. Bu tasinmaz devir amaci
disinda kullanilamaz ve ayni amagla dahi olsa tigiincii kisilere devredilemez. Devir amacina uygun
olarak kullanilmadigiin tespiti veya iigiincii kisilere devredilmesi halinde, eski maliki kamu
idaresinin talebi iizerine, devralan kamu idaresinin muvafakatina veya herhangi bir hitkkme gerek
olmaksizin tapu idaresince devreden kamu idaresi adina resen tescil edilir.” seklinde serh konulur.”
hiikmiine uyulup uyulmadigi,

XXVI- ARASTIRMA VE GELISTIRME (AR-GE) DAIRESI BASKANLIGI:

26.01- Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) Dairesi Bagkanligi igin ayrilan yerlesim yerinin
hizmetin 6zelligine uygun nitelik ve nicelikte olup olmadig,

26.02- Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) Dairesi Baskanligi teskilat yapisinin, istthdam
edilen personelin nitelik ve nicelik yoniinden, verilen gorev, yetki ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinde yeterli olup olmadig,

26.03- Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) Dairesi Bagkanligina tahsis edilen arag, gereg ve
malzemenin, bu dairede verilen hizmetin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olup olmadigi,

26.04- Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) Dairesi Bagkanligi Yo6nergesinin hazirlanarak,
Yonetim Kurulu karariyla yiirtirliige konulup konulmadig,

26.05- insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig ile koordineli bir sekilde ve bir
program dahilinde her yil diizenli bir sekilde hizmet ici eSitime tabi tutulup tutulmadig,

26.06- ASKI Genel Miidiirliigii Kurulus, Gérev, Yetki ve Yonetimine iliskin Teskilat
Y onetmeliginin 34. maddesinde,

“a) Kurumsal tarihce, uygulanmakta olan stratejik planinin degerlendirilmesi, mevzuat
analizi, tistpolitika belgeleri analizi, paydas analizi, kurum i¢i analiz, PEST analizi ve GZFT analizi
yontemleri kullanilarak Idarenin mevcut durumunun ortaya konmasi ve gelistirilmesi gerekli
yonlerinin tespitini yapmak.

b) Hizli ve dogru kararlar verebilmek i¢in bilgiye dayali analitik sonuglar iireten sistem
yaklasimi ¢ercevesinde siireglerini yalin hale getiren ve teknolojik alt yapilarla basitlestiren,
teknolojiyi en lst diizeyde kullanma kiiltlirtine sahip, yenilikei, bilgi odakli bir kurum kiiltiirii
olusturulmasina katki saglamak.

c¢) Igme, kullanma ve endiistriyel su ihtiyacimin yeralti ve yeriistii su kaynaklarmdan
saglanarak ihtiyag sahiplerine dagitilmasi, kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanarak yerlesim
yerlerinden uzaklastirilmasi, bu sularinin zararsiz bir bicimde bosaltim yerine ulastirilmasi veya bu
sulardan yeniden yararlanilmasi, su kaynaklariin kirlenmesinin ve su kaybinin onlenmesi gibi
Idarenin sorumlulugunda ki tiim is ve islemlerin siireclerinin iyilestirilmesi ¢alismalarini yiiriitmek.



142

¢) Cevre ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi i¢in etkin su yonetimi politikasi
gelistirmek.

d) Idarenin imkanlariyla veya idare disindaki finansal araclardan faydalanarak ar-ge
faaliyetlerini yerine getirmek, yeni {iriin, hizmet ve teknoloji kazanimlar elde etmek.

e) Elde edilen {iriin, hizmet ve teknolojiler i¢in ilgili kurumlarla koordinasyon saglayarak
standardizasyon ¢aligsmalar1 yapmak ve Idare adina marka, patent, tescil islemlerini yiiriitmek.

f) Yesil mutabakat, Paris anlasmas1 gibi uluslararasi sézlesmelerin geregi Idare biinyesinde
dongiisel ekonomiye gecilmesine katki saglayarak kaynaklarin verimli kullaniminin arttirilmasina
yonelik caligmalar yiiriitmek.

g) Idare biinyesinde yesil enerji segeneklerinin hayata gegirilmesini saglamak.

&) Ar-ge caligmasi yiiriitiillen uygulamalarin pilot tesislerin kurulmasi veya kurdurulmasini
saglamak, kalite kontrol siireclerinin takibi i¢cin mevcut test merkezlerinden yararlanilmasi veya
ihtiyaca gore test merkezlerinin kurulmasi, kurdurulmasini saglamak.

h) Idarenin ¢alisma alanlarina yonelik her tiirlii yeni teknolojinin yayginlastirilmasi icin
yapilmasi gereken teknik ¢alismalart yurt i¢inde ve yurt disinda ilgili birim ve kurumlarla igbirligi
ve koordine icerisinde yiiriitiilmesini saglamak.

1) Idarenin ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluslarla yapilacak olan tim Ar-Ge ¢alisma
ve projelerini koordine etmek, yerli teknoloji ve iiretim konusunda {iniversite ve sanayi alaninda
uzman kisi ve kurumlarla yapilacak ¢alismalarini desteklemek ve ilgili projeleri yiiriitmek.

1) Genel Miidiir ve/veya bagli bulundugu Genel Miidiir Yardimcisinin verdigi diger gorevleri
yapmak.,”

Aragtirma ve Gelistirme (Ar-Ge) Dairesi Baskanliginin gorev, yetki ve sorumluluklari olarak
belirlendiginden, bu goérevlerin yerine getirilip getirilmedigi,

XXVIl-  PLANLAMA, KOORDINASYON VE DIS iLiSKiLER DAIRESi
BASKANLIGI:

27.01- Planlama, Koordinasyon ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig1 i¢in ayrilan yerlesim
yerinin hizmetin 6zelligine uygun nitelik ve nicelikte olup olmadigi,

27.02- Planlama, Koordinasyon ve Dis lliskiler Dairesi Baskanligi teskilat yapisinn,
istihdam edilen personelin nitelik ve nicelik yoniinden, verilen gorev, yetki ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinde yeterli olup olmadigi,

27.03- Planlama, Koordinasyon ve Dis lliskiler Dairesi Baskanligina tahsis edilen arag,
gere¢ ve malzemenin, bu dairede verilen hizmetin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olup olmadig,

27.04- Planlama, Koordinasyon ve Dis Iligkiler Dairesi Baskanligi Y®nergesinin
hazirlanarak, Yonetim Kurulu karariyla yiirtirliige konulup konulmadig,

27.05- Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig: ile koordineli bir sekilde ve bir
program dahilinde her y1l diizenli bir sekilde hizmet ici egitime tabi tutulup tutulmadigi,

27.06- ASKI Genel Miidiirliigii Kurulus, Gérev, Yetki ve Yonetimine iliskin Teskilat
Y o6netmeliginin 26. maddesinde,

“a) Idarenin gorev alam ile ilgili, idarenin uzun vadeli ihtiyaglarmin karsilanmast igin, igme
suyu ana iletim hatlari, igme suyu aritma tesisleri, atiksu toplama sistemi, yagmursuyu toplama ve
desarj sistemleri ile atiksu aritma tesislerinin projelendirilmesi amaciyla; kisa, orta, uzun vadeli
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Master Plan caligmalari yapmak veya yaptirmak, Master Plan ¢alismalarmi revize etmek,
calismalari ilgili birimlere iletmek,

b) idarenin uzun vadeli igme suyu ihtiyacinin karsilanmasi igin, idarenin gérev alani
icerisinde bulunan yiizeysel sular, yeralt1 sular1 vb. su ve toprak kaynaklarindan optimum fayday1
saglayacak, igme suyu temini plani i¢in, 6n fizibilite, master plan vb. nitelikteki caligmalari koordine
etmek, yapmak, yaptirmak, kontrol etmek,

c) Idarenin gérev alani igerisinde bulunan yiizeysel su kaynaklarindan bélgesel igme suyu
ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla, golet ve/veya baraj yapilar i¢in 6n fizibilite ¢aligsmalari
yapmak, yaptirmak,

¢) Idarenin gorev alani igerisinde bulunan isale hatlarinda, dere yataklarinda, yiizeysel
sularda HES (Hidroelektrik Santrali) tesisi kurarak enerji tiretilmesi amaciyla HES projeleri i¢in, 6n
fizibilite niteligindeki calismalar1 yapmak, yaptirmak, kontrol etmek ve bu konuda Idarenin gorev
alani icerisinde, HES konusunda yapilacak isleri takip etmek, incelemek ve yapilacak islere iliskin
goriis bildirmek,

d) Kullanilmis sularin tekrar degerlendirilmesine yonelik on fizibilite niteligindeki
calismalar1 yapmak veya yaptirmak,

e) Master Plan calismalari sonucunda elde edilecek Yatirim Programi gergevesinde,
yatirnmlarin gergeklestirilmesini takip etmek, finansman kaynaklarinin arastirilmasi i¢in gerekli
koordinasyonu saglamak,

f) Yonetmelik, genelge, yOnerge, imar plani, vb. mevzuatin diizenlenmesi veya
degistirilmesi yoniinde goriis bildirmek,

g) Idare birimleri, Biiyiiksehir Belediyesi, Belediyeler ile ilgili biitiin kamu kurum ve
kuruluslari, yetkilendirilmis gercek ve tiizel kisiler tarafindan yeni yapilan, yapilacak veya revize
edilecek olan her tiirlii imar, kadastro ve plan degisikleri i¢in kurum goriisii olusturmak,

g) Idare sorumlulugunda bulunan mevcut, planlanan ve planlanacak her tiirlii altyap: ve
iistyapi tesisi, proje vb. biitiin tesisler ile ilgili kurum goriisii bildirmek,

h) Genel Miidiirliik hizmet konular ile ilgili, ulusal ve uluslararas1 alanda iyi uygulama
orneklerini arastirmak, yerinde incelemek, organizasyonlara katilim saglamak,

1) ASKI faaliyet konular ile ilgili ulusal ve uluslararasi fonlardan yararlanmaya yonelik
caligmalar yapmak, yaptirmak ve fonlarin kullanilmasina iliskin koordinasyonu saglamak,

1) Uluslararas1 finansman ile yapilan islerde, on fizibilite ¢alismalar1 yapmak, yaptirmak,
yatirirma konu islerin projelerinin, ilgili Daire Baskanliginca yapilmasini ve onaylanmasini
saglamak,

J) Uluslararasi finansman ile yapilan islerde, finans kuruluslari ile idarenin diger birimleri ve
ilgili diger kamu kuruluslar1 arasinda gerekli koordinasyonu saglamak, projelerin ilgili tist kamu
kurumu yatirim programina alinmasi i¢in gerekli fizibilite ¢aligmalarin1 yapmak, yaptirmak, yatirim
projelerinin takip raporlarini ve gerektiginde yatirimlarla ilgili bilgileri hazirlamak,

k) Uluslararas1 finans kuruluslarinca kismen veya tamamen ASKi’ye kullandirilan hibe ve
dis kredi kosullarina bagl olarak, fizibilite, danismanlik, miisavirlik ve yapim islerine iligkin,
sartname ve ihale dosyasi hazirlamak veya hazirlatmak, ulusal ve uluslararasi ihale yapmak,
uluslararast isler i¢in Danigman veya Miisavir istihdam etmek, uluslararasi finansmana konu
yatirimlarin tiim igleyisini takip ederek yapimini saglamak ve ilgili slireclerde sorumlu birimlere
dagitimin1 yapmak,



144

1) Uluslararas1 finansman ile yapilan islerin, sézlesme, is programi, ilgili sartname,
yonetmelik ve kanunlara gére yapimini saglamak iizere, yap1 denetim hizmetlerini yiiriitmek,

m) Idarenin gérev alani ile ilgili, ulusal ve uluslararas:1 etkinliklere katilmak, ulusal ve
uluslararas1 kuruluslara iiye olmak, bu kuruluslarla miistereken veya miinferiden etkinlikler
diizenlemek,

n) ASKi’nin uluslararas1 kuruluslar ile mevcut iliskilerini gelistirmek ve yeni iliskiler
kurulmasini saglamak,

0) ASKI tarafindan yapilan calismalarin yabanci misyon temsilcilerine tanitilmasi, yurt
icinde ve yurt disinda diizenlenen ¢esitli toplantilarda sunulmasini teminen yazili ve gérsel materyal
gelistirmek,

) Yurt disindaki Su ve Kanal Idareleri ile iyi niyet ve isbirligi protokolleri imzalanmasini
koordine etmek ve uygulanmasini takip etmek,

p) Genel Miidiirliigiin gérev alanina giren konularda; liniversiteler, diger kamu kurumlar1 ve
0zel sektor ile birlikte aragtirma ve stratejik is birliklerine yonelik protokol yapmak, ortak caligsmalar
yiiriitmek,

r) AB Komisyonu ve ilgili Bakanlik tarafindan gevre alt yapisina iliskin tiim projelerde ASKI
adina ¢aligmalara katilmak ve gerektiginde ilgili dairelerle iletisim kurmak,

s) Uluslararas1 kurulus, kardes kent ve diger diinya kentlerinden gelecek misafirleri
agirlamak, gerekli programlar1 yapmak, yetkililerle goriigmelerini saglamak,

s) Yurt icindeki mukim diplomatik misyon temsilcilerinin ve kurumumuzu ¢esitli nedenlerle
ziyaret eden yabanci konuklarin Genel Midiirliigiimiiz st diizey temsilcileri ile yaptiklari
goriismeleri koordine etmek,

t) Siirdiirtilebilir su ve atik su hizmetleri saglanabilmesi amaciyla, mevcut kaynaklarin etkin
bir sekilde kullanilmas1 i¢in, toplumun tiim kesimlerinin siirece dahil edildigi egitim ve farkindalik
caligmalar1 yapmak, yaptirmak, Daire Bagkanliklar1 arasinda koordinasyonu saglamak,

u) Genel Miidiirliik Stratejik Planinda ve Faaliyet raporunda yer alan Daire Baskanlig: ile
ilgili islerin zamaninda bitirilmesini saglamak,

i) Genel Miidiir ve bagli bulundugu Genel Miidiir Yardimcisinin verdigi diger gorevleri
yapmak.”,

Planlama, Koordinasyon ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanhigimin gorev, yetki ve
sorumluluklart olarak belirlendiginden, bu gérevlerin yerine getirilip getirilmedigi,
XXV111- KARARLAR SUBE MUDURLUGU:

28.01- Miidiirliik i¢in ayrilan yerlesim yerinin hizmetin 6zelligine uygun nitelik ve nicelikte
olup olmadig,

28.02- Midirligiin teskilat yapisinin, istihdam edilen personelin nitelik ve nicelik
yoniinden, verilen gorev, yetki ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde yeterli olup olmadig,

28.03- Mudirlige tahsis edilen arag, gere¢ ve malzemenin, verilen hizmetin gerektirdigi
nitelik ve nicelikte olup olmadigi,

28.04- iInsan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig: ile koordineli bir sekilde ve bir
program dahilinde her y1l diizenli bir sekilde hizmet i¢i egitime tabi tutulup tutulmadigi,

28.05- Miidiirliikte tutulmasi gereken defterlerin ve formlarin usuliine uygun olarak tutulup
tutulmadig,
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28.06- ASKI Genel Miidiirliigii Kurulus, Gérev, Yetki ve Yonetimine iliskin Teskilat
Yo6netmeliginin 37. maddesinde,

“a) Yonetim Kurulunun giindem, toplanma, goériisme, karar verme, bu kararlar1 dagitma ve
Yonetim Kurulu faaliyetlerine ait evraki arsivleme isleriyle ilgili islemleri yiiriitmek.

b) 20/11/1981 tarih ve 2560 sayili ISKI Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun geregi Genel
Kurulda goriisiilmesi teklif edilen konularin Genel Kurula sunulmasini saglamak {izere gerekli
yazigmalar1 yapmak.

¢) Genel Kuruldan alinan kararlar1 takip ederek neticelerinden ilgili birimleri haberdar
etmek.

¢) Idarenin tiim Yonetmelik ve Yonergelerinin onayli 6rneklerine iliskin fiziki arsivini
muhafaza etmek.

d) Yiiriirliikteki Idare Yonetmeliklerinin ASKI Resmi Internet Sitesinden, Y®onergelerinin
ise ASKI Portalindan en giincel hallerinin yayimlanmasini, yiiriirliikten kaldirilanlarinin ise
yayimdan kaldirilmasini saglamak.

e) Genel Miidiiriin verecegi diger gérevleri yapmak,”

Kararlar Sube Miidiirliiglintin gorev, yetki ve sorumluluklart olarak belirlendiginden, bu
gorevlerin yerine getirilip getirilmedigi,

XX1X- iS BOLUMU:

29.01- Miisterek teftislerde, hangi boliimlerin, kimler tarafindan teftis edildigi hususu bu
boliimde belirtilmelidir.

XXX- INCELEMEYE ALINAN VEYA TEVDIi EDIiLEN KONULAR:

30.01- Icisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Yénetmeligi ve Igisleri Bakanligi Miilkiye
Teftis Kurulu Calisma Yonergesi hiikiimleri geregince teftis sirasinda belirlenmis inceleme ve
sorusturmasina baglanmis hususlar varsa “Incelemeye Alinan Konular” ad: altinda alt baslik acilip
kisaca konu agiklanacaktir. Inceleme ve sorusturma yapilmasi diisiiniilen konular ile Valilik veya
Kaymakamliklara tevdi edilen konular, bu boliimde 6zet olarak belirtilmelidir. 3628 sayili Kanun
kapsamindaki konularla, 4483 sayili Kanun kapsamina girmeyen genel hiikiimlere tabi konularda
Miilkiye Teftis Kurulun Yonetmeliginin 82. maddesi geregince, durumun yetkili ve gorevli
Cumhuriyet bassavciligina intikal ettirilmesini teminen Bagkanliga verilmek tizere diizenlenen
tevdi raporlarina iligkin bilgiler bu bdliimde belirtilecektir.

XXXI- GENEL DEGERLENDIRME:

31.01- Yerlesim yeri ile sahip olunan diger imkanlarin hizmetin gereklerine uygun olup
olmadigi, yerlesim yerlerinin tertip ve diizeninin uygun olup olmadigi, ara¢ ve gereclerin
kullanilmasinda yeterli ithtimamin gosterilip gosterilmedigi,

31.02- Kurum harcamalarda tasarruf tedbirlerine riayet edilip edilmedigi, Basbakanlik
tasarruf genelgeleri ile Cumhurbagkanliginin 2018/12 sayili tasarruf genelgelerine uyulup
uyulmadigi,

31.03- 31.07.2009 tarihli 27305 sayili Resmi gazetede yaymlanan Kamu Hizmetlerinin
Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara liskin Y6netmelik kapsaminda;

a) Kamu hizmetlerinin ilk kademede ve vatandasa en yakin yerde sunulup sunulmadig,

b) Kamu hizmetlerinin elektronik ortamda sunulup sunulmadigi,
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¢) Kamu hizmet sunum standartlari olusturup olusturulmadigi, ‘hizmet sunum standartlar1’
ve ‘hizmet envanteri’ tablolarinin olusturulup idare web sayfalarinda yayinlanip yayinlanmadigi,

d) idarelerin sundugu kamu hizmetlerinin engelliler tarafindan kolayca ulasilabilir tedbirleri
alip almadigi,

e) Basvuru sahiplerinden bilgi ve belge istenmesine iliskin esaslarin 03.04.2012 tarihli,
28253 sayili Resmi Gazetede yayinlanan ‘Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak
Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik’ maddeleri dogrultusunda belirlenip belirlenmedigi,

31.04- idarenin personel istihdami ve performanst ile ilgili olarak;

a) Kadrosuz eleman istihdam edilip edilmedigi, kadro ihdas ve tenkislerinin usuliince yapilip
yapilmadigi,

b) Personelin kurulusun is yiikii, nicelik ve nitelik yoniinden yeterli olup olmadig1 ve hizmet
ici egitim ihtiyacinin bulunup bulunmadigi, hizmet kalitesinin yiikseltilmesi, mevzuatin dogru ve
eksiksiz olarak uygulanmasi amaciyla personeli diizenli olarak egitmek ve bilgilendirmek igin
calismalar yapilip yapilmadigi,

¢) idarenin kendi personel ve imkanlariyla yapabilecegi birtakim hizmetlerin ihale yoluyla
alinarak ilgili personelin atil halde birakilip birakilmadigi,

d) Birimlerin (daire veya midiirliiklerin) gordiikleri hizmetleri ile ilgili olarak, hizmetin
ozelligine gore cikarilacak cesitli faaliyet raporlarinin performans acisindan degerlendirilerek
yapilan ¢aligmalardan elde edilen neticelerin, nicelik ve nitelik noktasinda dairenin sahip oldugu
personel arag, gere¢ ve diger imkanlar1 ile mukayeseli olarak varilan sonucun hizmetlerin
verimliligi, etkinligi ve ekonomikligi acisindan tatminkar olup olmadigi, verimliligin ve etkinligin
saglanmasi i¢in alinmasi gereken tedbirlerin alinip alinmadigi,

e) Is ve gorev tanimlarmin yapilarak gorev taksimatinin yapilip yapilmadigi,

f) Birimlerin gdrevlerini mer’i mevzuata uygun sekilde yapmalarmma ragmen; verilen
hizmetlerde nitelik ve nicelik olarak eksiklikler ve hatalar tespit edilmesi ve bu durumun mevzuattan
ve de diger etkenlerden kaynaklanan aksakliklar olup olmadiginin tespiti halinde neler
yapilabilecegi,

g) Birimlerin ulagsmay1 diislindiikleri hedeflerin belirlenerek plan ve programlarin yapilip
yapilmadigi,

h) Kaliteli hizmet anlayisini gelistirici, is verimini ve personelin etkinligini artiric
diizenlemeler yapilip yapilmadigi,

1) Biirolar arasi iletisim, isbirligi, koordinasyon ve diizenli ¢alismanin saglanip
saglanmadigy,

i) Calisma ortaminin diizen ve temizligini, hizmette kullanilan ekipmanin bakiml ve galisir
durumda bulunmasinin saglanip saglanmadigi ve bu hususlarin denetlenip denetlenmedigi,

J) Hizmet ve personelle ilgili iyilestirici tedbirler gelistirmek, uygulamak ve tist makamlara
onermek i¢in caligsmalar yapilip yapilmadigi,

k) Personelin is verimini en st seviyede tutmak icin Personelin o6diillendirme ve
cezalandirma sonuclarinin mukayeseli olarak degerlendirilip degerlendirilmedigi,

31.05- 5018 sayili Kanunun 9°ncu maddesine istinaden stratejik planin hazirlanip
hazirlanmadigi, elde edilen sonuglarin stratejik planlara ve programlara uygun olup olmadig,
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31.06- Su kagak orani, tahsilat orani, idareye karsi acilan veya idarenin agtigi davalari
kazanma veya kaybetme orami ile idarenin aleyhine sonuglanan davalarda &denen tazminat
miktarlarmin degerlendirilmesinin yapilip yapilmadigi,

31.07- Kaliteli hizmet anlayisini gelistirici, is verimini ve personelin etkinligini artirici
diizenlemeler yapilip yapilmadig,

Su gibi hayati ve zaruri bir ihtiyac1 temin eden Su ve Kanalizasyon Idarelerinin kamu saglhg
tizerindeki 6nemli rolii inkar edilemeyeceginden, iiretilen suyun nicelik ve nitelik olarak yeterli ve
saglikli olup olmadigi, bu hususun siirekli olarak yerlesim yerlerinin ¢ok degisik noktalarindan
kontrol edilip edilmedigi,

Belirtilecektir.

XXXI1- GOREV VE SONUC:

32.01- Teftis donemi icerisinde Genel Miidiirliik gérevinin hangi tarihler arasinda ve kimler
tarafindan yuritildigi, teftis raporunun ka¢ Ornek diizenlendigi ve hangi mercilere verildigi
belirtilecektir.




