
                                                                                                                                           Sayfa(15)
İçişleri Bakanlığı ........................ İNCELEME RAPORU ........................ Mülkiye Müfettişliği



I- BAŞLANGIÇ :


İçişleri Bakanlığı Mülkiye Teftiş Kurulu Tüzüğünün 18, 59 ve 60. maddeleri, İçişleri Bakanlığı Mülkiye Teftiş Kurulu Çalışma Yönetmeliğinin 31 ve 32. maddeleri gereğince aşağıda belirtilen konu hakkında tarafımdan yapılan inceleme sonucunda bu rapor düzenlenmiştir.


II- İNCELEME KONUSU:

Valilik ve Kaymakamlık Birimleri Teşkilat, Görev ve Çalışma Yönetmeliği ile “Hukuk İşleri Şube Müdürlüğü”ne verilen “Valiliğin, Dernekler İl Müdürlüğünün görev alanına girmeyen, sivil toplum kuruluşları ile kamu tüzel kişiliğine sahip meslek kuruluşları üzerindeki gözetim ve denetim yetkileri ile ilgili iş ve işlemleri yürütmek,” görevi ile diğer bazı kurumlara verilen görevler arasında duraksamaya düşülmesi nedeniyle, konu ile ilgili hukuki düzenlemelerin oluşturulması amacıyla gerekli incelemenin yapılması,  

İncelemenin konusunu oluşturmaktadır.

III- İNCELEMEDE UYGULANAN METOT:


İnceleme konusu ile ilgili tüm mevzuat hükümleri incelenmiş, değerlendirmeler yapılıp sonuca ulaşılmaya çalışılmıştır.

IV- KONU İLE İLGİLİ MEVZUAT HÜKÜMLERİ: 

1- ANAYASA

Devletin Temel Amaç ve Görevleri


Madde 5- Devletin temel amaç ve görevleri, Türk Milletinin bağımsızlığını ve bütünlüğünü, ülkenin bölünmezliğini, Cumhuriyet ve Demokrasiyi kurmak, kişilerin ve toplumun refah, huzur ve mutluluğunu sağlamak; kişinin temel hak ve hürriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bağdaşmayacak surette sınırlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldırmaya, insanın maddi ve manevi varlığının gelişmesi için gerekli şartları hazırlamaya çalışmaktır.  

Egemenlik

Madde 6- Egemenlik, Kayıtsız Şartsız Milletindir.

Türk milleti, egemenliğini,  Anayasanın koyduğu esaslara göre, yetkili organları eliyle kullanır. 

Egemenliğin kullanılması, hiçbir suretle hiçbir kişiye, zümreye veya sınıfa bırakılamaz. Hiçbir kimse veya organ kaynağını Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz. 

Toplantı Hak ve Hürriyetleri:

A.Dernek Kurma Hürriyeti :




Madde 33 – (Değişik: 3/10/2001-4709/12 md.)

   Herkes, önceden izin almaksızın dernek kurma ve bunlara üye olma ya da üyelikten çıkma hürriyetine sahiptir.

  Hiç kimse bir derneğe üye olmaya ve dernekte üye kalmaya zorlanamaz.

  Dernek kurma hürriyeti ancak, millî güvenlik, kamu düzeni, suç işlenmesinin önlenmesi, genel sağlık ve genel ahlâk ile başkalarının hürriyetlerinin korunması sebepleriyle ve kanunla sınırlanabilir.

  Dernek kurma hürriyetinin kullanılmasında uygulanacak şekil, şart ve usuller kanunda gösterilir….
Sendika Kurma Hakkı :


Madde 51 – (Değişik: 3/10/2001-4709/20 md.)

Çalışanlar ve işverenler, üyelerinin çalışma ilişkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve geliştirmek için önceden izin almaksızın sendikalar ve üst kuruluşlar kurma, bunlara serbestçe üye olma ve üyelikten serbestçe çekilme haklarına sahiptir. Hiç kimse bir sendikaya üye olmaya ya da üyelikten ayrılmaya zorlanamaz….

A. Parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrılma (2)

Madde 68 – (Değişik: 23/7/1995 - 4121/6 md.)

Vatandaşlar, siyasi parti kurma ve usulüne göre partilere girme ve partilerden ayrılma hakkına sahiptir. Parti üyesi olabilmek için onsekiz yaşını doldurmuş olmak gerekir. 


Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatın vazgeçilmez unsurlarıdır.


Siyasi partiler önceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun hükümleri içerisinde faaliyetlerini sürdürürler. 


A. İdarenin esasları 


1. İdarenin bütünlüğü ve kamu tüzelkişiliği


Madde 123 – İdare, kuruluş ve görevleriyle bir bütündür ve kanunla düzenlenir. 


İdarenin kuruluş ve görevleri, merkezden yönetim ve yerinden yönetim esaslarına dayanır. 


Kamu tüzelkişiliği, ancak kanunla veya kanunun açıkça verdiği yetkiye dayanılarak kurulur.

2- BİRLEŞMİŞ MİLLETLER İNSAN HAKLARI EVRENSEL BEYANNAMESİ


Madde 20-1. Herkesin silahsız ve saldırısız toplanma, dernek kurma ve derneğe katılma özgürlüğü vardır.

Madde 21-1. Herkes, doğrudan veya serbestçe seçilmiş temsilciler aracılığı ile ülkesinin yönetimine katılma hakkına sahiptir.


3- AVRUPA İNSAN HAKLARI SÖZLEŞMESİ


Madde 11- Toplantı ve dernek kurma özgürlüğü

1. Herkes barışçıl olarak toplanma ve dernek kurma hakkına sahiptir. Bu hak, çıkarlarını korumak amacıyla başkalarıyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara üye olma hakkını da içerir.

2. Bu hakların kullanılması, yasayla öngörülen ve demokratik bir toplum içinde ulusal güvenliğin, kamu güvenliğinin korunması, kamu düzeninin sağlanması ve suç işlenmesinin önlenmesi, sağlığın veya ahlakın veya başkalarının hak ve özgürlüklerinin korunması için gerekli olanlar dışındaki sınırlamalara tabi tutulamaz. Bu madde, silahlı kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarınca yukarda anılan haklarını kullanılmasına meşru sınırlamalar getirilmesine engel değildir.

4- 5442 SAYILI İL İDARESİ KANUNU

II - Valilerin hukuki durumları, görev ve yetkileri

             Madde 9 – Vali, ilde Devletin ve Hükümetin temsilcisi ve ayrı ayrı her Bakanın mümessili ve bunların idari ve siyasi yürütme vasıtasıdır.

             Bu sıfatla :…

           D) Vali, dördüncü maddenin son fıkrasında belirtilen adli ve askeri teşkilat dışında kalan bütün Devlet daire, müessese ve işletmelerini, özel işyerlerini, özel idare, belediye köy idareleriyle bunlara bağlı tekmil müesseseleri denetler, teftiş eder.

             Bu denetleme ve teftişi Bakanlık veya genel müdürlük müfettişleriyle veya bu dairelerin amir ve memurlariyle de yaptırabilir.

             E) İlin her yönden genel idare ve genel gidişini düzenlemek ve denetlemekten sorumludur….

            İ) Vali, Devlet, il, belediye, köy ve diğer kamu tüzelkişiliklerine ait genel ve özel mülklerin yangın ve benzeri tehlikelere karşı korunmasını, iyi halde tutulmasını, değerlenmesini ve iyi halde idaresini sağlıyacak tedbirlerin uygulanmasını ilgililerden ister ve denetler.

Madde 11–C) İl sınırları içinde huzur ve güvenliğin, kişi dokunulmazlığının, tasarrufa müteaallik emniyetin, kamu esenliğinin sağlanması ve önleyici kolluk yetkisi valinin ödev ve görevlerindendir.

             Bunları sağlamak için vali gereken karar ve tedbirleri alır. Bu hususta alınan ve ilan olunan karar ve tedbirlere uymıyanlar hakkında 66 ncı madde hükmü uygulanır….

             E) Devlete, özel idareye, belediye ve köylere ait olan veya bunlara bağlı bulunan veya bunların gözetim ve denetimi altında iş gören daire ve müesseselerle diğer bütün gerçek ve tüzelkişiler tarafından işletilen mali, ticari, sınai ve iktisadi müesseseler, işletmeler, ambarlar, depolar ve sair uzman, fen adamı, teknisyen, işçi gibi personel bulunduran yerler Devlet ve memleket emniyet ve asayişi ve iş hayatının düzenlenmesi bakımından valinin gözetim ve denetimi altındadırlar.

             Buralarda bulunan ve çalışanların kimlik ve nitelikleri hakkında valiler bu yerlerden bilgi istiyebilirler. İstenilen bilgiler hemen verilir.
5-  3201 SAYILI EMNİYET TEŞKİLATI KANUNU

Madde 1- Memleketin umumi emniyet ve asayişi işlerinden Dahiliye Vekili mesuldür.

Dahiliye Vekili bu işleri, kendi kananları dairesinde hareket eden Emniyet Umum Müdürlüğü ile Umum Jandarma Komutanlığı ve icabında diğer bütün zabıta teşkilatı vasıtası ile ifa ve lüzum halinde İcra vekilleri Heyeti kararı ile ordu kuvvetlerinde istifade eder.    

6-2559 SAYILI POLİS VAZİFE VE SALAHİYET KANUNU
Madde 2 – (Değişik: 16/7/1965 - 694/2 md.)
             Polisin genel emniyetle ilgili görevleri iki kısımdır.
             A) Kanunlara, tüzüklere, yönetmeliklere, Hükümet emirlerine ve kamu düzenine uygun olmıyan hareketlerin işlenmesinden önce bu kanun hükümleri dairesinde önünü almak,
             B) İşlenmiş olan bir suç hakkında Ceza Muhakemeleri Usulü Kanunu ile diğer kanunlarda yazılı görevleri yapmak,
             Kamu düzeni ve kamu güvenliğinin sağlanmasından sorumlu olan polis; amirinden aldığı emri, kanun, tüzük ve yönetmelik hükümlerine aykırı görürse, yerine getirmez ve bu aykırılığı emri verene bildirir. Ancak, amir emrinde ısrar eder ve bu emrini yazılı olarak yenilerse, emir yerine getirilir. Bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz. Konusu suç teşkil eden emir hiçbir suretle yerine getirilmez. Yerine getirenler sorumluluktan kurtulamaz.

          

Madde 8- (Değişik: 24/11/2004-5259/3 md.)
             Polisçe kat’i delil elde edilmesi halinde;…

            E) Derneklere, sendikalara, loca ve kulüplere, kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşları ile benzeri kurum ve kuruluşlara ait ve yalnız üyelerinin yararlanması için açılan lokallerden, birden fazla denetim sonunda ve yazılı ihtara rağmen, iç yönetmeliğine aykırı faaliyet göstererek umuma açık yer durumuna geldiği tespit edilenler,…

             Mahallin en büyük mülkî amiri tarafından otuz günü geçmemek üzere geçici süreyle faaliyetten men edilir.

             Bu maddede yazılı fiiller sebebiyle bir yıl içinde üç defa faaliyetten men edilen işyerlerinde, bu fiiller tekrar işlendiği takdirde, işyeri açma ve çalışma ruhsatları, mahallin en büyük mülkî amirinin bildirimi üzerine, belediye veya il özel idaresi tarafından beş iş günü içinde iptal edilir.

7- 2803 SAYILI JANDARMA TEŞKİLAT, GÖREV VE YETKİLERİ KANUNU

Bağlılık: 
             Madde 4 –Jandarma Genel Komutanlığı, Türk Silahlı Kuvvetlerinin bir parçası olup, Silahlı Kuvvetlerle ilgili görevleri, eğitim ve öğrenim bakımından Genelkurmay Başkanlığına, emniyet ve asayiş işleriyle diğer görev ve hizmetlerin ifası yönünden İçişleri Bakanlığına bağlıdır. Ancak Jandarma Genel Komutanı, Bakana karşı sorumludur.
8- 6356 SAYILI SENDİKALAR VE TOPLU İŞ SÖZLEŞMESİ KANUNU
Tanımlar

Madde 2- ğ) Sendika: İşçilerin veya işverenlerin çalışma ilişkilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve çıkarlarını korumak ve geliştirmek için en az yedi işçi veya işverenin bir araya gelerek bir işkolunda faaliyette bulunmak üzere oluşturdukları tüzel kişiliğe sahip kuruluşları,

Kuruluş usulü

MADDE 7–(1) Kuruluşlar, kurucularının kuruluşun merkezinin bulunacağı ilin valiliğine dilekçelerine ekli olarak kuruluş tüzüğünü vermeleriyle tüzel kişilik kazanır. Sendikalar için kurucuların kurucu olabilme şartlarına sahip olduklarını ifade eden yazılı beyanları; üst kuruluşlar için ilgili kuruluşların genel kurul kararları dilekçeye eklenir.

(2) Vali, tüzük ve kurucuların listesini on beş gün içerisinde Bakanlığa gönderir. Bakanlık; kuruluşun adını, merkezini ve tüzüğünü on beş gün içinde resmî internet sitesinde ilan eder.

(3) Tüzüğün veya bu maddede sayılan belgelerin içerdikleri bilgilerin kanuna aykırılığının tespit edilmesi ya da bu Kanunda öngörülen kuruluş şartlarının sağlanmadığının anlaşılması hâlinde ilgili valilik kanuna aykırılık veya eksikliklerin bir ay içinde giderilmesini ister. Bu süre içinde kanuna aykırılığın veya eksikliğin giderilmemesi hâlinde, Bakanlığın veya ilgili valiliğin başvurusu üzerine mahkeme, gerekli gördüğü takdirde kurucuları da dinleyerek üç iş günü içinde kuruluşun faaliyetinin durdurulmasına karar verebilir. Mahkeme kanuna aykırılığın veya eksikliğin giderilmesi için altmış günü aşmayan bir süre verir.

(4) Tüzük ve belgelerin kanuna uygun hâle getirilmesi üzerine mahkeme durdurma kararını kaldırır. Verilen süre sonunda tüzük ve belgelerin kanuna uygun hâle getirilmemesi hâlinde ise mahkeme kuruluşun kapatılmasına karar verir.

(5) Tüzük değişiklikleri ikinci fıkra hükmüne göre ilan edilir. Tüzük değişikliği ve kanuna aykırılık veya eksikliğin bulunduğu diğer işlemlerde de yukarıdaki hükümler uygulanır. 

Organlara dair ortak hükümler

MADDE 9–(3) Kuruluşların genel kurul dışındaki organlarına seçilebilmek için 6 ncı maddede aranan şartlara sahip olmak gerekir. Bu şartlara sahip olmayan birinin seçildiğini tespit eden valiliğin veya Bakanlığın başvurusu üzerine mahkeme, bu kişinin görevine son verir. Mahkemenin kararı kesindir.

(4) Genel kurul dışındaki organlara seçilen üyelerin ad ve soyadları ile açılan ve kapatılan şubeler, ilgili valiliğe bildirilir ve 7 nci maddenin ikinci fıkrasına göre ilan edilir.

Diğer Kanunların Uygulanması

MADDE 80–(1) Kuruluşlar hakkında, bu Kanunda hüküm bulunmayan hâllerde 4721 sayılı Kanun ile 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayılı Dernekler Kanununun bu Kanuna aykırı olmayan hükümleri uygulanır.

9-4688 SAYILI KAMU GÖREVLİLERİ SENDİKALARI VE TOPLU SÖZLEŞME KANUNU

Kuruluş işlemleri (1)


Madde 6 – Sendika ve konfederasyonlar önceden izin almaksızın serbestçe kurulurlar.


Sendika kurucusu olabilmek için (…) (1) kamu görevlisi olarak çalışmak yeterlidir. (1)


(Değişik üçüncü fıkra: 4/4/2012-6289/4 md.) Sendikanın kurucuları; sendika tüzüğü ve kamu görevlisi olduklarını gösterir belge ile sendikayı ilk genel kurula kadar sevk ve idare edeceklerin isimlerini kuruluş dilekçelerinin ekinde sendika merkezinin bulunacağı ilin valiliğine vermek zorundadırlar.

(Değişik dördüncü fıkra: 4/4/2012-6289/4 md.) Konfederasyon kurucuları, konfederasyon tüzüğü ile sendikaların konfederasyon kurulmasına ilişkin kurucular kurulu kararını ve konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edeceklerin isimlerini konfederasyon merkezinin bulunacağı ilin valiliğine vermek zorundadırlar. Konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecekler, üyesi oldukları sendikaların zorunlu organlarına seçilmemişlerse, kamu görevlisi olduklarını gösterir belgeyi eklemekle yükümlüdürler.


Yukarıda anılan belge ve tüzüklerin ilgili valiliğe verilmesi ile sendika veya konfederasyon tüzel kişilik kazanır.


(Değişik altıncı fıkra: 4/4/2012-6289/4 md.) Valilik, tüzük ve belgelerin birer örneğini, onbeş işgünü içinde Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına gönderir.


Tüzüğün veya bu Maddede sayılan belgelerin içerdikleri bilgilerin kanuna aykırılığının tespit edilmesi ya da bu Kanunda öngörülen kuruluş koşullarının gerçekleşmediğinin anlaşılması halinde, ilgili valilik eksikliklerin bir ay içinde tamamlanmasını ister. Tamamlanmadığı takdirde sendika veya konfederasyonun faaliyetinin durdurulması için ilgili valilik bir ay içinde iş mahkemesine başvurur. (1)

Mahkeme, kanuna aykırılığın veya eksikliğin giderilmesi için altmış günü aşmayan bir süre verir. Verilen süre sonunda tüzük ve belgeler kanuna uygun hale getirilmemişse, mahkeme sendika veya konfederasyonun kapatılmasına karar verir.


Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, sendika ve konfederasyonlar için birer bilgi kaydı tutar.



Zorunlu organlar


Madde 8 – Sendika şubesi, sendika ve konfederasyonların zorunlu organları genel kurul, yönetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kuruludur.


(Değişik ikinci fıkra: 4/4/2012-6289/6 md.) Sendika ve konfederasyonlar, birinci fıkrada belirtilen organların dışında da organlar kurabilir. Tüzüklerinde belirtilmesi kaydıyla genel kurul dışındaki organlar, görev, yetki ve sorumluluklarını kurulacak bu organlara devredebilir.


Genel kurullar tarafından zorunlu organlara seçilen üyelerin ad ve soyadları, meslek ve görevleri, adresleri ile tüzük değişiklikleri ve açılan, kapatılan veya birleştirilen şubeler; sendika şubesinin, sendikanın veya konfederasyonun bulunduğu illerin valiliklerine (…) (1) ve Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına otuz gün içinde bildirilir. (1)


Mahalli idarelerde sözleşme imzalanması (1)

Madde 32 – (Değişik: 4/4/2012-6289/22 md.)

27/6/1989 tarihli ve 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hükümleri çerçevesinde sosyal denge tazminatının ödenmesine belediyelerde belediye başkanının teklifi üzerine belediye meclisince, il özel idaresinde valinin teklifi üzerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sözleşme döneminde verilecek sosyal denge tazminatı tutarını belirlemek üzere ilgili mahalli idarede en çok üyeye sahip sendikanın genel başkanı veya sendika yönetim kurulu tarafından yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye başkanı, il özel idaresinde vali arasında toplu sözleşme sürecinin tamamlanmasını izleyen üç ay içerisinde sözleşme yapılabilir. Bu sözleşme bu Kanunun uygulanması bakımından toplu sözleşme sayılmaz ve bu kapsamda Kamu Görevlileri Hakem Kuruluna başvurulamaz….


Diğer kanunların uygulanması


Madde 43 – Bu Kanunda hüküm bulunmayan hallerde 2821 sayılı Sendikalar Kanunu, 2908 sayılı Dernekler Kanunu, 743 sayılı Türk Medeni Kanunu ile sendika ve konfederasyonlarda görev alacaklar hakkında kamu görevlilerinin tabi oldukları personel kanunlarının ilgili hükümleri uygulanır.

10-2820 SAYILI SİYASİ PARTİLER KANUNU
Organlarda görev alanların ilgili makamlara bildirilmesi: 
Madde 33–Parti kongreleri hariç olmak üzere, her kademedeki parti organlarıyla parti tüzüğünde belirtilen bir göreve getirilenlerin adları, soyadları, doğum yer ve tarihleri, meslek veya sanatları, ikametgahları ve nüfus cüzdanı örnekleri; o mahallin en büyük mülki amirliğine seçim veya atanmadan başlayarak onbeş gün içinde yazı ile bildirilir. Valiliklerce birleştirilen bu bilgi ve belgeler İçişleri Bakanlığına ve Cumhuriyet Başsavcılığına gönderilir.
             Merkez organlarında görevlendirilenlerle ilgili bilgi ve belgeler de aynı süre içinde doğrudan İçişleri Bakanlığına ve Cumhuriyet Başsavcılığına verilir. 

   
Organlarda görev alanların bildirilmemesi:
             Madde 115–(Değişik: 28/3/1986 - 3270/19 md.)
             Bu Kanunun 33 üncü maddesinde yazılı bildirimi yerine getirmeyen parti sorumluları, onbeşmilyon liradan otuzmilyon liraya kadar hafif para cezasına mahkum edilirler.(4)
  Aynı hüküm, her kademedeki parti görevlileri ile yedeklerinin seçimi için yapılacak toplantıların gün ve yerlerini, kongre veya toplantıdan yedi gün önce mahallin en büyük mülki amirliğine bildirmeyen parti sorumluları hakkında da uygulanır.
Diğer kanunların genel olarak uygulanacak hükümleri:
            Madde 121–Türk Kanunu Medenisi ile Dernekler Kanununun ve dernekler hakkında uygulanan diğer kanunların bu Kanuna aykırı olmayan hükümleri, siyasi partiler hakkında da uygulanır. 
11- 5253 SAYILI DERNEKLER KANUNU 

 
 Dernek kurma hakkı 
            Madde 3- Fiil ehliyetine sahip gerçek veya tüzel kişiler, önceden izin almaksızın dernek kurma hakkına sahiptir….
          
 
Cemiyetler ve Dernekler kanunlarına yapılan atıflar
            Madde 34- Diğer kanunlarda, 3512 sayılı Cemiyetler Kanunu, 1630 sayılı Dernekler Kanunu veya 2908 sayılı Dernekler Kanunu ile bunların ek ve değişikliklerine veya belli maddelerine yapılan atıflar, bu Kanuna veya bu Kanunun aynı konuları düzenleyen madde veya maddelerine yapılmış sayılır. Bu Kanunda hüküm bulunmayan hallerde aynı konuları düzenleyen 4721 sayılı Türk Medeni Kanununun ilgili hükümlerine atıf yapılmış sayılır.

 

            Kanunun meslekî kuruluşlara uygulanacak hükümleri
            Madde 35- Bu Kanunun 19, 20, 23, 26, 28, 29, 30 ve 31 inci maddeleri özel kanunlarında hüküm bulunmamak kaydıyla kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşları ile işçi ve işveren sendikaları ve üst kuruluşları için de ceza hükümleriyle birlikte uygulanır.
            Uygulanacak hükümler             
            Madde 36- Bu Kanun hükümleri; yabancı dernekler ile merkezleri yurt dışında bulunan dernek ve vakıf dışındaki kâr amacı gütmeyen kuruluşların Türkiye'deki şube veya temsilcilikleri hakkında da ceza hükümleri ile birlikte uygulanır. Bu Kanunda hüküm bulunmayan hallerde 4721 sayılı Türk Medeni Kanununun hükümleri uygulanır.

       
12- 4721 SAYILI TÜRK MEDENİ KANUNU

A. Tüzel kişilik
Madde 47-Başlıbaşına bir varlığı olmak üzere örgütlenmiş kişi toplulukları ve belli bir amaca özgülenmiş olan bağımsız mal toplulukları, kendileri ile ilgili özel hükümler uyarınca tüzel kişilik kazanırlar.
Amacı hukuka veya ahlâka aykırı olan kişi ve mal toplulukları tüzel kişilik kazanamaz. 
B. Hak ehliyeti
Madde 48- Tüzel kişiler, cins, yaş, hısımlık gibi yaradılış gereği insana özgü niteliklere bağlı olanlar dışındaki bütün haklara ve borçlara ehildirler.
C. Fiil ehliyeti
I. Koşulu
Madde 49- Tüzel kişiler, kanuna ve kuruluş belgelerine göre gerekli organlara sahip olmakla, fiil ehliyetini kazanırlar.
II. Kullanılması
Madde 50- Tüzel kişinin iradesi, organları aracılığıyla açıklanır.
Organlar, hukukî işlemleri ve diğer bütün fiilleriyle tüzel kişiyi borç altına sokarlar.
Organlar, kusurlarından dolayı ayrıca kişisel olarak sorumludurlar.   
13-VALİLİK VE KAYMAKAMLIK BİRİMLERİ TEŞKİLAT, GÖREV VE ÇALIŞMA YÖNETMELİĞİ

Birimler ile ilgili düzenleme
MADDE 11 – (1)İl ve ilçelerde teşkilatı olmayan veya görevlisi bulunmayan Bakanlıklara ve diğer kamu kurum ve kuruluşlarına ait hizmetler bir birim ile ilişkilendirilerek yürütülür.

(2) Başbakanlık ve bakanlıkların düzenleyici işlemleri ile belirli hizmet, faaliyet ve işlerin yürütülmesinin valilik ve kaymakamlıklardan istenmesi halinde ya da hizmetlerin vatandaşa en yakın yerden sunulabilmesi amacıyla gerekli görülen mahallerde, bir birim ile ilişkilendirilerek, geçici veya sürekli bürolar açılabilir.

(3) İl ve ilçelerde bu maddede belirtilen düzenleme ve değişiklikler vali ve kaymakamlar tarafından yapılır.

Hukuk işleri şube müdürlüğünün görevleri
Madde 21-(1) Hukuk İşleri Şube Müdürlüğünün görevleri şunlardır:…

a-9) Valiliğin, Dernekler İl Müdürlüğünün görev alanına girmeyen, sivil toplum kuruluşları ile kamu tüzel kişiliğine sahip meslek kuruluşları üzerindeki gözetim ve denetim yetkileri ile ilgili iş ve işlemleri yürütmek,…

13) Mevzuat veya vali tarafından verilen diğer görevleri yapmak.
14- EMNİYET GENEL MÜDÜRLÜĞÜ GÜVENLİK DAİRESİ BAŞKANLIĞI MERKEZ VE TAŞRA BİRİMLERİ KURULUŞ, GÖREV VE ÇALIŞMA YÖNETMELİĞİ

Tanımlar 

Madde 4- Bu Yönetmelikte geçen kelime ve deyimlerden; 

Sivil Toplum Kuruluşu: Merkezi ya da yerel yönetimin idari yapısı içerisinde yer almayan, gönüllülük esasına dayalı olarak kurulan, dernekler, vakıflar, siyasi partiler, sendikalar, meslek odaları ve buna benzer kuruluşların oluşturduğu birlik, federasyon, konfederasyon ve benzeri organizasyonları, 

Kuruluş

“Madde 44- (Değişik:23.02.2007) İl Emniyet Müdürlükleri Güvenlik Şube Müdürlükleri aşağıdaki yönetim kademeleri ve birimlerden oluşur….

f) Siyasi Partiler Büro Amirliği,

g) Sendikalar Büro Amirliği,

Güvenlik Şube Müdürlüğünün Görevleri

Madde 46- Güvenlik Şube Müdürlüğü;

e) Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 8 inci maddesi ile Dernekler Yönetmeliği hükümleri gereğince dernek, siyasi parti ve sendika lokallerinde gerekli denetimleri yapmak ile görevlidir. 

Siyasi Partiler Büro Amirliğinin Görevleri

Madde 54- Siyasi Partiler Büro Amirliği;
a)  Siyasi partilerin il, ilçe ve belde teşkilatlarının kuruluş ve faaliyetleri ile ilgili işlemleri Siyasi Partiler Kanunu’nda öngörüldüğü şekilde yürütmek,

b) Siyasi partilerle ilgili yapılan işlemlerden Bakanlığa ve Yargıtay Cumhuriyet Başsavcılığı’na bilgi vermek,

c) Siyasi partilerin mevzuata göre yapacakları etkinlikleri takip etmek, kamu güvenliği aleyhine olan faaliyetlerini izlemek ve bu konuda ilgili birimlere bilgi aktarmak.       

d) 298 sayılı Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen Kütükleri Hakkında Kanun’a göre Milletvekili ve Mahalli İdareler ile Mahalle Muhtarlıkları ve İhtiyar Heyetleri Seçimleri ile halk oylamalarının güven ve huzur içinde yapılabilmesi için gerekli güvenlik tedbirlerinin alınmasını sağlamak,

e) Seçimlerde meydana gelen olaylarla ilgili işlemleri yapmak ve Bakanlığa bilgi vermek,

f) Ülkemizde bulunan yabancıların, ülkelerinde yapılacak olan seçimlerde, o ülkenin temsilciliklerinde oy kullanmalarına olanak sağlamak amacıyla gerekli her türlü güvenlik önlemlerinin alınmasını sağlamak,

g) Siyasi parti lokalleri ile ilgili iş ve işlemleri yapmak ile görevlidir.

Sendikalar Büro Amirliğinin Görevleri

Madde 55- Sendikalar Büro Amirliği;


a) Sendikaların kurulmalarına, teşkilatlanmalarına ve faaliyetlerine ilişkin işlemleri mevzuat hükümleri doğrultusunda yapmak, kuruluşu yapılan sendikaların bilgilerini ilgili kurumlara iletmek,

b) Genel grev, kanunsuz grev, işi yavaşlatma, işyeri işgali, çalışma hürriyetini engelleme gibi yasal ve yasal olmayan faaliyetleri izleyerek gerekli işlemleri yapmak ve güvenlik tedbirlerini diğer ilgili birimlerle koordine kurarak almak, 

c)  Grev ve lokavtlar konusunda 2822 sayılı Grev ve Lokavt Kanunu ile Grev ve Lokavtlarda Mülki İdare Amirlerince Alınacak Önlemlere İlişkin Tüzük hükümleri doğrultusunda gerekli işlemleri yürütmek,

d)  Sendika ve konfederasyonlarca kullanılması Bakanlığın iznine tabi kelimelerle ilgili müracaatları kabul etmek ve Bakanlığa bildirmek,

e) Sendikal kuruluşların kamu güvenliği aleyhine olan faaliyetlerini ilgili birimlerle koordine kurarak takip etmek,

f) Konfederasyon ve sendikaların kendi kanun ve tüzüklerine göre yapacakları olağan veya olağanüstü genel kurul toplantıları ile ilgili işlemleri yapmak, 

g) Sendika lokalleri ile ilgili iş ve işlemleri yapmak ile görevlidir.

15- SENDİKA VE KONFEDERASYONLARIN KURULUŞUNDA İSTENECEK BELGELERİN ŞEKİL İLE BAŞVURU USUL VE ESASLARI HAKKINDA YÖNETMELİK
Başvuru Şekli

Madde 2- Sendika ve konfederasyonların kuruluşunda, kurucular dilekçe ile merkezlerinin bulunacağı il valiliğine başvururlar.

Sendika şubelerinin veya bölge şubelerinin açılmasında başvuru sendika yönetim kurulunca yapılır 

16- JANDARMA TEŞKİLATI GÖREV VE YETKİLERİ YÖNETMELİĞİ
Hizmet Sınırı

Madde 8 – Kanun ve nizamlar ile bunlara dayalı olarak yetkili makamlarca verilen emir ve kararların öngörmediği hiç bir görev Jandarmadan istenemez.

Ancak;…

b. Suçlar işlenmeden önce ve suç işlenmesini önlemek için, emniyet ve asayiş ile kamu düzenini sağlamak, korumak ve kollamak amacıyla alınan önlemler, bu önlemlerin uygulanması; kaçakçılığı önleme, kovuşturma ve soruşturma konusuna ilişkin önlem ve faaliyetler ile ceza infaz kurumları ve tutukevlerinin dış korunmalarına ilişkin önlem ve faaliyetler, idari nitelikte olup; hizmet sınırının belirlenmesinde jandarmanın mülki görevi olarak değerlendirilir.


17- EMNİYET TEŞKİLATINDA TUTULACAK DEFTERLER HAKKINDA YÖNERGE 


Emniyet Genel Müdürlüğü il ve ilçe taşra teşkilatında tutulan defter ve kayıt formları

MADDE 6- (1) Emniyet Genel Müdürlüğü İl ve İlçe Taşra Teşkilatında Tutulacak defter ve kayıt formları aşağıda gösterilmiştir…

o) Güvenlik Şube Müdürlüğü

11.(032) Sendikalar Kayıt Defteri,

s) İlçe Emniyet Müdürlüğü/Amirliği

23. (032) Sendikalar Kayıt Defteri,


 Defter ve formların çeşitlerine göre kodları ve kullanım esas ve usulleri 


MADDE 8- (1) Bu Yönergede geçen defter ve formlarının çeşitlerine göre kod numaraları kullanım amaç ve esasları ile bunlarda bulunması gereken ana bölümler aşağıda gösterilmiştir….


(032) Sendikalar Kayıt Defteri

Sendikalar ile ilgili bilgilerin kaydı amacıyla tutulur.



Bu deftere; sendikanın adı, kuruluşu, kurucuları, sendikaya tanınan hak ve izinler, yapılan adli ve idari işlemler, şubeleri, genel kurul kararları, gayrimenkulleri ve sendikanın diğer işlemleri kaydedilir.



Genel Kurul toplantılarından sonra deftere kaydı gerekli bir hususun ortaya çıkması halinde, bu durum genel kurul sonuçları bildiriminin veya hükümet komiseri raporunun alınması takiben derhal işlenir.

V- DEĞERLENDİRME:
Valilik ve Kaymakamlık Birimleri Teşkilat, Görev ve Çalışma Yönetmeliği ile “Hukuk İşleri Şube Müdürlüğü”ne verilen “Valiliğin, Dernekler İl Müdürlüğünün görev alanına girmeyen, sivil toplum kuruluşları ile kamu tüzel kişiliğine sahip meslek kuruluşları üzerindeki gözetim ve denetim yetkileri ile ilgili iş ve işlemleri yürütmek,” görevi ile diğer bazı kurumlara verilen görevler arasında duraksamaya düşülmesi nedeniyle, konu ile ilgili hukuki düzenlemelerin oluşturulması amacıyla yapılan inceleme sonucunda;  

Emniyet Genel Müdürlüğü Güvenlik Dairesi Başkanlığı Merkez ve Taşra Birimleri Kuruluş, Görev ve Çalışma Yönetmeliğinin “Tanımlar” başlıklı 4. maddesinde: “Sivil Toplum Kuruluşu: Merkezi ya da yerel yönetimin idari yapısı içerisinde yer almayan, gönüllülük esasına dayalı olarak kurulan, dernekler, vakıflar, siyasi partiler, sendikalar, meslek odaları ve buna benzer kuruluşların oluşturduğu birlik, federasyon, konfederasyon ve benzeri organizasyonlar,” olarak en geniş anlamda tanımlanmıştır.
Tüm dünyada demokrasinin iki temel sektörü olan kamu ve özel sektörün yanında üçüncü sektör olarak ulusal ve uluslararası düzeyde bağımsız bir vatandaş sektörü olarak sivil toplum örgütleri (NGO-Non Govermental Organisation–Devlet Dışı Organizasyonlar) gelmektedir. Birleşmiş Milletler Ekonomi ve Sosyal Konseyinin sivil toplum kurulusu (STK) tanımı şöyledir; “Devletlerarası anlaşma temeline dayanmayan bütün uluslararası örgütler hükümet dışı örgüttür.” Bu tür kuruluşlar devlet yapısı içinde yer almayan yani kamusal alanın dışında yer alan, fakat siyasi iradeyi ve yönetimi kamuoyu oluşturmak yoluyla etkileyebilecek işlevsellikte olan örgütlenme türleridir. STK’lar, katılımcı, demokratik ve şeffaf toplum anlayışının birer unsurudurlar. En genel anlamda, STK’lar, belli bir amaç, düşünce veya çıkar çerçevesinde toplanan kişileri çoğulculuk esasına göre, gönüllü, devlet dışında ve bağımsız olarak oluşturdukları örgütlenmeleridir.

Sağlıklı bir demokrasi ancak güçlü bir sivil toplum tarafından gerçekleştirilebilir. Sivil toplum örgütleri hükümet dışı kuruluşlar oldukları için bağımsızdırlar. Sivil toplum örgütleri vatandaşların kendi özgür düşünceleri ve toplum çıkarları doğrultusunda siyasal iktidardan bağımsız olarak örgütlenirler, vatandaşları ilgilendiren tüm konularda kamu sektörü ile özel sektör arasında köprü görevi yaparlar. Onların sorunlarını yakından izleyerek orijinal çözümler üretir ve girişimlerde bulunurlar. Sadece ulusal değil uluslararası düzeyde de diplomatik kanal olarak hizmet ederler. Sivil toplum örgütleri kar amacı gütmeden kamu yararına çalışırlar. Toplumun ihtiyaç duyduğu devletin yeter derecede karşılayamadığı eğitim, sağlık, kültür, çevre, spor, bilimsel araştırma ve sosyal yardımlaşma hizmetlerine katkıda bulunurlar. Bilinçli ve duyarlı bir kamuoyu hazırlayarak siyasal irade ve yönetim üzerinde demokratik baskı grubu oluştururlar. Uluslararası faaliyetlerinde hükümetleri ve uluslararası kuruluşların kararlarını etkilerler. Sivil toplum örgütleri Avrupa Birliği Ülkeleri ve aday ülkelerde çok daha gelişmiştir. Daha sağlıklı bir demokrasi ve sivil topluma kavuşabilmemiz için Avrupa Birliğinin temel ilkelerine cevap verecek sivil toplum örgütlerine ihtiyaç vardır. Zaten aday ülke olduğumuz için yerel kanunlarımızın AB Müktesebatına uydurulması süreci devam etmektedir.

Bu aşamada bazı temel kavramları ele almakta fayda vardır.

1-Hukuk Devleti: “Hukuk Devleti, yönetilenlere hukuk güvenliği sağlayan Devlet düzenini anlatır. Hukuk Devletinde, Devlet yalnız hukuku koyan bir varlık değil, koyduğu hukuka da bağlı olan bir varlıktır. Hukuk Devleti anlayışı, bir ülkede yerleşmiş hukuk düzenine, yalnız bireylerin değil yönetimin de uymasını gerektiren bir ilkedir. Hukuk devleti ilkesinin bir anlam kazanabilmesi için, ülkede egemen olan hukukun, Devlete karşıda yönetilenlere hukuk güvenliği sağlaması gerekir. Bunun içinde yasama ve yürütme güçlerine bazı sınırlamalar getirilmesi, demokratik toplumun gereklerine cevap verilmesi gerekir.” (Prof. Şeref GÖZÜBÜYÜK, Yönetim Hukuku, 12. Baskı, Turhan Kitap Evi, Ankara, 1998, Sayfa 21,22)


“Hukuk Devleti, insan haklarına saygı gösteren ve bu hakları koruyan adil bir hukuk düzeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini zorunlu sayan ve bütün faaliyetlerinde hukuka ve Anayasaya uyan bir devlet olmak gerekir.” (Anayasa Mahkemesi Kararları Dergisi, Sayı 1, S.348 (1964) Anayasa Mahkemesinin 11.10.1963 gün ve E.63/124,K:63/243 sayılı kararı)


2- Polis Devleti: “Polis Devletinin özelliği, yönetiminin kendi koyduğu kurullar dışında hiçbir hukuk kuralı ile bağlı olmaması, güç ve etkilerinin takdire dayanması, yargısal denetimin uygulanmamasıdır. Böyle olmakla birlikte, Polis Devleti, düzensiz, hiçbir kurala bağlı olmayan Devlet anlamına gelmez. Yöneticilerin uyması gereken kurallar vardır. Bu kurallar yöneticileri, yönetilenlere karşı bağlamaz. Bu durum, sınırsız yetkilerle donatılmış Devlet gücünün zamanla keyfiliğe kaymasına neden olmuştur.” (Prof. Şeref GÖZÜBÜYÜK, age, sf.21)


3- Kamu Düzeni ve Yönetsel Kolluk (Güvenlik Birimleri): Toplumsal yaşamın gerektirdiği düzenin sağlanması için, yönetimin bireylerin özgürlüklerine karışmasına, sınırlarını belirtmesine yönetsel kolluk denir. Yönetsel kolluk kamu düzenini sağlar, adli kolluk ise kamu düzenini bozanları kovuşturur ve yargı yerlerine verir.
Yönetsel kolluk, kamu düzenini, toplumun güvenliğini koruma amacı güder. Başka bir değişle, kamu düzeni, toplumun barış ve güven içinde gelişmesini ve yaşamını sürdürmesini sağlayacak bir ortamdır. Yönetsel kolluk kamu düzenini sağlarken, kamu yararı ile bireysel hak ve özgürlükler arasında da bir denge sağlar. Kolluk yetkisi ancak kamu güvenliği amacı ile kullanabilir. Kamu özgürlükleri ancak bu amaçla kısıtlanabilir. Bunun içinde yasal dayanağa gerek vardır.
Kolluk ancak maddi düzeni korur. Düşünce alanındaki düzenin korunması, kolluğun görevi dışındadır. (Prof. Dr. Ş. GÖZÜBÜYÜK, aynı eser Sf,245)


Kolluk güçleri, İllerde Vali, İlçelerde Kaymakamların emri altındadır. Bunlar bulundukları yerde kamu düzenini sağlamakla yükümlüdürler.


T.C. Devleti demokratik bir hukuk devletidir. Demokrasinin gereklerine ve hukuk devleti anlayışının yerleşmesine çalışır. Yalnız bireylerin değil, yönetiminde bu ilkelere uygun davranması bu anlayışın en önemli koşuludur. Hukuk devletinde, bireylerin yanında, yönetim ve kurallara uyan, insan haklarına, temel hak ve özgürlüklerine saygı gösteren ve bu hakları koruyan ve bunu sürdürmeye kendini mecbur sayan bir durumdadır. Bir Hukuk Devleti olan ülkemizde, kanuni teşekküller, Anayasa ve ilgili yasalarda öngörülen prosedür yerine getirilerek kurulur ve faaliyet gösterir. Sonuçta hukuk devleti sivil toplumun teminatıdır. Bugün de sivil toplum ile devlet birbirlerinin demokratikleşme koşulu haline gelmiştir.

Anayasamızda kişilerin toplu olarak kullanılabileceği haklardan bazıları, temel haklar ve ödevler kısmında yer alan dernek kurma hakkı 33. madde, sendika kurma hakkı 51. madde ve siyasi parti kurma hakkı 68. maddeler ile düzenlenmiştir. Anayasamızda belirtilen kanuna uygun olarak kullanılacak örgütlenme haklarının kullanmadaki şekil, şart ve usuller ise, 5253 sayılı Dernekler, 2820 sayılı Siyasi Partiler, 6356 sayılı Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme, 6102 sayılı Türk Ticaret, 4721 sayılı Türk Medeni, 5362 sayılı Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluşları Kanunları ile 5174 sayılı Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği İle Odalar ve Borsalar Kanunu, Barolarla ilgili Avukatlık Kanunu ve diğer ilgili mevzuatla belirlenmiştir.

Öte yandan gerek 5442 sayılı İl İdaresi Kanununda, gerekse de 3201 sayılı Emniyet Teşkilatı, 2559 sayılı Polis Vazife ve Salahiyet ve 2803 sayılı Jandarma Teşkilat, Görev ve Yetkileri Kanunlarında, kolluk güçlerine sendika ve siyasi partilerin bazı iş ve işlemleri ile ilgili verilmiş herhangi bir hukuki düzenleme yoktur. 6356 sayılı Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme ve 2820 sayılı Siyasi Partiler Kanunlarında ise Mahalli Mülki Amirliklerine veya Valiliğe atıfla bazı yükümlülükler verilmiştir. Bunları kısaca özetlersek;
1-6356 sayılı Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanununun “Kuruluş usulü” başlıklı 7. maddesinde; Kuruluşların, kurucularının kuruluşun merkezinin bulunacağı ilin valiliğine dilekçelerine ekli olarak kuruluş tüzüğünü vermeleriyle tüzel kişilik kazandıkları, “Organlara dair ortak hükümler” başlıklı 9. maddesinde; Kuruluşların genel kurul dışındaki organlarına seçilebilmek için aranan şartlara sahip olmayan birinin seçildiğini tespit eden valiliğin başvurusu üzerine mahkemenin, bu kişinin görevine son vereceği,

2-4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanununun “Kuruluş işlemleri” başlıklı 6. maddesinde; Sendikanın kurucularının sendika tüzüğü ve kamu görevlisi olduklarını gösterir belge ile sendikayı ilk genel kurula kadar sevk ve idare edeceklerin isimlerini kuruluş dilekçelerinin ekinde sendika merkezinin bulunacağı ilin valiliğine vermek zorunda oldukları, “Zorunlu organlar” başlıklı 8. maddesinde; Genel kurullar tarafından zorunlu organlara seçilen üyelerin ad ve soyadları, meslek ve görevleri, adresleri ile tüzük değişiklikleri ve açılan, kapatılan veya birleştirilen şubeler; sendika şubesinin, sendikanın veya konfederasyonun bulunduğu illerin valiliklerine bildirileceği, 

3-2820 sayılı Siyasi Partiler Kanununun “Organlarda görev alanların ilgili makamlara bildirilmesi” başlıklı 33. maddesinde; Parti kongreleri hariç olmak üzere, her kademedeki parti organlarıyla parti tüzüğünde belirtilen bir göreve getirilenlerin adları, soyadları, doğum yer ve tarihleri, meslek veya sanatları, ikametgahları ve nüfus cüzdanı örnekleri; o mahallin en büyük mülki amirliğine seçim veya atanmadan başlayarak onbeş gün içinde yazı ile bildirileceği, “Organlarda görev alanların bildirilmemesi” başlıklı 115. maddesinde; her kademedeki parti görevlileri ile yedeklerinin seçimi için yapılacak toplantıların gün ve yerlerini, kongre veya toplantıdan yedi gün önce mahallin en büyük mülki amirliğine bildirmeyen parti sorumluları hakkında hafif para cezası uygulanacağı hükümleri yer almaktadır.
Kolluk güçlerinin sendikalar ve siyasi partilerle ilgili görevlerinin kaynağı ise 16.02.2006 tarihli Bakanlık Onayı ile yürürlüğe giren “Emniyet Genel Müdürlüğü Güvenlik Dairesi Başkanlığı Merkez ve Taşra Birimleri Kuruluş, Görev ve Çalışma Yönetmeliği”dir. Söz konusu Yönetmeliğin “Kuruluş” başlıklı 44. maddesinde; İl Emniyet Müdürlükleri Güvenlik Şube Müdürlükleri bünyesinde “Siyasi Partiler Büro Amirliği” ve “Sendikalar Büro Amirliği”nin bulunacağı, “Güvenlik Şube Müdürlüğünün Görevleri” başlıklı 46. maddesinde; Güvenlik Şube Müdürlüğünün Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 8 inci maddesi ile Dernekler Yönetmeliği hükümleri gereğince dernek, siyasi parti ve sendika lokallerinde gerekli denetimleri yapmak ile görevli olduğu, “Siyasi Partiler Büro Amirliğinin Görevleri” başlıklı 54. maddesinde; Siyasi Partiler Büro Amirliğinin, siyasi partilerin il, ilçe ve belde teşkilatlarının kuruluş ve faaliyetleri ile ilgili işlemleri Siyasi Partiler Kanunu’nda öngörüldüğü şekilde yürütmek, siyasi parti lokalleri ile ilgili iş ve işlemleri yapmak vb., “Sendikalar Büro Amirliğinin Görevleri” başlıklı 55. maddesinde; Sendikalar Büro Amirliğinin
sendikaların kurulmalarına, teşkilatlanmalarına ve faaliyetlerine ilişkin işlemleri mevzuat hükümleri doğrultusunda yapmak, konfederasyon ve sendikaların kendi kanun ve tüzüklerine göre yapacakları olağan veya olağanüstü genel kurul toplantıları ile ilgili işlemleri yapmak, sendika lokalleri ile ilgili iş ve işlemleri yapmak gibi görevleri tanımlanmıştır.
Öte yandan 08.06.2011 tarih ve 27958 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “Valilik ve Kaymakamlık Birimleri Teşkilat, Görev ve Çalışma Yönetmeliği”nin “Birimler ile ilgili düzenleme” başlıklı 11. maddesinde; Başbakanlık ve bakanlıkların düzenleyici işlemleri ile belirli hizmet, faaliyet ve işlerin yürütülmesinin valilik ve kaymakamlıklardan istenmesi halinde ya da hizmetlerin vatandaşa en yakın yerden sunulabilmesi amacıyla gerekli görülen mahallerde, bir birim ile ilişkilendirilerek, geçici veya sürekli bürolar açılabileceği ve İl ve ilçelerde bu maddede belirtilen düzenleme ve değişiklikler vali ve kaymakamlar tarafından yapılacağı, “Hukuk işleri şube müdürlüğünün görevleri” başlıklı 21. maddede; Hukuk İşleri Şube Müdürlüğünün görevleri arasında “Valiliğin, Dernekler İl Müdürlüğünün görev alanına girmeyen, sivil toplum kuruluşları ile kamu tüzel kişiliğine sahip meslek kuruluşları üzerindeki gözetim ve denetim yetkileri ile ilgili iş ve işlemleri yürütmek” görev tanımının yapıldığı, ayrıca mevzuat veya vali tarafından verilen diğer görevleri yapmanın da Müdürlüğün görevleri arasında sayıldığı görülmektedir.
Bu bağlamda sendikalar ve siyasi partiler ile ilgili hukuki işlemlerin hem Emniyet Müdürlükleri, hem de Valilikler ve Kaymakamlıklar tarafından yerine getirilebileceği gibi bir durum ortaya çıkmaktadır. Aynı anda yürürlükte bulunan iki ayrı yönetmelik, aynı konuda birbirinden farklı düzenlemeler içerdiği takdirde, sonraki yönetmelikte yer alan hükümlerin uygulanması ve yönetmeliği yürürlüğe koyan makamın o mevzudaki iradesinin yeni getirilen düzenlemeler çerçevesinde değiştiği kabul edilmelidir. Burada üstü kapalı (zımni) bir kaldırma söz konusudur. Bu itibarla son çıkan yönetmeliğe uyularak sendikalar ile ilgili iş ve işlemlerin bir Valilik birimi olan Hukuk İşleri Şube Müdürlükleri tarafından ve siyasi partiler ile ilgili iş ve işlemlerin ise Valilik Hukuk İşleri Şube Müdürlükleri ve Kaymakamlık bünyesindeki İlçe Hukuk İşleri Şeflikleri tarafından yerine getirilmesi gerekmektedir.

Ayrıca: 6356 sayılı Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanununun “Diğer Kanunların Uygulanması” başlıklı 80. maddesindeki; “(1) Kuruluşlar hakkında, bu Kanunda hüküm bulunmayan hâllerde 4721 sayılı Kanun ile 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayılı Dernekler Kanununun bu Kanuna aykırı olmayan hükümleri uygulanır.” hükmü, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanununun “Diğer kanunların uygulanması” başlıklı 43. maddesindeki; “Bu Kanunda hüküm bulunmayan hallerde 2821 sayılı Sendikalar Kanunu, 2908 sayılı Dernekler Kanunu, 743 sayılı Türk Medeni Kanunu ile sendika ve konfederasyonlarda görev alacaklar hakkında kamu görevlilerinin tabi oldukları personel kanunlarının ilgili hükümleri uygulanır.” hükmü, 
2820 sayılı Siyasi Partiler Kanununun “Diğer kanunların genel olarak uygulanacak hükümleri” başlıklı 121. maddesindeki; “Türk Kanunu Medenisi ile Dernekler Kanununun ve dernekler hakkında uygulanan diğer kanunların bu Kanuna aykırı olmayan hükümleri, siyasi partiler hakkında da uygulanır.” hükmü birlikte değerlendirildiğinde, birçok konuda dernekler ile ilgili işlemlerle paralellik olduğu anlaşılmaktadır. Bu bağlamda sivil toplum kuruluşları olan sendikalar ve siyasi partilerin yetkililerinin çeşitli işlemleri ile olarak Valilik ve Kaymakamlıklar yerine, İl ve İlçe Emniyet Müdürlüklerine gitmelerinin ileri demokrasi kültürünün gelişimi açısından uygun olmadığı açıktır. Sivil toplum kuruluşlarının adeta birer potansiyel suçlu gibi faaliyetlerinin kolluk tarafından yakından izlenmesi uygulamasına son verilmelidir. Tıpkı dernekler ile ilgili işlemlerde kolluk yerine Valiliğe bağlı Dernekler İl Müdürlüğünün yetkili kılınması gibi sivil ve demokratik bir yaklaşıma ihtiyaç bulunmaktadır. 
Netice itibariyle, 08.06.2011 tarih ve 27958 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “Valilik ve Kaymakamlık Birimleri Teşkilat, Görev ve Çalışma Yönetmeliği”nin 21/a-9. maddesine istinaden sendikalar ile ilgili iş ve işlemlerin İl Emniyet Müdürlükleri yerine bir Valilik birimi olan Hukuk İşleri Şube Müdürlükleri tarafından ve siyasi partiler ile ilgili iş ve işlemlerin ise yine İl ve İlçe Emniyet Amirlikleri/Müdürlükleri yerine Valilik Hukuk İşleri Şube Müdürlükleri ve Kaymakamlık bünyesindeki İlçe Hukuk İşleri Şeflikleri tarafından yerine getirilmesinin daha faydalı olacağı mütalaa edilmektedir.


VI- SONUÇ VE ÖNERİLER: 
Valilik ve Kaymakamlık Birimleri Teşkilat, Görev ve Çalışma Yönetmeliği ile “Hukuk İşleri Şube Müdürlüğü”ne verilen “Valiliğin, Dernekler İl Müdürlüğünün görev alanına girmeyen, sivil toplum kuruluşları ile kamu tüzel kişiliğine sahip meslek kuruluşları üzerindeki gözetim ve denetim yetkileri ile ilgili iş ve işlemleri yürütmek,” görevi ile diğer bazı kurumlara verilen görevler arasında duraksamaya düşülmesi nedeniyle, konu ile ilgili hukuki düzenlemelerin oluşturulması amacıyla yapılan inceleme sonucunda;  

Emniyet Genel Müdürlüğü Güvenlik Dairesi Başkanlığı Merkez ve Taşra Birimleri Kuruluş, Görev ve Çalışma Yönetmeliğinin “Tanımlar” başlıklı 4. maddesinde: “Sivil Toplum Kuruluşu: Merkezi ya da yerel yönetimin idari yapısı içerisinde yer almayan, gönüllülük esasına dayalı olarak kurulan, dernekler, vakıflar, siyasi partiler, sendikalar, meslek odaları ve buna benzer kuruluşların oluşturduğu birlik, federasyon, konfederasyon ve benzeri organizasyonlar,” olarak geniş anlamda tanımlanmıştır.

Birleşmiş Milletler Ekonomi ve Sosyal Konseyinin sivil toplum kuruluşu (STK) tanımı şöyledir; “Devletlerarası anlaşma temeline dayanmayan bütün uluslararası örgütler hükümet dışı örgüttür.” Bu tür kuruluşlar devlet yapısı içinde yer almayan yani kamusal alanın dışında yer alan, fakat siyasi iradeyi ve yönetimi kamuoyu oluşturmak yoluyla etkileyebilecek işlevsellikte olan örgütlenme türleridir. STK’lar, katılımcı, demokratik ve şeffaf toplum anlayışının birer unsurudurlar. En genel anlamda, STK’lar, belli bir amaç, düşünce veya çıkar çerçevesinde toplanan kişilerin çoğulculuk esasına göre, gönüllü, devlet dışında ve bağımsız olarak oluşturdukları örgütlenmelerdir. Sağlıklı bir demokrasi ancak güçlü bir sivil toplum tarafından gerçekleştirilebilir. Sivil toplum örgütleri hükümet dışı kuruluşlar oldukları için bağımsızdırlar. Sivil toplum örgütleri vatandaşların kendi özgür düşünceleri ve toplum çıkarları doğrultusunda siyasal iktidardan bağımsız olarak örgütlenirler, vatandaşları ilgilendiren tüm konularda kamu sektörü ile özel sektör arasında köprü görevi yaparlar. Onların sorunlarını yakından izleyerek orijinal çözümler üretir ve girişimlerde bulunurlar.

Anayasamızda kişilerin toplu olarak kullanılabileceği haklardan bazıları, temel haklar ve ödevler kısmında yer alan dernek kurma hakkı 33. madde, sendika kurma hakkı 51. madde ve siyasi parti kurma hakkı 68. maddeler ile düzenlenmiştir. Anayasamızda belirtilen kanuna uygun olarak kullanılacak örgütlenme haklarının kullanmadaki şekil, şart ve usuller ise, 5253 sayılı Dernekler, 2820 sayılı Siyasi Partiler, 6356 sayılı Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme, 6102 sayılı Türk Ticaret, 4721 sayılı Türk Medeni, 5362 sayılı Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluşları Kanunları ile 5174 sayılı Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği İle Odalar ve Borsalar Kanunu, Barolarla ilgili Avukatlık Kanunu ve diğer ilgili mevzuatla belirlenmiştir.

Öte yandan gerek 5442 sayılı İl İdaresi Kanununda, gerekse de 3201 sayılı Emniyet Teşkilatı, 2559 sayılı Polis Vazife ve Salahiyet ve 2803 sayılı Jandarma Teşkilat, Görev ve Yetkileri Kanunlarında kolluk güçlerine sendika ve siyasi partilerin bazı işlemleri ile ilgili verilmiş herhangi bir hukuki düzenleme veya yetki yoktur. 6356 sayılı Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme ve 2820 sayılı Siyasi Partiler Kanunlarında ise Mahalli Mülki Amirliklerine veya Valiliğe atıfla bazı yükümlülükler verilmiştir. Bunlar; 6356 sayılı Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanununun “Kuruluş usulü” başlıklı 7. maddesinde, “Organlara dair ortak hükümler” başlıklı 9. maddesinde, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanununun “Kuruluş işlemleri” başlıklı 6. maddesinde, “Zorunlu organlar” başlıklı 8. maddesinde,
2820 sayılı Siyasi Partiler Kanununun “Organlarda görev alanların ilgili makamlara bildirilmesi” başlıklı 33. maddesinde, “Organlarda görev alanların bildirilmemesi” başlıklı 115. maddesinde yer almaktadır.

Kolluk güçlerinin sendikalar ve siyasi partilerle ilgili görevlerinin kaynağı ise 16.02.2006 tarihli Bakanlık Onayı ile yürürlüğe giren “Emniyet Genel Müdürlüğü Güvenlik Dairesi Başkanlığı Merkez ve Taşra Birimleri Kuruluş, Görev ve Çalışma Yönetmeliği”dir. Öte yandan 08.06.2011 tarih ve 27958 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “Valilik ve Kaymakamlık Birimleri Teşkilat, Görev ve Çalışma Yönetmeliği”nin “Hukuk işleri şube müdürlüğünün görevleri” başlıklı 21. maddede; Hukuk İşleri Şube Müdürlüğünün görevleri arasında “Valiliğin, Dernekler İl Müdürlüğünün görev alanına girmeyen, sivil toplum kuruluşları ile kamu tüzel kişiliğine sahip meslek kuruluşları üzerindeki gözetim ve denetim yetkileri ile ilgili iş ve işlemleri yürütmek” görev tanımının yapıldığı, ayrıca mevzuat veya vali tarafından verilen diğer görevleri yapmanın da Müdürlüğün görevleri arasında sayıldığı görülmektedir.
Bu bağlamda sendikalar ve siyasi partiler ile ilgili hukuki işlemlerin hem Emniyet Müdürlükleri, hem de Valilikler ve Kaymakamlıklar tarafından yerine getirilebileceği gibi bir durum ortaya çıkmaktadır. Aynı anda yürürlükte bulunan iki ayrı yönetmelik, aynı konuda birbirinden farklı düzenlemeler içerdiği takdirde, sonraki yönetmelikte yer alan hükümlerin uygulanması ve yönetmeliği yürürlüğe koyan makamın o mevzudaki iradesinin yeni getirilen düzenlemeler çerçevesinde değiştiği kabul edilmelidir. Burada üstü kapalı (zımni) bir kaldırma söz konusudur. Bu itibarla son çıkan yönetmeliğe uyularak sendikalar ile ilgili iş ve işlemlerin bir Valilik birimi olan Hukuk İşleri Şube Müdürlükleri tarafından ve siyasi partiler ile ilgili iş ve işlemlerin ise Valilik Hukuk İşleri Şube Müdürlükleri ve Kaymakamlık bünyesindeki İlçe Hukuk İşleri Şeflikleri tarafından yerine getirilmesi gerekmektedir.


Ayrıca gerek 6356 sayılı Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanununda, gerek 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanununda, gerekse de 2820 sayılı Siyasi Partiler Kanununda, bu kanunlarda hüküm bulunmayan hallerde Medeni Kanunun, Dernekler Kanununun ve dernekler hakkında uygulanan diğer kanunların hükümlerinin uygulanacağı yer almaktadır.

Konu ile ilgili mevzuat bir bütün olarak değerlendirildiğinde, birçok konuda dernekler ile ilgili işlemlerle paralellik olduğu anlaşılmaktadır. Bu bağlamda sivil toplum kuruluşları olan sendikalar ve siyasi partilerin yetkililerinin çeşitli işlemleri ile olarak Valilik ve Kaymakamlıklar yerine, İl ve İlçe Emniyet Müdürlüklerine gitmelerinin ileri demokrasi kültürünün gelişimi açısından uygun olmadığı açıktır. Tıpkı dernekler ile ilgili işlemlerde kolluk yerine Valiliğe bağlı Dernekler İl Müdürlüğünün yetkili kılınması gibi sivil ve demokratik bir yaklaşıma ihtiyaç bulunmaktadır. Ayrıca, söz konusu iş ve işlemlerin Valilik ve Kaymakamlık bürolarına devredilmesi sonucunda Emniyet teşkilatında önemli bir personel tasarrufu da sağlanacak ve tasarruf edilen bu personelin Emniyet teşkilatının asli görevlerinde istihdam edilmesi mümkün olacaktır.
Netice itibariyle; 08.06.2011 tarih ve 27958 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “Valilik ve Kaymakamlık Birimleri Teşkilat, Görev ve Çalışma Yönetmeliği”nin 21/a-9. maddesine istinaden;

-Sendikalar ile ilgili iş ve işlemlerin İl Emniyet Müdürlükleri yerine bir Valilik birimi olan Hukuk İşleri Şube Müdürlükleri tarafından,

-Siyasi partiler ile ilgili iş ve işlemlerin ise yine İl ve İlçe Emniyet Amirlikleri/Müdürlükleri yerine Valilik Hukuk İşleri Şube Müdürlükleri ve Kaymakamlık bünyesindeki İlçe Hukuk İşleri Şeflikleri tarafından,

Yerine getirilmesinin gerekli olduğu mütalaa edilmektedir.

Uygulamadaki tereddütleri gidermek ve Emniyet birimlerindeki dosyaların Valilik ve Kaymakamlık birimlerine devrini sağlamak için Yönetmeliklerin ilgili maddelerindeki görev tanımlarının daha açık olacak şekilde değiştirilmesi veya konuyla ilgili açıklayıcı mahiyette bir Genelge yayınlanması gerektiği,
Kanaat ve sonucuna varılmıştır.


Tarafımdan (3) örnek olarak hazırlanan bu İnceleme Raporu gereğinin takdiri için İçişleri Bakanlığı (Tef. Ku. Bşk.)’na sunulmuştur. 19.11.2012
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