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İÇİŞLERİ BAKANLIĞI
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Tunus Caddesi No:41 Kavaklıdere 

Ankara

0312 417 30 59 

0312 417 27 41 

Faks:0312 425 37 69 
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BÖLÜM :1
GENEL BİLGİLER
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Kurumsal birikimini çağdaş yönetim anlayışı ile bütünleştirmiş, hizmetlerindeki 
kalitesi ile diğer kamu kurum ve kuruluşlarına önderlik eden, kamu düzeni ve 

güvenliği sağlanmış huzurlu bir toplumun teminatı olmaktır.

VİZYON

MİSYON

Türkiye Cumhuriyeti İçişleri 
Bakanlığı; bağlı ve ilgili kuruluşları 

ile ülke sathına yayılmış teşkilat yapısı 
aracılığıyla yurdun iç güvenliğinin 
ve asayişinin, ülkesi ve milleti 
ile bölünmez bütün- lüğünün, 
Anayasa’da yazılı hak ve hürriyetlerin, 
kamu düzeninin ve genel ahlakın 
korunması; sınır, kıyı ve karasularımızın 
muhafaza ve emniyetinin sağlanması; 
yurdun iç politikası, mülki idare 
bölümlerinin kurulması, kaldırılması 
ve düzenlenmesi ile ilgili çalışmaların 
yapılması; mahalli idarelerin 
merkezi idare ile olan alaka ve 
münasebetlerinin düzenlenmesi, 
yönlendirilmesi, koordinasyonu ve 
denetimi; kaçakçılığın men ve takibi, 
dernekler, nüfus ve vatandaşlık ile 
ilgili görev ve hizmetlerini etkin ve 
insan odaklı bir yönetim anlayışı 
çerçevesinde ifa eder.

A. VİZYON - MİSYON
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Dış İlişkiler ve Avrupa Birliği Dairesi Başkanlığı, 01 
Kasım 2000 tarihinde Bakanlık Makamının Onayına 
istinaden geçici olarak Özel Kalem Müdürlüğü 
bünyesinde bir çalışma birimi şeklinde kurulmuştur. 
Daha sonra 26.02.2001 tarihli Bakan Oluru’na 

GENEL BİLGİLER

DAİRE BAŞKANLIĞIMIZIN GÖREV YETKİ VE 
SORUMLULUKLARI

Bakanlığın Avrupa Birliği ile ilişkilerini 
yürütmek ve Avrupa Birliğine uyum çalışma- 

larında koordinasyonu sağlamak,

Bakanlığın yabancı ülkeler ve uluslararası 
kuruluşlar ile ilişkilerini yürütmek ve bu konuda 
koordinasyonu sağlamak,

Avrupa Birliği, uluslararası kuruluşlar ve diğer 
ülkelerce sağlanan mali kaynakların proje bazlı 
kullanım sürecini yürütmek, Bakanlık merkez 
ve bağlı birimlerince yürü- tülen projelerin 
uygulanmasını izlemek ve koordinasyonunu 
sağlamak,

Bakanlığın görev alanına giren konularda insan 
haklarının korunması ve geliştirilmesine yönelik 

çalışmalar yapmak, bu konularda Bakanlık birimleri arasında koordinas- yonu sağlamak, 
ülkemizin taraf olduğu uluslararası anlaşmaların denetim mekaniz- maları ile ilgili 
çalışmaları yürütmek,

Bakanlıkça verilen benzeri görevleri yapmak.

TARİHÇE

dayanılarak, (01.11.2000 tarihli Onay iptal edilmiş ve) Daire Başkanlığımız, 3046 sayılı 
Bakanlıkların Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanunun 16/b maddesine göre Araştırma 
Planlama Kurulu (APK) bünyesinde hizmet vermeye devam etmiştir.

2011 yılında 649 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile 3152 sayılı İçişleri Bakanlığı Teşkilat 
ve Görevleri Hakkında Kanunda değişiklik yapılması ile yasal dayanağa kavuşmuş ve 
“Avrupa Birliği ve Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığı” olarak Bakanlığımız ana hizmet birimleri 
içerisinde yerini almıştır.

B. YETKİ, GÖREV VE SORUMLULUKLAR



8

İÇ
İŞ

LE
Rİ

 B
A

KA
N

LI
Ğ

I
A

B 
VE

 D
IŞ

 İL
İŞ

Kİ
LE

R 
D

A
İR

ES
İ B

A
ŞK

A
N

LI
Ğ

I
 2

01
3 

YI
LI

 F
A

A
Lİ

YE
T 

RA
PO

RU

Çalışma 
Odası Sayısı

Malzeme 
Deposu

Toplantı 
Odası

Sunucu 
Odası (DC) Yemekhane Arşiv

20 1 1 1 - 1

Daire Başkanlığımızın fiziksel olarak yenilenme çalışmaları için Ankara İl Özel 
İdaresi’ne 2012 yılı içerisinde 750.000 TL aktarılmış, 2013 yılı Şubat ayında 
da 370.036 TL aktarılmıştır. Söz konusu tadilat ve yenileme çalışmalarının 
2013 yılının sonunda tamamlanmıştır. Yenilenme çalışmaları bitirilmesinin 
ardından, Daire Başkanlığımız, 85 personelin açık ofis şeklinde çalışabileceği, 
modern bir yapıya dönüşmüştür.

1. FİZİKSEL YAPI

TADİLAT 
ÖNCESİ

TADİLAT 
SONRASI

C. İDAREYE İLİŞKİN BİLGİLER
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2. ÖRGÜT YAPISI

GENEL BİLGİLER

DAİRE BAŞKANI
Abdurrahman KORUCU

Daire Başkanı
A.Ufuk Hasçakal

Dış İlişkiler Şube
Müdürlüğü

Proje Şube 
Müdürlüğü

İnsan Hakları Şube
Müdürlüğü

AB İle İlişkiler Şube
Müdürlüğü

Strateji Geliştirme Şube 
Müdürlüğü

Şube Müdürü
Mehmet Özsoy

Daire Başkan Yrd.
Mehmet Şahin

Daire Başkan Yrd.
Abdullah Ayaz

Daire Başkan Yrd.
Dr. Rıfat Altan

AVRUPA BİRLİĞİ VE DIŞ İLİŞKİLER DAİRESİ BAŞKANLIĞI
TEŞKİLAT ŞEMASI

ST
RA

TE
Jİ

 G
EL

İŞ
Tİ

RM
E

AB İLE İLİŞKİLER

PRO
JE

İN
SAN H

AKLARI

DIŞ İLİŞKİLER

AV R U P A  B İ R L İ Ğ İ 
V E  D I Ş  İ L İ Ş K İ L E R 
DAİRESİ BAŞKANLIĞI



Bilgisayar Yazıcı F a k s 
Cihazı 

Telefon 
Sayısı

Fotokopi 
Makinesi Netbook Projeksiyon 

Cihazı 
Scanner 
(Tarayıcı)    UPS Hizmet 

Aracı

63 25 1 50 6 16 3 3 1 2

3. BİLGİ VE TEKNOLOJİK 
KAYNAKLAR

Daire Başkanlığımız bilgisayar ağı hizmetlerinin daha güvenli, bilgi ve belgelere 
kolay ulaşılabilir olması için Domain kurulmuştur. Domain üzerinde bulunan çalışma 
klasörleri ise “Başbakanlık Standart Dosya Planına göre oluşturulan klasörlerde 
belgelere kolaylıkla ulaşılabilmektedir. Söz konusu belgelerin yedeği her ay düzenli 
olarak alınmaktadır. 

10
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Bilgisayar Yazıcı F a k s 
Cihazı 

Telefon 
Sayısı

Fotokopi 
Makinesi Netbook Projeksiyon 

Cihazı 
Scanner 
(Tarayıcı)    UPS Hizmet 

Aracı

63 25 1 50 6 16 3 3 1 2

4. İNSAN KAYNAKLARI

SINIF UNVAN KADRO 
SAYISI DOLU BOŞ DİAB 

ÇALIŞANI

BAŞKA 
BİRİMDE 
GÖREVLİ

MİAH AB VE DIŞ İLİŞKİLER 
DAİRESİ BAŞKANI 1 1 0 1  

MİAH BAŞKAN YARDIMCISI                                        4 4 0 3  1

GİH ŞUBE MÜDÜRÜ 1 1 0 1  

GİH AB UZMANI 13 0 13 0  

GİH UZMAN 0 0 0 0  

GİH AB UZMAN YARDIMCISI 37 19 18 16                                3

SUBAY JANDARMA BİNBAŞI 0 0 0 0  

GİH MÜTERCİM 5 4 1 0  

GİH TERCÜMAN 6 0 6 0

GİH ŞEF 16 14 2 2 12

GİH PROGRAMCI 6 2 4 2  

GİH VERİ HAZIRLAMA VE 
KONTROL İŞLETMENİ 32 26 6 17 9

GİH MEMUR 1 1 0 1  

GİH SEKRETER 6 4 2 4

GİH ŞOFÖR 3 0 3 0  

TH TEKNİSYEN 4 3 1 1 2

TH TEKNİSYEN YRD. 0 0 0 0  

YH HİZMETLİ 2 0 2 0  

  TOPLAM 137 79 58 52 27
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     2

013 YILI TOPLANTI SAYILARI

ŞUBELER BAZINDA PERSONEL
DAĞILIMI 
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7 7 7 14 21
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YURTDIŞI 

TOPLANTI     

SAYISI

24

YURTIÇI
TOPLANTI     

SAYISI

118

Y U R T  İ Ç İ
TOPLANTILAR

Y U R T  D I Ş I
TOPLANTILAR

  AVRUPA
  BİRLİĞİ İLE
  İLİŞKİLER
  ŞUBESİ

 
 DIŞ İLİŞKİLER
 ŞUBESİ

  PROJE
  ŞUBESİ

  İNSAN 
  HAKLARI
  ŞUBESİ

42

27

26

 
YURTİÇİ TOPLANTI SAYILARI

     
     2

013 YILI TOPLANTI SAYILARI

GENEL BİLGİLER



14

İÇ
İŞ

LE
Rİ

 B
A

KA
N

LI
Ğ

I
A

B 
VE

 D
IŞ

 İL
İŞ

Kİ
LE

R 
D

A
İR

ES
İ B

A
ŞK

A
N

LI
Ğ

I
 2

01
3 

YI
LI

 F
A

A
Lİ

YE
T 

RA
PO

RU

AB İLE İLİŞKİLER ŞUBE MÜDÜRLÜĞÜ 
FAALİYETLERİ

5. SUNULAN HİZMETLER
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AB İLE İLİŞKİLER ŞUBE MÜDÜRLÜĞÜ 
FAALİYETLERİ
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R.İ.G TOPLANTILARI
GENEL BİLGİ

Ulusal Programın belirlediği hedefler 
doğrultusunda Kopenhag Siyasi 

Kriterlerinin yerine getirilmesi için gerekli 
olan mevzuatı uyumlaştırma çalışmaları 
kapsamında gerçekleştirilen reformların 
en üst düzeyde takip edilebilmesi 
ve reformların etkin bir şekilde 
uygulanmasını sağlamak amacıyla 
2003 Eylül ayında Reform İzleme Grubu 
kurulmuştur.

Uygulama alanındaki aksamaların 
belirlenmesi ve hızla giderilmesi 
temelinden hareket edecek bir ad hoc 
grup olarak çalışan Reform İzleme 
Grubu’nun toplantıları Avrupa Birliği 
Bakanı ve Başmüzakereci ile Adalet, 
Dışişleri ve İçişleri Bakanlarının katılımı 
ile gerçekleştirilmektedir. Ayrıca, 
gündemdeki konularına uygun olarak 
ilgili kurum ve bakanlıklar da bu 
toplantılara katılım sağlamaktadır. 
Başbakanlık ve Başbakanlık İnsan Hakları 
Başkanlığı da toplantılara düzenli olarak 
katılmaktadırlar.

Zaman zaman Reform İzleme Grubu’nun 
toplantılarına Başbakanımızda başkanlık 
etmektedir. RİG’in sekretarya hizmetleri 
Avrupa Birliği Bakanlığı Siyasi İşler 
Başkanlığı tarafından yürütülmektedir. 

Siyasi Kriterlere ilişkin uygulamalarda 
karşılaşılan sorunlar da Reform İzleme 
Grubu çalışmaları çerçevesinde ele 
alınmakta ve gerekli görüldüğü takdirde 
ayrı bir çalışma olarak Bakanlar Kuruluna 
sunulmaktadır.

22 Mayıs 2009 tarihli 15. RİG toplantısında 
alınan kararla, sözkonusu toplantıların 
Ankara dışında başka şehirlerde 
de düzenlenebileceği hususunda 
mutabakata varılmıştır. Her bir toplantıya 

bir bakanlık ev sahipliği yapmaktadır.

Ayrıca, siyasi reform çalışmalarının 
daha da etkin ve hızlı şekilde 
sürdürülebilmesini için RİG bünyesinde 
ilgili kurum ve kuruluşlarımızın üst 
düzey temsilcilerinin Avrupa Birliği 
Bakanlığı koordinasyonunda toplanması 
amacıyla Siyasi İşler Alt Komitesi (SİYAK)  
kurulmuştur. SİYAK toplantıları RİG 
gündeminin belirlenmesine yardımcı 
olmak ve RİG hazırlıklarına katkıda 
bulunmak amacıyla RİG toplantıları 
öncesinde gerçekleştirilmektedir.

Şu ana kadar toplam yirmisekiz 
Reform İzleme Grubu toplantısı 
düzenlenmiştir. 

28. Reform İzleme Grubu Toplantısı 15 
Haziran 2013 tarihinde Avrupa Birliği 
Bakanı ve Başmüzakereci Sayın Egemen 
BAĞIŞ’ın ev sahipliğinde, Adalet Bakanı 
Sayın Sadullah ERGİN, , Dışişleri Bakanı 
Prof. Dr. Sayın Ahmet DAVUTOĞLU, İçişleri 
Bakanı Sayın Muammer GÜLER, Türkiye-
AB KPK Eş Başkanı Afif DEMİRKIRAN ve 
Başbakanlık Müsteşarı Sayın Efkan ALA’nın 
katılımlarıyla Avrupa Birliği Bakanlığında 
gerçekleştirilmiştir. 

28. Reform İzleme Grubu Toplantısına 
Daire Başkanlığımızdan AB ve Dış ilişkiler 
Daire Başkanı Abdurrahman KORUCU, 
Daire Başkan Yardımcısı Dr. Rıfat ALTAN 
ile uzman personelimiz Lale GÜÇLÜOL 
ve İbrahim AYDIN tarafından katılım 
sağlanmıştır.
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GAYRI RESMİ SİYASİ İSTİŞARE 
TOPLANTISI

GENEL BİLGİLER

Kopenhag Siyasi Kriterlerinin yerine 
getirilmesi hususunda görüş teatisinde 

bulunmak amacıyla ülkemiz kurum ve 
kuruluşları ile Avrupa Komisyonu temsilcileri 
arasında oluşturulan düzenli temel hak ve 
özgürlüklerin ele alındığı gayriresmi siyasi 
istişare toplantıları 2001 yılından beri çeşitli 
düzeylerde devam ettirilmektedir. 

11 Nisan 2000 tarihli, 3/2000 Sayılı Türkiye 
– AB Ortaklık Konseyi Kararı Uyarınca Türk 
kamu kurum ve kuruluşları ve Avrupa 
Komisyonu temsilcilerinden oluşan Alt 
Komiteler kurulmuş ve dönüşümlü olarak 
Brüksel ve Ankara’da olmak üzere senede iki 
kere toplanmaktadır. 

Söz konusu alt komiteler, sekiz adet olup 
Türkiye’de yürütülen AB müktesebatına 
uyum çalışmaları konusunda Avrupa 
Komisyonu ile görüşmeler yapmaktadır. 
Ancak alt komitelerin karar alma yetkileri 
yoktur. 

Bu toplantılar, özellikle ülkemizle 
müzakerelere başlama kararının verilmesi 
öncesinde, 2004 yılında, daha da 
sıklaştırılmıştır. Bu kapsamda, ülkemizin 
Siyasi Kriterler alanında kaydettiği 
gelişmeler, İlerleme Raporları ve Genişleme 
Strateji Belgelerinin hazırlık aşamalarında 
değerlendirilmek üzere teknik seviyede 
karşılıklı olarak ele alınmaktadır. Bu toplantılar, 
mevcut resmi siyasi istişare mekanizmalarını 
tamamlamaktadır. Komisyon Genişleme 
Genel Müdürlüğü Türkiye Masası ile Türkiye 
arasında gayrıresmi siyasi istişare toplantısı 
gerçekleştirilmektedir. Süreç siyasi kriterler 
alanında teknik konularda yürütülmekte olup, 
Avrupa Birliği Bakanlığının başkanlığında 
Adalet, Dışişleri ve İçişleri Bakanlığımızdan 
temsilcilerin katılımıyla, gönderilen bir 
sualnamenin cevaplanması şeklinde cereyan 
etmektedir.

Siyasi Kriterlerle ilgili mevzuat ve uygulamaya 
yönelik çeşitli sorunların, Komisyon tarafından 
önceden ulaştırılan bir sualnamenin 
tarafımızca detaylı olarak cevaplandırılması 
şeklinde sürdürülen gayrıresmi siyasi istişare 
toplantıları, eşbaşkanlığı ve sekretarya 
hizmetleri ile birlikte ilk toplantısından bu 
yana AB Bakanlığı Siyasi İşler Başkanlığı 
tarafından yürütülmektedir. 

Halihazırda, gayrıresmi siyasi istişare 
toplantıları, Avrupa Komisyonu Genişleme 
Genel Müdürlüğü Türkiye Masası, Avrupa 
Komisyonu Türkiye Delegasyonu ve 
Bakanlığımız arasında gerçekleştirilmekte ve 
bu toplantılara Adalet, Dışişleri Bakanlıkları 
ve İçişleri Bakanlığımız ile toplantının 
gündemine göre diğer kurum temsilcileri 
iştirak etmektedirler.

2013 yılı içerisinde 24 Nisan 2013 ve 13 
Eylül 2013 tarihlerinde olmak üzere iki Gayrı 
Resmi Siyasi İstişare Toplantısı Ankara’da AB 
Bakanlığında gerçekleştirilmiştir. 

AB Bakanlığı’nda Siyasi İşler Başkanı Ege 
ERKOÇAK ve Avrupa Komisyonu uzmanları 
ile Adalet, Dışişleri Bakanlıklarımızın ve 
Başbakanlık İnsan Hakları Başkanlığının 
temsilcileri ile ve AB Türkiye Delegasyonu 
yetkililerinin yanı sıra İçişleri Bakanlığımızdan 
AB ve Dış ilişkiler Daire Başkanı Abdurrahman 
KORUCU, Daire Başkan Yardımcısı Dr. Rıfat 
ALTAN ile uzman personelimiz Lale GÜÇLÜOL ve 
Necati GÜNEŞ tarafından katılım sağlanmıştır .



GÜMRÜK BİRLİĞİ 
ORTAKLIK KOMİTESİ

Gümrük Birliği Ortak Komitesi, 
AT-Türkiye arasında imzalanan 

Ankara Anlaşmasının 24'üncü 
maddesine uygun olarak, 1/95 
sayılı Ortaklık Konseyi Kararının 
52'nci maddesi ile kurulmuştur. 
Anılan maddenin birinci fıkrasında, 
AT-Türkiye Gümrük Birliği Ortak 
Komitesinin görevleri hükme 
bağlanmaktadır. Buna göre Komite, 
bilgi ve görüş alışverişi sağlayarak, 
Ortaklık Konseyine tavsiyelerde 
bulunur, gümrük birliğinin gereği 
gibi işlemesini sağlamak için görüş 
bildirir.

Ayrıca 52'nci maddenin 2'nci 
fıkrasında, akit tarafların Ortaklık 
Konseyi Kararının uygulanmasına 
ilişkin ve kendileri için güçlük 
doğuran herhangi bir hususu 
Gümrük Birliği Ortak Komitesi 
içinde istişare edebilecekleri 
öngörülmüştür. Ortaklık Konseyi 
Kararının 53'üncü maddesinde 
Gümrük Birliği Ortak Komitesinin 
yapısı ile çalışma tarzına ilişkin 
bazı genel ilkeler yer almaktadır. 
Buna göre Komite, akit tarafların 
temsilcilerinden oluşur ve  komite 
başkanlığı altı aylık sürelerle 
dönüşümlü olarak Topluluk 
temsilcisi ve Türkiye temsilcisi 
tarafından yürütülür. Komite 
kural olarak ayda bir kez toplanır. 
Komite bunun dışında kendi 
usul kurallarına uygun olarak, 
başkanın insiyatifi veya akit 
taraflardan birinin talebi üzerine 
de toplanabilir. Komite görevlerini 

yerine getirmede kendisine yardım 
etmek üzere alt komiteler ve 
çalışma grupları kurulmasına karar 
verebilecektir. 

55'inci madde de, Avrupa 
Toplulukları Komisyonunun, 
gümrük birliğinin işleyişiyle 
doğrudan ilgili bir alanda yeni 
bir mevzuat hazırlarken üye 
ülke uzmanlarına danışması 
halinde, gayri resmi yollardan 
Türk uzmanlara da danışması 
öngörülmüştür. Komisyon 
mevzuat önerisini AB Konseyine 
iletirken bir örneğini de Türkiye'ye 
gönderecektir. Topluluk 
Konseyinin, Komisyonun önerisine 
ilişkin kararını vermesinden 
önceki safhada âkit taraflardan 
birinin talebi üzerine tarafların 
Gümrük Birliği Ortak Komitesinde 
birbirleriyle tekrar istişare 
edecekleri öngörülmüştür.

56'ıncı madde de ise, gümrük 
birliğinin işleyişiyle doğrudan ilgili 
alanlardan birine ilişkin mevzuatın 
AB tarafından kabul edilmesi 
durumunda, Gümrük Birliği Ortak 
Komitesi aracılığıyla Türkiye'yi 
derhal haberdar edeceği hükme 
bağlanmıştır. Böylelikle, Türkiye'nin, 
gümrük birliğinin gereği gibi 
işlemesine hizmet edecek mukabil 
mevzuatı kabul etmesine olanak 
sağlanmış olmaktadır. Türkiye'nin 
anılan mukabil mevzuatı kabulü 
konusunda bir sorun varsa, Gümrük 
Birliği Ortak Komitesinin karşılıklı 
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kabul edilebilir bir 
çözüm bulmak için her 
türlü çabayı göstereceği 
ifade edilmiştir. Ancak 
ulaşılacak çözüm yine 
gümrük birliğinin gereği 
gibi işlemesine hizmet 
eder nitelikte olacaktır. 

1/95 sayılı Kararın 57'nci 
maddesinde ise, bu 

kez Türkiye'nin gümrük birliğinin işleyişiyle doğrudan ilgili alanlarda 
mevzuat değişikliğine gitmesi veya yeni mevzuat oluşturması olasılığı ele 
alınmıştır. Oluşturulması düşünülen mevzuatın taslak haline gelmiş olması 
durumunda, istişarelerin Gümrük Birliği Ortak Komitesinde yürütüleceği 
öngörülmüştür. Anılan mevzuatın kabul edilmesi halinde de, Türkiye, 
AB’yi yine Gümrük Birliği Ortak Komitesinde bilgilendirecektir. Eğer 
Türkiye'nin böyle bir mevzuatı kabul etmesi gümrük birliğinin gereği gibi 
işlemesini aksatacak nitelikteyse, Gümrük Birliği Ortak Komitesi karşılıklı 
kabul edilebilir bir çözüm bulmaya çalışacaktır. 1/95 sayılı Kararın 58'inci 
maddesinde ise, AB veya Türkiye tarafından gümrük birliğinin işleyişiyle 
doğrudan ilgili bir alanda yeni mevzuat kabul edilip de, Gümrük Birliği 
Ortak Komitesinde yürütülen istişarelerde karşılıklı kabul edilebilir bir 
çözüme ulaşılamazsa ve maddede sayılan sorunlardan birine neden 
olma durumu varsa, taraflarda birinin meseleyi Gümrük Birliği Ortak 
Komitesine havale edebileceği hükme bağlanmıştır. Komite eğer 
gerekliyse doğabilecek zarardan kaçınmayı sağlayacak uygun tavsiyelerde 
bulunacaktır. Aynı usul kabul edilen mevzuatın uygulanmasından doğan 
farklılıkların söz konusu olması durumunda da uygulanacaktır.

29. Dönem GBOK Toplantısı 18 Nisan 2013 tarihinde Ankara’da Ekonomi 
Bakanlığında gerçekleştirilmiştir. Bakanlığımız adına Dairemizden Günseli 
ALPENGİN tarafından katılım sağlanmıştır.
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İLERLEME RAPORLARI

1.	 AB KOMİSYONU İLERLEME RAPORU 

Avrupa Komisyonu Genişleme Genel Müdürlüğü tarafından Türkiye'nin 
Avrupa Birliği'ne uyum sürecinde son bir yıllık ilerlemesi ile ilgili rapor 
Ekim 2013’de açıklandı. 

Söz konusu İlerleme raporlarına ait Ülkemiz katkısı oluşturulması 
çalışmalarında İçişleri Bakanlığımızın katkısını oluşturmak için Bakanlığımız 
birimlerine yazı yazılarak bilgi ve katkılarının iletilmesi istenilmektedir. 
Bakanlık birimlerinden gelen katkılar Başkanlığımızca derlenmekte ve AB 
Bakanlığına iletilmektedir. 

İlerleme Raporunun yayınlanmasını müteakip İlerleme Raporu’nda 
yer alan maddi hataların Komisyon’a iletilmesinin yararlı olacağının 
değerlendirildiğinden Bakanlığımız birimlerine yazı yazılarak ilerleme 
raporunda yer alan maddi hataların iletilmesi istenilmektedir. Bakanlık 
birimlerinden gelen katkılar Başkanlığımızca derlenerek AB Bakanlığına 
iletilmektedir. 

2.	 TÜRKİYE TARAFINDAN HAZIRLANAN İLERLEME          
RAPORU

Bu kez de aynı 2012 yılında olduğu gibi 2013 yılında da Türkiye tarafından 
Hazırlanan İlerleme Raporu çalışmalarında,  Bakanlığımız görev alanına 
giren konularda,  Bakanlığımız Birimleri ile Bağlı Kuruluşlarının konu 
ile ilgili verdikleri görüş ve katkıları konsolide  koordine edilerek 
Bakanlığımız katkısının oluşturulması görevi Daire Başkanlığımızca yerine 
getirilmektedir. 
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3.	 AVRUPA PARLAMENTOSU İLERLEME RAPORLARI

AP Genel Kurulu’nda yapılan oylama ile 18 Nisan 2013 tarihinde kabul 
edilen ve Avrupa Birliği’ne üyelik sürecimizde, Türkiye’de kaydedilen 
gelişmelerin değerlendirildiği 2012 Avrupa Parlamentosu (AP) Türkiye 
Raporu çalışmaları için Bakanlığımız görev alanına giren konularda Daire 
Başkanlığımızca koordinasyon görevi yerine getirilmektedir. 

Aynı süreç 2013 Avrupa Parlamentosu (AP) Türkiye Raporu çalışmaları da 
Daire Başkanlığımızca yürütülmektedir. 

4.	 AB BÖLGELER KOMİTESİ 2013 İLERLEME RAPORU

AB Bölgeler Komitesi 2013 İlerleme Raporu çalışmaları kapsamında 
Bakanlığımız sorumluluk alanında yer alan konularla ilgili birimlerimizle 
koordinasyon çalışmaları Başkanlığımızca yürütülmektedir. 
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1.	 Organize Suçlarla 
Mücadele 

Başbakanlık Makamının 02.09.2013 tarih 
ve 809 sayılı onayı ile yürürlüğe giren, 
2010-2015 yıllarını kapsayan “Organize 
Suçlarla Mücadele Ulusal Strateji 
Belgesi”nin eki olan ve 2013-2015 yıllarını 
kapsayan “Organize Suçlarla Mücadele 
Eylem Planı”nda yer alan faaliyetlerde 
Daire Başkanlığımız Sorumlu Kuruluş 
olarak yer almaktadır. 

Adalet Bakanlığı, AB Bakanlığı, Emniyet 
Genel Müdürlüğü, Dışişleri Bakanlığı 
tarafından koordine edilen faaliyetlerin 
çalışmalarına ve toplantılara katılım 
sağlanmaktadır.

2.	 Geri Kabul Anlaşması 

Ülkemizin Avrupa Birliği ile ilişkilerinde 
tarihi dönüm noktalarından birini 
daha 17 Aralık 2013 tarihinde yaşadık. 
Ülkemiz adına İçişleri Bakanı Sayın 
Muammer GÜLER ve AB adına da 
Konsey’in İçişlerinden Sorumlu Üyesi 
Cecilia MALMSTRÖM tarafından Geri 
Kabul Anlaşması (GKA) imzalandı. Bu 
imza ve yine aynı gün kabul edilen Vize 
Muafiyeti Meşruhatlı Yol Haritası ile 
vatandaşlarımızın AB ülkelerine vizesiz 
seyahatine giden yolda temel bir adım 
atılmış oldu.

Geri Kabul Anlaşması Nedir?

ülkeye geri gönderilmesini düzenler. 
Örneğin ülkemizin Kırgızistan ile 
yürürlükte olan bir Geri Kabul Anlaşması 
mevcuttur. Bu anlaşma uyarınca 
ülkemizde yasadışı olarak bulunan 
Kırgız vatandaşlarının Kırgızistan’a iadesi 
mümkün olmaktadır. Bu noktada kişinin 

ülkemize yasadışı yollarla girmiş olup 
olmadığı da önemsizdir. Kişi ülkemize 
girdikten sonra yasadışı durumuna 
düştüyse (örneğin vize süresi dolduğu 
halde ülkemizi terk etmemiş ise) orijin 
ülkesine iadesi mümkündür. 

Türkiye-AB Geri Kabul 
Anlaşması

Ülkemiz ile AB arasında imzalanan 
GKA, AB’nin diğer ülkeler ile imzaladığı 
Geri Kabul Anlaşmaları ile paralellik 
göstermektedir. Bu noktada fark yaratan 
husus uygulamanın başlama tarihi olarak 
öne çıkmaktadır. 

Anlaşma ile ülkemiz yasadışı yollar ile 
AB ülkelerine giren veya AB ülkelerinde 
bulundukları süre içerisinde yasadışı 
duruma düşen kişileri ülkemiz üzerinden 
Birlik sınırlarına girdiklerinin tespit 
edilmesi durumunda geri kabul etmeyi 
taahhüt etmektedir. Bu noktada fark 
yaratan husus az önce de belirtildiği 
üzere uygulamanın başlama tarihidir. 
Ülkemiz üzerinden yasadışı olarak 
AB’ye giren üçüncü ülke vatandaşları 
için anlaşma 3 yıl sonra uygulanmaya 
başlayacaktır. Bu süreçte ülkemiz sadece 
kendi vatandaşlarını veya geri kabul 
anlaşmamızın bulunduğu ülkelerin 
vatandaşlarını kabul edecektir. 

Geri kabul işleminin gerçekleştirilmesi 
de katı koşullara bağlanmıştır. Bu 
çerçevede bir üçüncü ülke vatandaşının 
Türkiye tarafından Anlaşma uyarınca 
geri alınabilmesi için aşağıdaki kanıtların 
gösterilmesi gerekmektedir (Anlaşmanın 
8. Maddesi ve EK 4) : 

 - Ülkemiz tarafından verilen vize veya 
ikamet izni

24.FASIL ÇALIŞMALARI
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- Seyahat belgesinde giriş çıkış damgaları

-Türkiye’de kaldığını açıkça gösteren belge, 
faturalar

- Türkiye’de bulunduğunu ve seyahat 
yaptığını gösteren bilet ve benzeri belgeler.

Bu belgelerin sunulması durumunda ise 
üçüncü ülke vatandaşları ülkemiz tarafından 
kabul edileceklerdir. Kaynak ülke ile 
hem ülkemizin hem de AB’nin geri kabul 
anlaşmasının bulunduğu durumlarda ise 
kişilerin ülkemiz üzerinden değil doğrudan 
kaynak ülkelerine gönderilmeleri konusu da 
Anlaşma ile kayıt altına alınmıştır.

Vize Muafiyeti Meşruhatlı Yol 
Haritası

AB ile vize muafiyeti anlaşması imzalayacak 
ülkelerin yerine getirmesi gereken 
bazı yükümlülükler bulunmaktadır. Bu 
yükümlülüklerin nasıl bir süreç içerisinde 
üstlenileceği ise bir yol haritası ile 
belirlenmektedir. Ülkemizin durumunda ise 
sürece ilişkin bazı çekincelerimizin mevcut 
olması nedeniyle “Meşruhatlı” (açıklamalı) bir 
yol haritası hazırlanılması yoluna gidilmiştir. 

Bu belge, vize muafiyeti ile sonuçlanacak 
süreçte yapılacak görüşmelere temel teşkil 
etmektedir. Söz konusu yol haritası; belge 
güvenliği, göç ve sınır yönetimi, kamu 
düzeni ve gü¬venliği ile temel haklar 
olmak üzere 4 başlık altında yükümlülükler 
getirmektedir. İlgili alanlardan özellikle göç 
yönetimi konusunda ülkemizin müktesebata 
uyumu Yabancılar ve Uluslararası Koruma 
Kanunu’nun kabulüyle üst düzeye erişmiştir. 

Vize Yol Haritası AB Komisyonu’nun onayı 
çerçevesinde AB Komisyonu tarafından 
hazırlanarak ülkemize sunulmuştur. 
Komisyonca ülkemize sunulan bu yol haritası 
üzerinde müzakereler gerçekleştirilmiş 
ve netice itibariyle Sayın DAVUTOĞLU ve            

Sayın MALMSTRÖM tarafından imzalan 
Meşruhatlı Yol Haritasına ulaşılmıştır. 

Meşruhatlı yol haritasında ülkemiz için en 
önemli hususlardan biri şüphesiz “coğrafi 
sınırlama”nın kaldırılmayacağının belirtilmiş 
olmasıdır. Ülkemiz, taraf olduğu Mültecilerin 
Hukuki Statüsüne İlişkin 1951 Cenevre 
Sözleşmesi’ne koyduğu çekinceyle ülkemizin 
doğusundan gelecek kişilere mülteci statüsü 
tanımayacağını belirterek “coğrafi sınırlama” 
gerçekleştirmiştir. Bazı metinlerde kasıtlı 
olarak ülkemizin “coğrafi sınırlama”yı bu 
süreçte kaldırması gerektiği gibi yanlış 
bir yönlendirme gözlenmekle birlikte 
Meşruhatlı Yol Haritasının detaylı bir şekilde 
incelenmesi durumunda böyle bir durumun 
ancak Birliğe tam üyelik aşamasında 
gündeme gelebileceğinin belirtildiği 
görülebilmektedir.  

Ayrıca Geri Kabul Anlaşmasının uygulanması 
sürecinde ülkemizin üstlenmesi 
gerekebilecek olan mali yük konusunda 
da AB’nin ülkemize mevcut yardım 
araçlarının(IPA vb.) dışında ilave yardımlarda 
da bulanacağı yol haritası ile kayıt altına 
alınmıştır. 

Ülkemizin AB ile ilişkilerinde yeni bir dönem 
açmıştır. Bu anlaşmanın imzalanmasının 
ve yürürlüğe girmesinin ardından 
yaklaşık 3-3 buçuk yıllık bir süre içerisinde 
vatandaşlarımızın AB ülkelerine vizesiz 
seyahati söz konusu olabilecektir. Bu süreçte 
ülkemizin üzerine düşen Yol Haritasında 
belirtilen yükümlülüklerini en kısa sürede 
yerine getirmektir.
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AB GÖÇTEN SORUMLU 
BAKANLAR TOPLANTISI

19 Nisan 2013

İçişleri eski Bakanı 
Muammer GÜLER’in 

evsahipliğinde Macaristan, 
Lüksemburg, Malta İçişleri 
Bakanları ile Bulgaristan, 
Litvanya, Polonya, Portekiz, 
Romanya, Slovakya, İsveç 
Bakan Yardımcıları ve 12 
üye ülkeden yetkililer 
ile Avrupa Komisyonu 
yetkililerinin katılımı ile 
Türkiye-AB Göçten Sorumlu 

Bakanlar Toplantısı 19 Nisan 2013 tarihinde İstanbul Swiss Otel’de düzenlenmiştir. 
Toplantıda göç konusunda Türkiye ve AB uygulamaları ele alınarak görüş teatisinde 
bulunulmuştur. 

Türkiye-AB Göçten Sorumlu Bakanlar Toplantısı organizasyonu Daire Başkanlığımız 
tarafından yerine getirilmiştir. 

İçişleri Bakanlığı Avrupa Birliği ve Dış İlişkiler Daire Başkanı Sn. Abdurrahman KORUCU, 
Daire Başkan Yardımcısı Ufuk HASÇAKAL ve uzman personelimiz Lale GÜÇLÜOL, 
İbrahim AYDIN, Samet EKİCİ ve Necati GÜNEŞ tarafından katılım sağlanmıştır.
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İLLERE YÖNELİK ÇALIŞMALAR
27-28 Haziran 2013

Daire Başkanlığımız 
t a r a f ı n d a n 

düzenlenen “Avrupa Birliği 
Müzakere Süreci Bilgi 
Güncelleme ve AB Fonları 
Eğitim Programı” 27-28 
Haziran 2013 tarihlerinde 
Valiliklerin Avrupa 
Birliği ve Proje Ofisinde 
çalışan personelin 
katılımlarıyla Ankara’da 
gerçekleştirilmiştir. İki 
gün süren programda 
açılış konuşmaları İçişleri 
Bakanlığı Müsteşar 
Yardımcısı Sn. Aziz 
YILDIRIM, Avrupa Birliği Bakanlığı Müsteşar 
Yardımcısı Sn. Dr. Mehmet CANGİR ve 
İçişleri Bakanlığı Avrupa Birliği ve Dış İlişkiler 
Daire Başkanı Sn. Abdurrahman KORUCU 
tarafından gerçekleştirilmiştir.

Avrupa Birliği ve Dış İlişkiler Dairemiz 
Başkan Yardımcısı Dr. Rıfat ALTAN 2010/6 
Sayılı Genelge Kapsamında Valiliklerimiz 
konusunda bir sunum yaptı.

Eğitim Programı kapsamında Avrupa Birliği 
Bakanlığı Proje Uygulama Başkanı ve Türk 
Ulusal Ajansı Başkan V. Bülent Özcan, 
Avrupa Birliği Bakanlığı Katılım Politikası 
Başkanlığı Koordinatörü Dr. Ferda Akgül, 
Avrupa Birliği Bakanlığı Proje Uygulama 
Başkanlığı Koordinatörü Dr. İlksen Hilal Yıldır 
ve Avrupa Birliği Bakanlığı Türk Ulusal Ajansı 
- Halkla İlişkiler Uzmanı Dr. Rana KASAPOĞLU 
sunumlarını gerçekleştirmişlerdir.

Ayrıca, 27 Haziran 2013 günü akşam yemeği 
sonrasında çay eşliğinde Valiliklerde görevli 
personel ve Avrupa Birliği ve Dış İlişkiler 
Daire Başkanı Sn. Abdurrahman KORUCU, 
Daire Başkan Yardımcısı Sn. DR. Rıfat ALTAN 

ve Daire Başkanlığında görevli uzman ve 
personellerin katılımlarıyla Valilik AB Proje 
Ofislerinin ihtiyaçlarının konuşulduğu bir 
sohbet toplantısı gerçekleştirilmiştir.

 Program kapsamında 28 Haziran 2013 günü 
Bursa, Antalya, Sivas ve İzmir valiliklerimiz 
tarafından örnek projeler sunulmuştur. 
Edinilen tecrübeler diğer il Valiliklerimiz 
çalışanlarıyla paylaşılmıştır. 

10 ar kişilik gruplar halinde “Valiliklerde 
AB İşleri için Kapasite Geliştirilmesine 
Yönelik Strateji Geliştirilmesi – 2010/6 Sayılı 
Genelgenin Değerlendirilmesi ve İleriye 
Dönük Hedefler” e yönelik Sorun Analizi 
Çalışması grup tartışmaları/çalışmaları 
yapılmıştır.

Daha sonra gruplar yaptıkları tartışmalarını/
çalışmalarını belirledikleri bir kişi tarafından 
sunum şeklinde diğer katılımcılarla 
paylaşmışlardır.  

Son olarak iki günlük toplantı ile ilgili 
genel bir değerlendirme yapılarak, kapanış 
gerçekleştirilmiştir.
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DIŞ İLİŞKİLER ŞUBE MÜDÜRLÜĞÜ 
FAALİYETLERİ
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2013 YILINDA BAKAN DÜZEYİNDE 
GERÇEKLEŞTİRİLEN ULUSLARARASI 

KABUL VE ZİYARETLER

İçişleri Eski Bakanı İdris Naim Şahin, 
Kuzey Irak Bölgesel Yönetimi (KIBY) 
Sanayi ve Ticaret Bakanı Sinan Çelebi 
başkanlığındaki heyeti makamında 
kabul etti.

Yapılan görüşmede Sayın Şahin, 
Bakan Sinan Çelebi ve Kuzey Irak 
Bölgesel Yönetimi heyetini Türkiye’de 
görmekten duyduğu memnuniyeti 
ifade ederek, iki ülke arasındaki 
tarihsel, kültürel bağlarla ve karşılıklı 
dayanışmayla güçlendirilmiş olan 
ilişkilerin son dönemde büyük 
bir ivme kazandığını ve daha da 
gelişeceğini beklediğini ifade etti.

Sanayi ve Ticaret Bakanı Sayın Sinan 
Çelebi Başkanlığı’ndaki heyet üyeleri 
Ankara’daki temaslarının ardından 
Bursa’da Vali Şahabettin Harput, 
ardından İstanbul’da programları 
kapsamında Vali Hüseyin Avni Mutlu 
ile biraraya geldi.

İçişleri Eski Bakanı Muammer Güler, 
07.02.2013 tarihinde Almanya Fede-
ral İçişleri Bakanı Hans Peter  Friedrich 
ve beraberindeki heyet ile makamın-
da görüştü.

Görüşmede iki ülke arasındaki işbirli-
ği çalışmaları, terörle ve PKK ile mü-
cadele konusundaki yaklaşımlar ve 
Almanya’da yaşayan Türk Vatandaşla-
rının durumu ele alındı.

Ayrımcılığı körükleyen siyasi ifadeler, 
medya yayınları ve kamu kurumla-
rında kaynaklanan yaklaşımlardan 
dolayı vatandaşlarımızın entegrasyon 
sorunu çektikleri dile getirildi.

KUZEY IRAK BÖLGESEL YÖNETİMİ ALMANYA HEYETİ

24 OCAK 2013 7 ŞUBAT 2013
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İçişleri Eski Bakanı Muammer Güler, 
AKPM Siyasi İşler ve Demokrasi Ko-
misyonu Raportörü İngiliz Milletvekili 
John E. Tomlinson’u makamında ka-
bul etti.

Görüşmede, özellikle Afganistan kay-
naklı uyuşturucu ticareti ile mücadele 
konusundaki yaklaşımlar ve bu müca-
delede Türkiye’nin rolü ele alındı.

İçişleri Eski Bakanı Sayın Muammer 
Güler İstanbul’da 4 Mart 2013 tarihin-
de düzenlenen Türkiye-Yunanistan 2. 
Yüksek Düzeyli İşbirliği Konseyi top-
lantısı öncesinde Yunanistan İçişleri 
Bakanı Evripidis Stylianidis ve Yuna-
nistan Kamu Düzeni ve Vatandaşı 
Koruma Bakanı Nikolaos Dendias ile 
görüşmüştür.

Görüşmede son yıllarda Yunanistan’la 
diyaloğa dayalı olarak geliştirmiş ol-
duğumuz işbirliğinden memnuniyet 
duyulduğu Sayın Güler tarafından ifa-
de edilerek, gerçekleştirilen üst düzey 
ziyaretlerin iki ülke arasındaki ilişkile-
rin gelişimi açısından önem taşıdığı 
belirtilmiştir. 

AKPM HEYETİ YUNANİSTAN HEYETİ

14 ŞUBAT 2013 4 MART 2013

GENEL BİLGİLER
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Budapeşte Süreci; 1991 yılında Avrupa’da 

artan düzensiz göç baskılarına karşı ortak 

önlemler üzerinde çalışmak için biraraya 

gelen 26 Avrupa ülkesinden biri olan Almanya 

tarafından başlatıldı. Şu an sürecin başkanlığını, 

Macaris- tan’ın eş-başkanlığıyla birlikte Türkiye 

yürütmektedir.

Kuruluşundan bu yana Budapeşte Süreci bazı 

aşamalar- dan geçti.

• İlk aşama (1993-2003); Orta Avrupa ile o 

zamanlar AB çerçevesi dışında olan Doğu 

Avrupa ülkelerinin yanısıra, Güneydoğu Avrupa 

ülkeleri ile işbirliğine odaklandı.

• İkinci aşama (2003-2009); Bağımsız Devletler 

Top- luluğu ülkelerini Budapeşte Süreci işbirliği 

çerçeve- sinde biraraya getirdi ve sürekli bağlar 

tesis etti.

• Üçüncü aşama; bölgesel bir yaklaşım ile 2010’da 

başladı ve doğuya doğru, “İpek Yolu Ülkeleri” 

ola- rak da bilinen Afganistan, Bangladeş, Irak ve 

Pakis- tan’ı kapsayan yeni bir genişleme dalgası 

yarattı. Bu aşama, üç öncelikli bölge ve üç 

çalışma grubundan oluşmaktadır.

• Güneydoğu Avrupa Bölgesi (Oturum Başkanı: 

Hırvatistan) • Karadeniz Bölgesi (Oturum 

Başkanı: Bulgaristan)

• İpek Yolu Bölgesi (Oturum Başkanı: Türkiye)

Yol Gösterici İlkeler

Budapeşte Süreci, hükümetler arası bir 

oluşumdur. Dev- letler ve diğer paydaşlara, 

eşit koşullarda biraraya gel- mek, ortak 

meseleleri ele almak ve bilgi paylaşımını ger- 

çekleştirmek amacıyla etkin bir çerçeve sunar. 

Katılımcı devletler, ICMPD’nin idari destek 

ve koordinasyonuyla, süreç çerçevesinde 

yürütülen tüm faaliyetlere rehberlik ve liderlik 

eder.

Budapeşte Süreci, tüm ilgili devletlere ve göç 

alanında faaliyet gösteren tüm uluslararası 

kuruluşlara açık olan esnek bir forumdur. 

Tavsiyeler ve sonuçlar temelinde gayrı resmi 

çalışmalar yürütür.

BUDAPEŞTE SÜRECİ 
5. BAKANLAR KONFERANSI

19 NİSAN 2013
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Çalışma Grubu Toplantıları

Budapeşte Süreci Çalışma Grupları, somut 

göç sorunları ile ilgili konularda bilgi ve 

en iyi uygulamaları incele- mek, tartışmak 

ve paylaşmak üzere ulusal yönetimlerin 

uzman yetkililerini biraraya getirir. Çalışma 

grupları, katılımcı devletlerin ifade ettikleri 

görüşler neticesinde oluşturulur ve süreçte 

tartışılan temel konuları yansıtır. 2009 yılında 

Budapeşte Süreci yönetiminin revizyonunu 

takiben, 2010 yılında üç kademeli çalışma 

grubu yapısı kabul edildi:

• Güneydoğu Avrupa Çalışma Grubu

• Karadeniz Çalışma Grubu

• İpek Yolu Çalışma Grubu

GENEL BİLGİLER

Bakanlar Konferansı

“5. Bakanlar Konferansı”

Tarih: 19 Nisan 2013 Yer: İstanbul / Türkiye

Açıklama: Budapeşte Sürecinin 20. Yıl 

dönümünde Türkiye, Başkan olarak 5. Bakanlar 

Konferansına ev sahipliği yapacak. Konferans, 

ayrıca “Göç İçin İpek Yolu Ortaklı- ğı’nı” 

(The Silk Routes Partnership for Migration) 

faaliyete geçirecek. Konferansın etkin bir 

biçimde gerçekleşmesini kolaylaştırmak 

amacıyla, dört hazırlık toplantısı yine 

Türkiye’de yapılacak. Bu Hazırlık Toplantıları, 

öncelikler için zemin hazırlamakta, yöntemler 

ve operasyonel işbirliği çalışmaları için etkin 

görev üstlenmektedir.
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Azerbaycan Sivil Toplum Kuruluşlarına 
Devlet Desteği Şurası Başkanı Azay 
Guliyev ve beraberindeki heyet 
06.03.2013 tarihinde İçişleri Eski 
Bakanı Sayın Muammer Güler 
tarafından makamında kabul edildi. 

Sayın Güler görüşmede, sivil 
toplum kuruluşlarının varlığının, 
demokrasinin varlığı için gerekli 
olduğunu ve gerçek anlamda güçlü 
bir demokrasinin güçlü bir sivil 
toplum ile mümkün olacağını ifade 
etmiş ve işbirliğinin geliştirilmesi için 
gerekli çalışmaların artarak devam 
edeceğini vurgulamıştır. 

İçİçişleri Eski Bakanı Muammer Güler, 
Birleşmiş Milletler Mülteciler Yüksek 
Komiseri Antonio GGuterres  ve bera-
berindeki heyeti 12.03.2013 tarihinde 
makamında kabul etti.

Görüşme esnasında İçişleri Bakanı 
Muammer Güler, Türkiye’nin açık kapı 
politikası uygulayarak, uluslararası 
hukuk uyarınca Suriyelilere, ayrım 
gözetmeksizin, “geçici koruma” sağla-
makta olduğunu belirtti.

Birleşmiş Milletler Mülteciler Yüksek 
Komiseri Antonio Guterres de Türkiye 
Cumhuriyeti’ne Suriyeli sığınmacılar 
konusundaki üstün gayretlerinden 
dolayı müteşekkir olduklarını, ulusla-
rarası kamuoyunda konunun farkın-
dalığının artırılması için gerekli çalış-
maların yapılacağını ifade etti.

AZERBAYCAN HEYETİ BM  HEYETİ

6 MART 2013 21 MAYIS 2013
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İçişleri Eski Bakanı Muammer Güler, 
AKPM Siyasi İşler ve Demokrasi Ko-
misyonu Raportörü İngiliz Milletvekili 
John E. Tomlinson’u makamında ka-
bul etti.

Görüşmede, özellikle Afganistan kay-
naklı uyuşturucu ticareti ile mücadele 
konusundaki yaklaşımlar ve bu müca-
delede Türkiye’nin rolü ele alındı.

İsveç Göç ve İltica Bakanı Tobias Bil-
lström 23.05.2013 tarihinde İçişleri 
Eski Bakanı Sayın Muammer Güler’i 
ziyaret etti. 

Görüşme esnasında iki ülke arasında-
ki işbirliği çalışmaları, “İltica, Göç ve 
Kalkınma” konularında eşgüdümün 
geliştirilmesine yönelik yaklaşımlar, 
ülkemizde bulunan geçici koruma al-
tındaki Suriyelilerin durumu, terörle 
mücadele ve güvenlik işbirliği ile vize 
muafiyeti konuları ele alındı.

BELÇİKA HEYETİ İSVEÇ HEYETİ

TUNUS ÇALIŞMA ZİYARETİ 4-7 HAZİRAN 2013

21 MAYIS 2013 23 MAYIS 2013

Türkiye- Tunus Yüksek Düzeyli Stratejik İşbirliği kapsamında Başbakanımız Sayın Recep 
Tayyip Erdoğan Başkanlığında Tunus’a 04-07 Haziran 2013 tarihleri arasında Bakan 
Yardımcımız Sayın Osman Güneş’in de katılımı ile Tunus’a bir ziyaret gerçekleştirilmiştir.

4-7 Haziran 2013 Tarihleri Arasında Yapılan Ziyaret Kapsamında İmzalanan Anlaşmalar

•	 Yerel Yönetim ve Yerelleşme Alanında İşbirliği Anlaşması 
•	 Nüfus işleri Alanında İşbirliği Protokolü 
•	 E-Devlet İşbirliği Protokolü 
•	 Emniyet Genel Müdürlüğü Polis Eğitim İşbirliği Protokolü 

•	 EGM Sürücü Belgelerinin Karşılıklı Kullanımı ve Değişimi Anlaşması

GENEL BİLGİLER
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İçişleri Eski Bakanı Sayın Muammer 
Güler; “Türkmenistan Sağlıklı Toplum 
Güvenliğinin Sağlanması Devlet 
Servisi” Başkanı Atadurdı Osmanov 
Başkanlığındaki Heyeti Makamında 
kabul etti.

Kabulde, Ülkelerin “Narkotik Suçlarla 
Mücadele Yöntemleri” ele alınmış ve 
bu konuda karşılıklı olarak işbirliğinin 
geliştirilmesi amacıyla çalışmalara hız 
verilmesi kararlaştırıldı.

İçişleri eski Bakanı Muammer Güler 
ile Somali İçişleri ve Ulusal Güvenlik 
Bakanı Abdikarim Hussein Guled ara-
sında heyetler halinde görüşme ger-
çekleştirildi.

Türkiye’nin zorlu bir süreçten geçen 
Somali halkı ile tam dayanışma için-
de olacağını kaydeden Sayın Güler, iki 
ülke arasındaki işbirliğinin geliştiril-
mesi için gerekli çalışmaların artarak 
devam edeceğini vurgulamıştır. 

TÜRKMENİSTAN HEYETİ SOMALİ  HEYETİ

9 TEMMUZ 2013 10 TEMMUZ 2013

İçişleri Eski Bakanı Muammer Güler 29.08.2013 
tarihinde, Gürcistan İçişleri Bakanı Irakli Gharibashvili 
ve beraberindeki heyet ile biraraya geldi. 

Söz konusu toplantıda Gürcistan ve Türkiye arasındaki 
işbirliğinin arttırılmasına yönelik yapılan çalışmalara 
değinildi. 

GÜRCİSTAN  HEYETİ  29 AĞUSTOS 2013
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İçişleri Eski Bakanı Sayın Muammer 
GÜLER ile Yemen Mahalli İdareler 
Bakanı Sayın Ali Mohammed Al 
YAZIDI arasında 25 Eylül 2013 
tarihinde heyetler halinde görüşme 
gerçekleştirildi.

Anılan görüşmede iki ülke arasında 
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti İle 
Yemen Cumhuriyeti Hükümetleri 
Arasında Yerel Yönetimler Alanında 
İşbirliği Anlaşması” imzalanmıştır.

İçişleri Eski Bakanı Muammer GÜLER, 
NATO Parlamenter  Asamblesi Savun-
ma ve Güvenlik Komitesi Transatlan-
tik  Savunma ve Güvenlik İşbirliği Alt 
Komite Heyetini  25.09.2013 tarihinde 
kabul etti.  

Transatlantik Savunma ve Güvenlik 
İşbirliği Alt Komite Başkanı Sir John 
STANLEY, Türk Delegasyonu adına 
Sayın Akif Çağatay Kılıç  ve  NATO 
Parlamenter Asamblesi Savunma ve 
Güvenlik Komitesinin Temsilcilerinin 
katıldığı toplantıda; Terörizm, İç Gü-
venlik ve Suriye ve Suriye’den Gelen 
Geçici Koruma Altındaki Yabancılar 
konuları gündemi oluşturmuştur. 

YEMEN HEYETİ

25 EYLÜL 2013 25 EYLÜL 2013

İçişleri Eski Bakanı Muammer Güler 
29.08.2013 tarihinde, Gürcistan 
İçişleri Bakanı Irakli Gharibashvili ve 
beraberindeki heyet ile biraraya geldi. 

Söz konusu toplantıda Gürcistan 
ve Türkiye arasındaki işbirliğinin 
arttırılmasına yönelik yapılan çalışmalara 
değinildi. 

KATAR  HEYETİ  29 AĞUSTOS 2013

NATO PARLAMENTERLER ASAMBLESİ 
HEYETİ

GENEL BİLGİLER
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Somali Başbakanı Sayın Abdi Farah 
SHIRDON ve beraberindeki heyet 26 
Eylül 2013 tarihinde Bakanlığımızı zi-
yaret etmişlerdir. Ziyaret esnasında 
heyetler halinde görüşmeler gerçek-
leştirilmiştir. Heyetler arasında yapı-
lan görüşmede; İçişleri Eski Bakanı 
Sayın Muammer GÜLER ülkemizin So-
mali’ye yönelik çok kapsamlı ve çok 
boyutlu politikası çerçevesinde asayiş 
ve güvenliğin sağlanmasına matuf 
gayretlerini sürdürmeye kararlı oldu-
ğunu dile getirmişlerdir.

Eski İçişleri Bakanı Sayın Muammer 
GÜLER, 10 Ekim 2013 tarihinde Swiss 
Otel’de gerçekleştirilen İspanya Milli 
Günü Resepsiyonu’na katılmıştır. Sa-
yın GÜLER, iki ülke arasındaki yakın 
ilişkinin ve birçok alanda devam eden 
işbirliğinin gelişerek devam etmesi 
temennisinde bulunmuştur. 

SOMALİ HEYETİ İSPANYA BÜYÜKELÇİLİĞİ RESEPSİYONU

ARNAVUTLUK HEYETİ 24 EKİM 2013

26 EYLÜL 2013 23 MAYIS 2013

Arnavutluk İçişleri Bakanı Sayın 
Saimir TAHİRİ ve beraberindeki heyet 
Bakanlığımızı 24.10.2013 tarihinde ziyaret 
etmişlerdir. 

İçişleri Eski Bakanı Sayın Muammer Güler, 
Arnavutluk’ta 23 Haziran 2013 tarihinde 
gerçekleştirilen genel seçimlerin 
sonuçlarının ve kurulan yeni Hükümetin 
dost ve kardeş Arnavutluk halkına ve 
Arnavutluk demokrasisine hayırlı olması 
temennilerinde bulunmuşlardır.
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İçişleri Eski Bakanı Muammer Güler, 
Dünya Ekonomi Forumu Avrupa Baş-
kanı ve Direktörü Nicholas Davis ve 
beraberindeki heyeti makamında ka-
bul etti.

Söz konusu toplantıda 27-29 Nisan 
2014 tarihleri arasında İstanbul’da 
yapılacak olan Dünya Ekonomi Foru-
munun Avrupa, Ortadoğu, Kuzey Af-
rika ve Avrasya Konulu bölgesel top-
lantısında alınacak güvenlik tedbirleri 
gündeme geldi. 

Eski  İçişleri Bakanı Muammer Güler, 
Başbakan Recep Tayyip Erdoğan ve 
Azerbaycan Cumhurbaşkanı İlham 
Aliyev eş-başkanlığında 3.sü gerçek-
leştirilen “Türkiye-Azerbaycan Yüksek 
Düzeyli Stratejik Konsey Toplantısı”na 
katıldı.

İkili görüşmenin ardından, Başbakan-
lık’ta gerçekleştirilen Yüksek Düzeyli 
Stratejik Konsey toplantısına katılan 
Eski İçişleri Bakanı Muammer Güler ve 
Azerbaycan Cumhuriyeti İçişleri Ba-
kanı Ramil Usubov, “Güvenlik İşbirliği 
Anlaşması”nı imzalayarak iyi dilek te-
mennisinde bulundular.

DÜNYA EKONOMİK FORUMU HEYETİ
AZERBAYCAN İLE YÜKSEK DÜZEYLİ 

STRATEJİK KONSEY TOPLANTISI 

NATO PARLAMENTERLER ASAMBLESİ ORTADOĞU AKDENİZ 
GRUBU’NUN HEYETİ

12 KASIM 2013 12 KASIM 2013

NATO Parlamenter Asamblesi Başkanı Hugh Bayley ve beraberindeki Başkanlık Divanı 
Üyeleri ile Akdeniz ve Ortadoğu Özel Grubu Heyeti 06.11.2013 tarihinde İçişleri Eski 
Bakanı Sayın Muammer Güler tarafından kabul edilmişlerdir. 

NATO Parlamenter Asamblesi Başkanı Hugh Bayley, Türk Delegasyonu Başkanı Ali Rıza 
Alaboyun,  NATO Parlamenter Asamblesi Başkanlık Divanı Üyeleri ile Akdeniz ve Orta Doğu 
Özel Grubu Temsilcilerinin katılımıyla gerçekleştirilen toplantıda; Terörizm, İç Güvenlik ve 
Suriye ve Suriye’den Gelen Geçici Koruma Altındaki Yabancılar konuları ele alınmıştır. 

6 KASIM 2013

GENEL BİLGİLER
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ARNAVUTLUK HEYETİ 10-13 KASIM 2013

İçişleri Eski Bakanı Sayın Muammer GÜLER ile Arnavutluk Cumhuriyeti İçişleri Bakanı 
Sayın Saimir TAHIRI’nin 24 Ekim 2013 tarihinde Ankara’da görüşmeleri ışığında Arnavutluk 
Cumhuriyeti İçişleri Bakanlığı’nın ihtiyaç ve durum analizini yapmak, görüşmelerde 
bulunmak ve kapsamlı bir işbirliğine zemin hazırlamak üzere, Bakanlığımızdan Müsteşar 
Yardımcısı Enver SALİHOĞLU başkanlığındaki Türk  heyeti 10-13 Kasım 2013 tarihleri 
arasında Arnavutluk’ta bir çalışma ziyareti gerçekleştirmiştir. Mezkûr ziyaret ile iki ülke 
İçişleri Bakanları’nın görüşmesinde ön plana çıkan hususlara ve iki ülke İçişleri Bakanlıkları 
görev, yetki ve sorumluluklarına giren diğer hususlara ilişkin işbirliği çalışmalarının 
temelleri atılmıştır. Mezkur ziyaretin anısına bir fotoğraf albümü hazırlanmıştır. 

KAZAKİSTAN MİLLİ GÜNÜ ETKİNLİKLERİ24 EKİM 2013

Bakanımız Sayın Muammer Güler, 
Kazakistan Cumhuriyeti Bağımsızlığın 
22. yıldönümü vesilesiyle düzenlenen 
resepsiyona katıldı. Kazakistan Büyükelçisi 
Canseyit Tüymebayev,  Eski İçişleri Bakanı 
Muammer Güler’e “Kazakistan-Türkiye 
Dostluk ve İşbirliğini Geliştirme Madalyası” 
takdim etti.
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İçişleri Eski Bakanı Muammer Güler, 
Amerika Birleşik Devletleri Ülke Gü-
venliği Bakan Vekili Rand Beers ve be-
raberindeki uzman heyeti makamın-
da kabul etti.

Görüşmede “Terör ve Organize Suç-
larla Mücadele ile Sınır Güvenliği” 
konularında iki ülke arasında işbirliği 
çalışmaları ve genel yaklaşımlar ele 
alınmış, ayrıca Suriye meselesine iliş-
kin fikir teatisinde bulunulmuştur.

İki ülke İçişleri Bakanlıkları arasındaki 
işbirliği ve doğrudan temasların,  kar-
şı karşıya bulunulan ortak sorunlar ve 
tehditlerle mücadele bakımından son 
derece gerekli ve yararlı olduğunu 
vurgulanmıştır.

Eski İçişleri Bakanı Muammer Güler ile 
Çek Cumhuriyeti Başbakan Yardımcısı 
ve İçişleri Bakanı Martin Pecina baş-
kanlığındaki heyetler 06 Aralık 2013 
tarihinde biraraya geldi. 

Sayın Güler söz konusu görüşmede 
Çek Cumhuriyeti’nin Türkiye’nin AB 
üyeliği konusunda gösterdiği destek-
ten dolayı memnun olduklarını başta 
güvenlik olmak üzere Bakanlıklarımızı 
ilgilendiren diğer konularda işbirliği-
ne hazır olduklarını açıkladı.

ABD HEYETİ ÇEK CUMHURİYETİ HEYETİ

5 ARALIK 2013 6 ARALIK 2013

MOĞOLİSTAN HEYETİ  12 ARALIK 2013

İçişleri Eski Bakanı Sayın Muammer Güler, 12 Kasım 2013 ‘de Moğolistan Mili Güvenlik 
Kurulu Sekreteri Tsagaandari Enkhtuvshin ve beraberindeki heyeti makamında kabul etti.

Eski İçişleri Bakanı Muammer Güler yapılan görüşmede, Türk ve Moğol uluslarının, aynı 
tarih ve aynı kültürü paylaştığını ifade ederek bu kadim dostluğun nesiller boyu aktarılması 
gerektiğini dile getirdi. 

GENEL BİLGİLER
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İçişleri Eski Bakanımız Sayın Muam-
mer Güler Tacikistan’ın bağımsızlığını 
kazanmasının 22. yıl dönümü dolayı-
sıyla düzenlenen resepsiyona katıldı. 
Tacikistan ile Siyasi ilişkilerimizin ivme 
kazanarak daha da derinleştirilmesi-
nin iki ülke açısından müspet sonuç-
lar doğuracağına olan inancının tam 
olduğunu ve iş birliğimizin sadece 
ikili açıdan değil, bölgesel ve küresel 
açıdan da son derece büyük bir öne-
me sahip olduğunu söyledi.

İçişleri Eski Bakanımız Sayın Muam-
mer Güler, “Türkiye ve Macaristan ara-
sında gerçekleştirilen “Yüksek Düzeyli 
Stratejik İşbirliği Konseyi Toplantısı” 
kapsamında ülkemizde bulunan Ma-
caristan İçişleri Bakanı Sayın Sándor 
Pintér ile ikili görüşmelerde bulun-
muş, iki ülke arasında “Güvenlik İşbir-
liği Anlaşması” imzalanmıştır.

TACİKİSTAN ULUSAL GÜNÜ MACARİSTAN HEYETİ

18 ARALIK 2013 23 MAYIS 2013
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MACARİSTAN HEYETİ
2013 YILINDA BAKAN YARDIMCISI 

VE MÜSTEŞAR DÜZEYİNDE 

GERÇEKLEŞTİRİLEN ULUSLARARASI 

KABUL VE ZİYARETLER

İçişleri Bakanlığı Müsteşarı Sayın Seyfullah Hacımüftüoğlu, Alman-
ya Federal İçişleri Bakanlığı Müsteşarı Sayın Klaus-Dieter Frıtsche 
başkanlığındaki misafir heyeti içişleri Bakanlığı’nda kabul etmiştir. 

Söz konusu görüşmede suç ve suçlularla mücadele konusunda iki 
ülke İçişleri Bakanlıkları arasında var olan ilişkilerin daha da gelişti-
rilmesi hususları gündeme gelmiştir.   

Bakanlığımız Müsteşar Yardımcısı Sayın M. Bahrettin DEMİRER Başkan-
lığındaki Heyetimiz, Birleşmiş Milletler Kalkınma Programı (UNDP) Kal-
kınma Politikaları Başkan Yardımcısı Sayın Magdy MARTINEZ-SOLIMAN 
Başkanlığındaki Heyet ile saat 12:00’de Vali R. Yazıcıoğlu Toplantı Salo-
nunda bir araya gelmiştir. 

Görüşmede İçişleri Bakanlığı ile UNDP arasında yürütülmekte olan pro-
jeler görüşülmüş olup ilişkilerin daha iyi seviyelere gelebilmesi adına 
yapılabilecekler karşılıklı paylaşılmıştır.

Ayrıca Suriyeli geçici misafirlerimizin durumuna değinilmiş, Türkiye’nin 
Suriyelilere önemli yardımlar yaptığı Konuk Heyet Başkanı tarafından 
ifade edilmiş ve bu yardımlara destek verecekleri belirtilmiştir.

ALMANYA HEYETİ 21 OCAK 2013

BM HEYETİ 22 MAYIS 2013

GENEL BİLGİLER



42

İÇ
İŞ

LE
Rİ

 B
A

KA
N

LI
Ğ

I
A

B 
VE

 D
IŞ

 İL
İŞ

Kİ
LE

R 
D

A
İR

ES
İ B

A
ŞK

A
N

LI
Ğ

I
 2

01
3 

YI
LI

 F
A

A
Lİ

YE
T 

RA
PO

RU 10 Haziran 2013 tarihinde Kosova Yerel Yönetim Bakanlığı Bakan Yardımcısı RifatKras-
nic ve Kosova Kamu Yönetimi Bakanlığı  Bakan Yardımcısı Hajredin Hyseni başkanlı-
ğında bir heyet Bakanlığımızın daveti üzerine ülkemizi ziyaret etmiştir. 

Programları çerçevesinde Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü, Dernekler Dairesi Baş-
kanlığı, Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığı tarafından yapılan iş ve işlemlere ilişkin bilgi ve-
rilmiş, Kent Güvenlik Yönetim Sistemi Merkezinin ve Altındağ Belediyesinin Belediye 
Hizmetlerinin Yerinde Görülmesi sağlanmış, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığına ve 
Nüfus ve Vatandaşlık İşleri Genel Müdürlüğünü Ziyaret gerçekleştirilmiştir. 

Cevizcan İdari Yapısının Güçlendirilmesi Projesi kapsamında Afgan Kaymakamları ve 
idarecilerinden oluşan heyet Müsteşarımız Sayın Seyfullah Hacımüftüoğlu tarafından 
13 Haziran 2013 tarihinde kabul edilmişlerdir. 

Görüşmede Sayın Müsteşarımız tarafından Türkiye ile Afganistan’ın  iki dost ülke ol-
manın ötesinde, aynı zamanda kader birliği olan ülkeler olduğu vurgulanmış, Afga-
nistan’ın yeniden yapılandırılması ve istikrarının sağlanması amacıyla çalışmalarımızı 
sürdürmekte olduğumuz ifade edilmiştir. 

 “Cevizcan’ın İdari Yapısının Güçlendirilmesi Projesi” ile Türk mülki idare yapısının ta-
nıtılması ve idare sistemin iyi uygulama örneklerinin paylaşılmasının amaçlandığı be-
lirtilmiştir. 

KOSOVA HEYETİ 10 HAZİRAN 2013

AFGANİSTAN HEYETİ 13 HAZİRAN 2013
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Müsteşarımız Sayın Seyfullah Hacı-
müftüoğlu ile Birleşik Krallık İçişleri 
Bakanlığı Müsteşarı Sayın Mark Se-
dwill 22.11.2013 tarihinde biraraya 
gelmiştir. 

Söz konusu görüşmede iki ülke içişleri 
bakanlıkları arasındaki işbirliği, tecrü-
be paylaşımı ve doğrudan temasla-
rın, önemi ve İngiltere’yi, Türkiye’yi 
küresel düzeyde tehdit eden terör 
örgütlerine karşı işbirliğimizin güç-
lendirilmesi, “yasadışı göç” konusun-
da çözüm için uluslararası ve bölgesel 
işbirliğinin gerekliliği konuları günde-
me gelmiştir. 

29 Kasım 2013 günü Tacikistan’ın baş-
kenti Duşanbe’de gerçekleştirilen 
“Uyuşturucu Ticareti ile Mücadele ve 
Uyuşturucu Maddelerle Mücadele 
Ajansları Bakanları / Başbakanları Ulus-
lararası Toplantısı’na Müsteşar Yardım-
cımız Sayın Bahrettin Demirer  Başkan-
lığında  AB ve Dış ilişkiler Dairesi Başkan 
Yardımcısı Abdullah Ayaz ve EGM Ka-
çakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele 
Dairesinden Emniyet Amiri Bahadır Kü-
çükuysal katılmıştır.

Söz konusu toplantıda Afganistan’daki 
uyuşturucu durumu, istikrara yönelik 
sarf edilen çabalar ve uyuşturucu du-
rumunun gelecek dönemdeki gelişi-
mi ve uluslararası/bölgesel işbirliğinin 
güçlendirilmesine yönelik belirlenen 
önlemlere ilişkin hususlar ile uyuşturu-
cu ile mücadele programları uygulama-
larının sonucuna ve uyuşturucu duru-
munun gelecek dönemdeki gelişimine 
yönelik hususlar gündeme gelmiştir. 

BİRLEŞİK KRALLIK HEYETİ TACİKİSTAN ZİYARETŞ 

ÇİN  HEYETİ 5 ARALIK 2013

22 KASIM 2013 29 KASIM 2013

İçişleri Bakan Yardımcısı Sayın Osman Güneş, Çin Halk Cumhuriyeti Kamu Güvenliği 
Bakan Yardımcısı Li Wei ve beraberindeki heyet ile 05 Aralık 2013 tarihinde bir araya 
gelmiştir. 

Söz konusu görüşmede Bakan Yardımcımız Sayın Osman Güneş; Asya’nın iki ucunda iki 
büyük medeniyetin temsilcileri olan Türkiye ve Çin Halk Cumhuriyeti’nin, bölgelerinde 
istikrar, denge ve refah unsuru olarak yeni fırsatları birlikte değerlendirmek hususunda 
önemli işbirliği imkânlarına sahip olduklarını ifade ederek; Avrasya coğrafyasının barış, 
istikrar ve refahının kalıcı hale getirilmesi olmak üzere, iki ülkeyi yakından ilgilendiren 
bölgesel ve uluslararası konularda görüş alışverişinde bulunulması gerektiğinin önemli 
olduğunu vurgulamıştır.

GENEL BİLGİLER
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Müsteşarımız Sayın Seyfullah Hacımüftüoğlu 12 Aralık 2013 tarihinde ülkemizde bir 
çalışma ziyaretinde bulunan Zambiya İçişleri Bakanlığı heyetini Bakanlık Encümen 
Toplantı Salonunda kabul etmiştir. 

Söz konusu toplantıda Emniyet Genel Müdürlüğümüz ile “Güvenlik İşbirliğine Dair 
Niyet Bildirisi” metninin imzalanmasının işbirliği konusundaki kararlılığımızın bir gös-
tergesi olduğuna vurgu yapılmıştır.

İki ülke arasındaki dostluk bağlarını güçlendirmeyi, bilgi ve uzmanlık değişimini, te-
rör, uyuşturucu ticareti, organize ve sınıraşan suçların önlenmesi ile bu suçlarla müca-
delede ikili işbirliğini artırmayı amaçlayan bu niyet bildirisinin ülkelerimiz için hayırlı 
olması temenni edilerek söz konusu toplantı sona ermiştir.

Müsteşar Yardımcısı Sayın Aziz Yıldırım, Afganistan’ın Sar-I Pul Vilayeti Valisi ile Sar-I 
Pul Vilayetinden 6 kaymakam ve 11 üst düzey görevliyi 19 Aralık 2013 tarihinde kabul 
etmiştir. 

Görüşmede Afganistan ve Türkiye arasında kültürel ve tarihsel bağların bulunduğu 
ifade edilerek İçişleri Bakanlığı olarak Afganistan makamları ile olan işbirliğine büyük 
önem verdiğimiz belirtilmiştir.  

Söz konusu toplantıda Afgan Güvenlik Teşkilatının eğitimine yönelik yapılan eğitim 
programlarının Afgan polis teşkilatına büyük katkısı olacağı ifade edilmiştir. 

ZAMBİYA HEYETİ 12 ARALIK 2013

AFGANİSTAN HEYETİ 19 ARALIK 2013
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•	 Avustralya

Sınıraşan Suçlarla Mücadele ve Polis İşbirliği 
Mutabakat Zaptı (3 Haziran 2013)

•	 Azerbaycan

Güvenlik İşbirliği Anlaşması (13 Kasım 2013) 

•	 Belarus

Geri Kabul Anlaşması (29 Mart 2013)

•	 Belçika

Güvenlik İşbirliği Alanında Mutabakat Zaptı 
(22 Ocak 2013)

•	 Japonya

Polis İşbirliği Niyet Bildirisi (26 Ağustos 2013)

•	 Karadağ

Geri Kabul Anlaşması (18 Nisan 2013)

•	 KKTC

Polis Eğitim İşbirliği Protokolü (4 Eylül 2013)

•	 Macaristan 

Güvenlik İşbirliği Anlaşması (18 Aralık 2013)

•	 Maldivler

Güvenlik İşbirliği Anlaşması (14 Ağustos 
2013)

•	 Meksika

Terörle Mücadele İşbirliği Anlaşması (17 
Aralık 2013)

Uyuşturucuyla Mücadele İşbirliği Anlaşması 
(17 Aralık 2013)

•	 Moğolistan

Güvenlik İşbirliği Anlaşması (11 Nisan 2013)

•	 Pakistan

Güvenlik İşbirliği Protokolü (17 Eylül 2013)

•	 Somali

Güvenlik İşbirliği Anlaşması (12 Şubat 2013)

Polis Eğitim İşbirliği Mutabakat Zaptı (15 
Mayıs 2013)

•	 Tanzanya

Güvenlik İşbirliği Anlaşması (2 Ağustos 2013)

•	 Tunus 

Yerel Yönetim ve Yerelleşme Alanında İşbirliği 
Anlaşması (6 Haziran 2013)

Nüfus İşleri Alanında İşbirliği Protokolü (6 
Haziran 2013)

E-Devlet İşbirliği Protokolü (6 Haziran 2013)

Polis Eğitim İşbirliği Protokolü (6 Haziran 
2013)

Sürücü Belgelerinin Karşılıklı Kullanımı ve 
Değişimi Anlaşması (6 Haziran 2013)

•	 Yemen

Yerel Yönetimler Alanında İşbirliği Anlaşması 
(25 Eylül 2013)

•	 Yunanistan

Yasadışı Göç ve Geri Kabul Alanında İşbirliği 
Ortak Bildirisi (4 Mart 2013)

Nüfus İşleri Alanında İşbirliği Protokolü (4 
Mart 2013)

•	 Zambiya

Güvenlik İşbirliğine Dair Niyet Bildirisi (10 
Aralık 2013)

GENEL BİLGİLER

2013 YILINDA İMZALANAN ANLAŞMA VE PROTOKOLLER
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İNSAN HAKLARI ŞUBE MÜDÜRLÜĞÜ 
FAALİYETLERİ



47

FAALİYET RAPORU 2013

İNSAN HAKLARI ŞUBE MÜDÜRLÜĞÜ 
FAALİYETLERİ
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Şubemiz tarafından Avrupa İnsan 
Hakları Sözleşmesi (AİHS) ve bu 

Sözleşme’nin zorunlu yargısal dene-
tim organı olan Avrupa İnsan Hak-
ları Mahkemesi (AİHM) kapsamında 
değişik görevler yürütülmektedir. 
Başvuru konusu iddiaların Bakan-
lığımızı ilgilendirdiği değerlendiri-
len dosyalara ait evrak, ilgili Bağlı 
Kuruluşa/Birime/Valiliğe iletilerek, 
Hükümet savunmasına esas teşkil 
edecek bilgiler temin edilmekte ve 
dava dosyasından sorumlu Bakan-
lığa (Dışişleri Bakanlığı veya Adalet 
Bakanlığı) gönderilmektedir. Başvu-
runun AİHM tarafından karara bağ-
lanmasına değin, ilave bilgi talep-
lerinin koordinasyonu yapılmakta, 
karar sonrası da ilgili birimlerimize 
AİHM kararı iletilmektedir. Ayrıca 
kararın niteliğine göre AİHM Büyük 
Daire başvurusunun yapılması, taz-
minat miktarlarının belirlenmesi, 
ihlal kararında yer alan eleştiri ve 
tavsiyelere uyulup uyulmadığı yö-
nünde yapılan Delegeler Komitesi 
denetimi, tazminata hükmedilen 
davalarda rücu işlemleri gibi ko-

AVRUPA İNSAN HAKLARI
SÖZLEŞMESİ

nularda da gerekli koordinasyon 
yazışmaları yapılmakta, önemli da-
vaların savunma dosyalarına ilişkin 
düzenlenen toplantılara katılım sağ-
lanmaktadır. Bu kapsamda, 2013 yı-
lında 136 adet yeni bilgi mahiyetin-
deki dosyanın işlemi yapılmış, ayrıca 
eski başvurulara ilişkin yazışmalar 
sürdürülmüştür. AİHM Sekretarya-
sından temin edilerek Başkanlığımı-
za iletilen AİHM çalışma usullerine 
ilişkin bilgiler, AİHM kararlarına ait 
istatistikler de ilgili Birimlerimize ile-
tilmektedir. Şubemizce, 5233 sayılı 
Terör ve Terörle Mücadeleden Do-
ğan Zararların Karşılanması Hakkın-
da Kanun kapsamında İl Zarar Tespit 
Komisyonlarına başvuruda bulunan 
vatandaşların, anılan Kanunun 2 nci 
maddesi c bendi kapsamında mü-
kerrer tazminat almaması için, ka-
yıtlarda inceleme yapılarak, AİHM’ye 
Hükümetimiz aleyhine başvuruda 
bulunup tazminat almasına karar 
verilmiş kişilerin isimleri ilgili İl Vali-
liklerine bildirilmektedir. 
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İŞKENCEYİ ÖNLEME
SÖZLEŞMESİ

Şubemiz, Avrupa 
Konseyi bünyesinde 

Avrupa İnsan Hakları 
Sözleşmesi ’nin 
getirdiği denetim 
m e k a n i z m a s ı n a 
ilave olarak, sadece 
“İşkencenin ve Gayri 
İnsani ya da Küçültücü 
Muamele veya 
Cezanın Önlenmesi 
Avrupa Sözleşmesi’nin 
denetim organı olan 
Avrupa İşkenceyi 

Önleme Komitesi’nin (AİÖK) ziyaretleri kapsamında koordinasyon işleri 
yürütmektedir. Şubemizin bu ziyaretler kapsamındaki en önemli görevi, 
AİÖK heyetinin özgürlüklerinden mahrum bırakılmış kişilerin tutulduğu 
Bakanlığımız bakımından polis ve jandarma karakolları ile tutukevleri yerlere 
hiçbir engelleme ile karşılaşmadan girebilmesi ve buralarda gerekli gördüğü 
denetimleri yapabilmesi için “yetki belgesi ” düzenleyerek, heyete verilmek üzere 
Dışişleri Bakanlığı’na iletmektir. Ayrıca, AİÖK’nin ziyaretlerinden önce Dışişleri 
Bakanlığı’nın koordinasyonunda yapılan hazırlık toplantıları ile Heyetin ziyareti 
sonrasında gözlemlerini aktardığı toplantılara k atılım sağlanmaktadır. AİÖK 
heyetinin ziyaret sonucunda hazırladığı, gözlemlerini, eleştirilerini ve tavsiyelerini 
içeren ülke raporları, EGM, JGK ve Mülkiye Teftiş Kurulu Başkanlığı başta olmak 
üzere, Bakanlığımızın görevleri bakımından ilgili görülen tüm Birimlerine 
iletilerek, AİÖK’ye geri bildirimde bulunmak üzere bilgi ve değerlendirmeleri 
talep edilmektedir. 

Sözleşme gereğince Komite’nin yürüttüğü bu süreç gizli olup, Komite raporlarının 
üzerinden gizliliğin kaldırılarak ülke raporlarımızın kamuya açık hale getirilmesi 
için de ilgili Birimlerimiz ile gerekli yazışmalar yapılarak Dışişleri Bakanlığı’na 
iletilmektedir. Bu kapsamda, AİÖK Başkanının açıklamaları, Komite’nin faaliyet 
raporları gibi Dışişleri Bakanlığı’nın tarafımıza ilettiği tüm yazılar, bilgilendirme 
amacıyla ilgili Birimlere gönderilmektedir. 

GENEL BİLGİLER
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Avrupa Sosyal Şartı (ASŞ) ve Göz-
den Geçirilmiş Avrupa Sosyal 

Şartı (GGASŞ) Avrupa İnsan Hakla-
rı Sözleşmesi'nin ekonomik sosyal, 
kültürel hak ve özgürlüklere yer ver-
memiş olması sebebiyle hazırlanan 
Avrupa Sosyal Şartı (Andlaşması), 
Türkiye tarafından 16Haziran 1989 
tarihinde sadece bir bölümü kabul 
edilmek suretiyle onaylamıştır. Sos-
yal alanda ortaya çıkan gelişmeler 
ve yeni ihtiyaçlar dikkate alınarak 
hazırlanan Gözden Geçirilmiş Av-
rupa Sosyal Avrupa Irkçılık ve Hoş-
görüsüzlükle Mücadele Komisyonu 
(ECRI) 1994’te kurulan Irkçılık ve Hoş-
görüsüzlüğe Karşı Avrupa Komisyo-
nu’nun (European Commission Aga-
inst Racism and Intolerance, ECRI) 
görevi, Avrupa’da insan haklarının 
korunması perspektifinden hareket 
ederek ırkçılık, yabancı düşmanlığı, 
anti-semitizm ve hoşgörüsüzlükle 
mücadele etmektir. 2012 yılında, 
ECRI’nin 8 Şubat 2011 tarihinde ya-

AVRUPA SOSYAL ŞARTI

yımladığı Dördüncü Türkiye Raporu 
kapsamında, ilk iki yıl içerinde ra-
porda yer alan öncelikle tavsiyelerin 
uygulanması hususundaki denetimi 
çerçevesinde bilgi ve belge temini 
için gerekli yazışmalar yürütülmüş 
tür. Şartı, ülkemiz tarafından 6 Ekim 
2004 tarihinde imzalanmış, 27 Ha-
ziran 2007 tarihinde onaylanmıştır. 
Sözleşmelerin denetimi, Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanlığı eşgüdü-
münde mevzuat, uygulama ve ista-
tistiki verileri içeren bilgiler temelin-
de hazırlanan ulusal raporumuzun, 
Sözleşmelerin denetim organı olan 
Avrupa Sosyal Haklar Komitesi ’ne 
(ASHK) sunulması şeklindedir. Bu 
kapsamda, 2013 yılında Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanlığı tarafından 
talep edilen bilgi ve değerlendirme-
ler ile 6. Dönemsel ulusal raporu-
muzun hazırlanması sürecinde ilgili 
birimlerden temin edilen görüşlerin 
ilgili Bakanlığa iletilmesi için gerekli 
yazışmalar yapılmıştır. 
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Avrupa Irkçılık ve Hoşgörüsüzlükle Mücadele Komisyonu 
(ECRI)

1994'te kurulan Irkçılık ve Hoşgörüsüzlüğe Karşı Avrupa Komisyonu'nun (European 
Commission Against Racism and Intolerance, ECRI) görevi, Avrupa'da insan 
haklarının korunması perspektifinden hareket ederek ırkçılık, yabancı düşmanlığı, 
anti-semitizm ve hoşgörüsüzlükle mücadele etmektir. 2012 yılında, ECRI'nin 8 
Şubat 2011 tarihinde yayımladığı Dördüncü Türkiye Raporu kapsamında, ilk iki 
yıl içerinde Raporda yer alan öncelikle tavsiyelerin uygulanması hususundaki 
denetimi çerçevesinde bilgi ve belge temini için gerekli yazışmalar yürütülmüştür.

Roman Konuların İlişkin Ad Hoc Uzmanlar Komitesi 
(CAHROM)

Avrupa Konseyi bünyesinde oluşturulan ve her üye ülkenin kendi topraklarında 
yaşayan Roman vatandaşların içinde bulundukları genel durumu geliştirmesine 
yönelik bir çalışma grubu olan CAHROM'un, 22-24 Mayıs 2012 tarihlerinde 
Makedonya'nın Üsküp ve Ohri kentlerinde düzenlenen üçüncü toplantısında, 
Bakanlığımızı, Daire Başkanı Yardımcısı temsil etmiştir. Şubemiz bu çalışma 
grubunun faaliyetleri kapsamında, İl Valilikleri ve Bakanlığımızın diğer Birimlerinden 
bilgi ve belge temini için gerekli yazışmaları yapmıştır. 

Birleşmiş Milletler (BM) Medeni ve Siyasi Haklar 
Sözleşmesi

2012 yılı içerisinde, Sözleşme kapsamında 14 Mart 2011 tarihinde sunulan ilk ülke 
raporumuzun Komite tarafından incelenmesi neticesinde sorulan ilave sorulara 
ve talep edilen güncel bilgilere ilişkin yazışmalar yapılarak, gerekli bilgiler Dışişleri 
Bakanlığı'na iletilmiştir. Söz konusu ülke raporunun, Komite'nin 17-18 Ekim 2012 
tarihlerinde yapılan oturumlarda ülkemiz heyeti İçişleri Bakanlığı, Avrupa Birliği ve 
Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığı tarafından temsil edilmiştir.

BM İşkenceye Karşı Sözleşmeye Ek İhtiyari Protokol 
(OPCAT)

Ülkemiz bakımından, OPCAT onay süreci 27 Eylül 2011 tarihi itibariyle 
tamamlanmış ve Ek Protokol, 27 Ekim 2011 itibariyle ülkemiz açısından da 
yürürlüğe girmiştir. Bu Protokol'den kaynaklanan yükümlülüklerimizden biri 
olan ziyaret gerçekleştirebilecek Alt Komite üyelerine eşlik etmek üzere ulusal 
uzmanların belirlenmesi konusu çerçevesinde, Dışişleri Bakanlığı'nın 26 Ocak 
2012 tarihli yazısına istinaden, Emniyet Genel Müdürlüğü ve Jandarma Genel 
Komutanlığı'ndan isim temin edilerek ilgili Bakanlığa gönderimi yapılmıştır. 

GENEL BİLGİLER
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ÇOCUK HAKLARI
SÖZLEŞMESİ

BİRLEŞMİŞ MİLLETLER SÖZLEŞME DIŞI 

DENETİM  MEKANİZMALARI

Türkiye’nin Birleştirilmiş II ve III üncü Ülke Raporu 2009 yılında Çocuk Hakları Ko-
mitesi’ne iletilmiş olup, 1 Haziran 2012 tarihinde Komite önünde savunulmuş, bu 

dönemde ulusal rapora ilişkin toplantılara katılım sağlanmış ve ilgili Birimlerimizden 
alınan bilgilerin koordinatör Bakanlık olan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı’na ileti-
mi için gerekli yazışmalar yapılmıştır. NOT: 4 Nisan 2012 tarihli ve 28254 sayılı Resmi 
Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren “Çocuk Hakları İzleme ve Değerlendirme Ku-
rulu” konulu Başbakanlık Genelgesi’ne istinaden, dosya İller İdaresi Genel Müdürlü-
ğü’ne devredilmiş, bu devir kapsamında da gerekli iş ve yazışmalar yapılmıştır.

Sözleşme Dışı Denetim Mekanizması, BM Anayasa’sını onaylayarak BM üyesi olan 
tüm devletler için geçerlidir. Keyfi tutuklama, zorla ya da irade dışı kaybolmalar, 

yargısız ya da keyfi infazlar, düşünce ve anlatım özgürlüğü, ırkçılık, ırk ayrımcılığı 
ya da Yahudi düşmanlığı, işkence ve başka zalimce, insanlık dışı ya da aşağılayıcı 
davranışlar, dinsel hoşgörüsüzlük-bağnazlık, çocuk ticareti ve paralı asker kullanma 
gibi konularla ilgili olarak, “çalışma grubu”, “özel raportör ” ve “Genel Sekreter 
Temsilcisi ” atanarak, insan hakkı ihlalleri incelenir ve raporla kamuya açıklanabilir. 
Şubemiz bu çalışma grupları ve özel raportör faaliyetleri kapsamında bilgi ve belge 
iletimi ile ilgili yazışmaları yürütmektedir. 
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ABD İNSAN TİCARETİ RAPORU, ABD 
ULUSLARARASI DİNİ ÖZGÜRLÜKLER 
KOMİSYONU RAPORU VE ALMANYA 

İNSAN HAKLARI RAPORU

Bu ülkeler tarafından ikili ilişkiler kapsamında, insan hakları ile ilgili olarak hazırlaya-
cakları raporlarda kullanılmak üzere ülkemizden talep edilen bilgilerin Bakanlığımızı 

ilgilendiren kısımlarının temini ve bu raporların ilgili birimlere dağıtımı kapsamında da 
yazışmalar yapılmaktadır.

PROJELER KAPSAMINDAKİ 
FAALİYETLER

İNSAN HAKLARI ALANINDA 
BAKANLIĞIMIZA YAPILAN 

ZİYARETLER

TAIEX ÇALIŞMALARI: İnsan hakları ihlallerine ilişkin başvuru kayıt sisteminin geliş-
tirilmesi hakkında en iyi uygulamaların görülmesi ve Yerel İnsan Hakları İzleme ve Önleme 
Mekanizmalarının incelenmesi konularında proje başvuruları yapılmış ve TAIEX Ofisi tara-
fından kabul edilmiştir. 

Avrupa Konseyi İnsan Hakları Komiseri Sn. Nils Mu-
iznieks ve heyetinin 1-4 Temmuz 2013 tarihlerinde 
ülkemize gerçekleştirdiği resmi ziyaret kapsamında, 
Bakanlığımıza da gelen Muiznieks ve beraberindeki 
heyet, Sayın Müsteşarımız Seyfullah HACIMÜFTÜOĞ-
LU başkanlığındaki Bakanlığımız yetkilileri tarafından 
kabul edilmiştir. 

GENEL BİLGİLER
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P R O J E  Ş U B E 
M Ü D Ü R L Ü Ğ Ü 
FAALİYETLERİ
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P R O J E  Ş U B E 
M Ü D Ü R L Ü Ğ Ü 
FAALİYETLERİ
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1. AB MALİ İŞBİRLİĞİ  ÇALIŞMALARI

Bilindiği üzere, Avrupa Birliği, 2007-
2013 yıllarına ait bütçe döneminde 

aday ve potansiyel aday ülkelere yönelik 
olarak sağlanan mali yardımları Katılım 
Öncesi Yardım Aracı (IPA) adı altında 
birleştirmiştir. IPA’nın temel amacı, 
aday ülkenin AB’ye üye olma yolundaki 
ihtiyaç ve önceliklerine hizmet eden 
projelerin desteklenmesidir. Projeler 
aracılığıyla kullandırılan fonlar, AB 
müktesebatına uyumu ve bu uyum için 
gerekli idari kapasite oluşturulmasını 
hedeflemektedir.

İçişleri Bakanlığı bağlı kuruluşları ve 
merkez birimleri, beş ayrı bileşen olarak 
yapılandırılan IPA’nın birinci bileşeni 
olan “Geçiş Dönemi Desteği ve Kurumsal 
Yapılanma” bileşeni altında projeler 

yürütmektedir. Bu bileşen altında 
AB müktesebatının benimsenmesi, 
politik ve ekonomik ölçütlerin yerine 
getirilebilmesi doğrultusunda kurumların 
kapasitelerinin artırılması, ilgili birimler 
arasında eşgüdüm ve işbirliğinin 
geliştirilmesi amaçlanmaktadır.

Bakanlığımız birimlerince IPA 1. Bileşeni 
(Geçiş Dönemi Desteği ve Kurumsal 
Yapılanma) kapsamında 2002-2006 
yılları arasındaki uygulama dönemine 
paralel şekilde Siyasi Kriterler, Yargı ve 
Temel Haklar ile Adalet, Özgürlük ve 
Güvenlik başlıkları altında çok sayıda 
proje uygulanmış olup kalan projelerin 
ihale ve uygulama aşamaları devam 
etmektedir.
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Bakanlığımızın 2002-2013 yılları arasında Avrupa Birliği Fonları ile yürüttüğü ve yürütmekte 
olduğu projelerin toplam bütçesi, yaklaşık 395 milyon €’dur. Bu projeler kapsamında Avrupa 
Birliği katkısı yaklaşık 315 milyon € ve ulusal katkı 80 milyon €’dur. (2013 yılı programlaması 
hariç)

Bakanlığımızın 2002-2013 yılları arasında Avrupa Birliği Fonları ile yürüttüğü ve yürütmekte 
olduğu projelerin toplam bütçesi, yaklaşık 395 milyon €’dur. Bu projeler kapsamında Avrupa 
Birliği katkısı yaklaşık 315 milyon € ve ulusal katkı 80 milyon €’dur. (2013 yılı programlaması 
hariç)

Bakanlık merkez birimleri ve bağlı kuruluşlarınca, 2002 yılı programlamasından itibaren 
Avrupa Birliği fonları ile geliştirilip, yürütülmüş ve tamamlanmış olan toplam 46 projeye ait 
temel veriler aşağıda gösterilmektedir:

Birimler Bazında Tamamlanan / Devam Eden Proje Sayısı

GENEL BİLGİLER
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Tamamlanan Projeler (2007-2013)
IPA-I dönemi kapsamında 9 adet projenin öngörülen 
faaliyetleri tamamlanmıştır.
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IPA-I dönemi kapsamında 16 projenin ihale ve uygulama 
aşamaları devam etmektedir.
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1.1 2013 YILI PROGRAMLANMA ÇALIŞMALARI

2013 yılı programlaması altında Bakanlığımız bağlı kuruluşları ve birimleri tarafından 
hazırlanan projeler AB ile Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti arasında imzalanacak 

finansman antlaşmasının ardından uygulamaya geçecektir.

Çok Yıllı Endikatif Planlama Dokümanı'nın (MIPD) öncelikli sektörleri arasında yer alan 
Yargı & Temel Haklar ve Göç & Sınır Yönetimi Sektörleri kapsamında aşağıda listelenen 
projelerin ilerleyen dönemlerde uygulanması öngörülmektedir.
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1.2 IPA-II DÖNEMİ (2012-2020) HAZIRLIK 
ÇALIŞMALARI
Avrupa Birliği tarafından aday ülkelere 
sağlanan Katılım Öncesi Yardım Aracının 
(IPA), 2014-2020 yılları arasında Avrupa 
Sayıştayı’nın etkin bütçe yönetimi ile 
ilgili görüşleri doğrultusunda “sektörel 
yaklaşım” olarak adlandırılan yeni bir 
yapılanma çerçevesinde yürütülmesi 
planlanmaktadır. IPA-II dönemi kapsamında 
sağlanacak destekler, önceki yaklaşımdan 
farklı olarak daha stratejik, sonuç odaklı 
ve çok yıllı programlama esaslarına göre 
kurgulanacaktır. 

2013 yılı Mart ayından Aralık ayına 
kadar geçen süre zarfında AB Bakanlığı 
ev sahipliğinde gerçekleştirilen bir dizi 
toplantı neticesinde İçişleri Bakanlığı yeni 
IPA döneminde “İçişleri Sektörü” olarak 
adlandırılan alt sektörde çalışmalar yürütmek 
üzere “koordinatör kurum”lardan biri olarak 
belirlenmiştir. İçişleri Bakanlığı birimleri, hali 
hazırda da 24. Fasıl olarak adlandırılan Adalet, 
Özgürlük ve Güvenlik Faslı çerçevesinde 
doğrudan sorumlu olarak uyum çalışmaları 
yürütmektedir. Söz konusu çalışmalar, 
İçişleri Bakanlığı AB ve Dış İlişkiler Dairesi 
Başkanlığı Avrupa Birliği ile İlişkiler Şubesi 
koordinasyonunda devam etmektedir.

Koordinatör kurum / kuruluşlar, ilgili olduğu 
sektörde hazırlanacak ve yürütülecek 
projelerin genel koordinasyonundan 
sorumlu olup yürütülecek projeler 
doğrultusunda ilgili birimleri ve sektör 
paydaşlarını yönlendirmeleri, sektör fişini 
ilgili birimlerle istişare ederek hazırlamaları, 
yürütülen projelerin izlemeleri ve raporlama 

işlemlerinin AB Bakanlığı desteğiyle AB 
Komisyonuna iletmeleri öngörülmektedir.

IPA-II döneminde Avrupa Birliği katılım 
sürecini desteklemeye yönelik uyum 
çalışmalarına paralel bir biçimde aşağıdaki 3 
temel alanda İçişleri Sektörüne yönelik mali 
yardımların yürütülmesi öngörülmektedir.

1- Göç ve İltica Alanı

2- Entegre Sınır Yönetimi Alanı

3- Organize Suçlarla Mücadele Alanı

IPA-II dönemi kapsamında İçişleri Alt Sektörü 
altında yer alacak proje uygulamalarının genel 
koordinasyonundan Daire Başkanlığımız 
sorumlu olması planlanmaktadır. Uygulama 
alanları içerisinde örneğin Göç İdaresi Genel 
Müdürlüğü, Göç ve İltica alanında ana 
uygulayıcı birim olarak değerlendirilmektedir. 
Projelerde yer alan sektör paydaşları ise 
yürütülecek projelerde  eş yararlanıcı olma 
gibi sorumluluklar üstlenebilecektir.

IPA-II döneminin genel hukuki çerçevesini 
belirleyecek olan IPA Tüzüğü ve IPA Uygulama 
Tüzüğü (Rules of Application) hazırlık 
çalışmaları AB Komisyonu tarafından devam 
etmekte olup, 2014 yılı içerisinde yapının 
ve uygulama prosedürlerinin netleşmesi 
beklenmektedir.

GENEL BİLGİLER
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1.3 KATILIM SAĞLANAN TOPLANTILAR, 
ETKİNLİKLER

2013 YILI PROGRAMLANMA TOPLANTILARI

Ipa-Iı Dönemi Hazırlık Çalışmaları Kapsamında Hatılım Sağlanan 
Toplantılar

Şubat ve Temmuz aylarında AB Bakanlığı Mali İşbirliği Başkanlığı ev sahipliğinde 
düzenlenen toplantılara Proje Şube Müdürlüğü personelimiz katılım sağlamıştır. Söz 
konusu toplantılarda Bakanlığımız bağlı kuruluşları ve merkez birimleri tarafından 
hazırlanan projelere ait fişlerin revizyonları ile ilgili görüşmeler yapılmıştır. Daire 
Başkanlığımız 2013 yılı Programlama sürecinde tali bir koordinasyon görevi icra 
etmiştir. Süreç, proje fişi sunan Bakanlık birimlerimiz ile AB Bakanlığı Mali İşbirliği ve 
Siyasi İşler Başkanlıkları arasında yürütülmüştür. 

•	 5 Mart 2013 tarihinde AB Bakanlığında,  

yeni IPA Dönemi Sektör Yaklaşımının 

tanıtılmasına yönelik olarak düzenlenen 

toplantıya katılım sağlanmıştır. Toplantıda 

IPA I Döneminin genel bir değerlendirmesi 

yapılmıştır. Avrupa Komisyonu’nun hazırlamış 

olduğu sektör programı örneği ve sektör 

yaklaşımına ilişkin taslak rehber doküman 

katılımcılara sunulmuştur. 

• 3 Nisan 2013 tarihinde AB Bakanlığı Müsteşar 

Yardımcısı Sayın Ahmet Yücel başkanlığında 

düzenlenen Ülke Strateji Belgesi (CSP) Hazırlık 

Toplantısı’na katılım sağlanmıştır. Bu toplantıda 

hazırlığı devam eden, şekillenmekte olan ilgili 

belgenin Yargı ve Temel Haklar ile Adalet, 

Özgürlük ve Güvenlik Sektörlerini içeren 

bölümüne dair ilgili kurumların katkıları 

alınmıştır.

• 10 Mayıs 2013 tarihinde AB Bakanlığında 

IPA-II dönemi hazırlıkları çerçevesinde AB 

Komisyonu Genişleme Genel Müdürlüğü’nden 

gelen yetkililerin katılımı ile sürece ilişkin 

genel bilgilendirme ve program kapsamında 

gerçekleştirilecek çalışmalara ilişkin olarak 

düzenlenen toplantıya Bakanlık adına katılım 

sağlanmıştır. 

• 5 Haziran 2013 tarihinde AB Bakanlığı 

Müsteşar Yardımcısı Sayın Ahmet Yücel 

başkanlığında Adalet, Özgürlük ve Güvenlik 

Sektörü için mali yardımlar temelinde ülke 

önceliklerinin tespitine yönelik olarak İçişleri 

Bakanlığı’nın ilgili birim temsilcilerinin 

katılımıyla bir toplantıya katılım sağlanmıştır.

• 14 Haziran 2013 tarihinde AB Bakanlığı Volkan 

Vural Toplantı Salonunda AB Komisyonu 

Genişleme Genel Müdürlüğü yetkilileriyle bir 

toplantı gerçekleştirilmiştir. Toplantıda İçişleri 

Bakanlığı AB ve Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığı 

tarafından yeni IPA dönemi kapsamında 

gerçekleştirilen hazırlık çalışmalarına, sektöre 

ilişkin Çerçeve Belgesinin içeriğine ve öncelik 

konularına yönelik bir sunum gerçekleştirilmiştir. 

• 23 Temmuz 2013 tarihinde AB Bakanlığı ev 

sahipliğinde düzenlenen IPA-II dönemi hazırlık 

toplantısına katılım sağlanmıştır. Toplantıda, 

Kavram Belgesinin içeriği ve taslak Ülke Strateji 

Belgesi üzerine görüşmeler gerçekleştirilmiştir.

• 10 Ekim 2013 tarihinde IPA-II dönemi 

hazırlıkları kapsamında AB Bakanlığı ev 

sahipliğinde düzenlenen toplantıya katılım 

sağlanmıştır. Bu toplantıda alınan kararlar 

neticesinde 2 Aralık 2013 tarihinde AB Bakanlığı 

ev sahipliğinde düzenlenen Üçlü Çalışma 

Grubu toplantılarına katılım sağlanmıştır. Bu 

toplantıda da AB Türkiye Delegasyonundan 

katılım sağlayan yetkililerle sürece ilişkin 

görüşmeler gerçekleştirilmiştir.
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5. Mali İşbirliği Koordinasyon Toplantısı

Sektörel İzleme Alt Komite Toplantıları

PROJE YÖNLENDİRME KOMİTE TOPLANTILARI VE YÜRÜYEN 
PROJELERE İLİŞKİN KATILIM SAĞLANAN TOPLANTILAR

Mali İşbirliği Koordinasyon Kurulu toplantılarının amacı, mali işbirliği sürecinin genel işleyişini, 
birlik programları ve ajanslarından yararlanmaya dönük faaliyetleri koordine etmek, izlemek 
ve değerlendirmek ve üye ülkelerle katılıma yönelik ikili işbirliğinin genel koordinasyonunu 
temin etmektir. İçişleri Bakanlığı’nın IPA-I döneminde koordinatör rol üstlenen bir kurum 
olmaması hasebiyle Mali İşbirliği Koordinasyon Kurulu toplantılarına daha önce herhangi bir 
katılım sağlanmamıştır. 

6 Aralık 2013 tarihinde AB Bakanı Sayın Egemen Bağış başkanlığında düzenlenen Mali 
İşbirliği Koordinasyon Toplantısı’na ilk defa katılım sağlanmıştır. Toplantıda IPA-I döneminin 
genel bir değerlendirmesi yapılmış, ardından IPA-II dönemi hazırlıklarına ilişkin görüşmeler 
gerçekleştirilmiştir.

Geçiş Dönemi ve Kurumsal Yapılanma Bileşeni İzleme Komitesine yardımcı olmak ve bu 
bileşen altındaki operasyon ve programları daha yakından izlemek üzere AB Bakanlığı 
koordinasyonunda Sektörel İzleme Alt Komite Toplantıları düzenlenmektedir. 

Bu doğrultuda, 30 Eylül 2013 tarihinde AB Bakanlığı ev sahipliğinde düzenlenen Yargı ve Temel 
Haklar Sektörel İzleme Alt Komitesi ile İçişleri/Organize Suçlarla Mücadele, Sınır Yönetimi/
Göç Yönetimi ve Gümrükler Sektörel İzleme Alt Komitesi toplantılarına katılım sağlanmıştır.

Proje Şube Müdürlüğümüz tarafından Bakanlığımızın ilgili birimleri tarafından yürütülen 
projelerde gelinen aşamaları takip etmek ve muhtemel sorunları değerlendirmek için her proje 
için ayrı olarak teşkil edilen proje yönlendirme komitesi toplantılarına katılım sağlanmaktadır.

Bu kapsamda 2013 yılı içerisinde aşağıda yer alan projelerin yönlendirme komitesi toplantılarına 
katılım sağlanmıştır.

• İller İdaresi Genel Müdürlüğü tarafından yürütülen "Türkiye'de Sivil Gözetimin Geliştirilmesi 
2. Aşama" projesinin yönlendirme komitesi toplantıları.

• AB Bakanlığı tarafından yürütülen ve 20 Valiliğin yararlanıcısı olduğu VABpro Projesi 
kapsamında gerçekleştirilen etkinlikler ve yönlendirme komitesi toplantıları. 

• Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü tarafından 2013 yılında tamamlanan "Yerel Düzeyde 
Katılımcı Strateji Yönetişimin Geliştirilmesi Projesi" kapsamında düzenlenen faaliyetler ve 
yönlendirme komitesi toplantıları.

• Jandarma Genel Komutanlığı tarafından yürütülen "Kadına Yönelik Aile İçi Şiddetin 
Önlenmesi" projesi açılış toplantısı.

GENEL BİLGİLER

• 9 Aralık 2013 tarihinde IPA-II süreci kapsamında çalışmalarına başlanan 2014 yılı Programlamasına ilişkin 

olarak AB Bakanlığı ev sahipliğinde düzenlenen toplantıya katılım sağlanmıştır. Toplantı neticesinde İçişleri 

Sektöründe yer alan ilgili kurumlara 2014 yılı programlama sürecine ilişkin bilgilendirme yapılmış ve proje 

hazırlıklarının koordinasyonuna başlanmıştır.
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1.4 Koordine Edilen Toplantılar, Etkinlikler

1.5 Hazırlanan, Başvurusu Yapılan Ve 
Yürütülen Projeler

• 7 Haziran 2013 tarihinde İçişleri Bakanlığı Müsteşar Yardımcısı Sayın Aziz Yıldırım başkanlığında, 

Vali Recep Yazıcıoğlu Toplantı Salonunda IPA-II dönemi çalışmalarına ilişkin olarak bir toplantı 

organize edilmiştir. Adalet, Özgürlük ve Güvenlik Sektörü kapsamında İçişleri Bakanlığının 

proje uygulayacak birimleri ve sektör paydaşlarının katılımı ile Çerçeve Belgesi (Concept Paper) 

üzerinde düzenlemeler ve eklemeler yapılmış olup toplantının ardından ilgili belge AB Bakanlığına 

iletilmiştir.

• 12 Kasım 2013 tarihinde Daire Başkanlığımız ev sahipliğinde IPA-II dönemi İçişleri Sektörü 

Paydaş Kurumlar Toplantısı düzenlenmiştir. Toplantıda, İçişleri Sektör paydaşları ve ilgili kurumlar 

tarafından uygulanması öngörülen proje teklifleri paylaşılmış, hazırlık çalışmaları kapsamında 

yürütülen çalışmaların son durumuna ilişkin bilgiler verilmiştir.

• 26 Kasım 2013 tarihinde AB Komisyonu tarafından AB'ye aday ülkelerin IPA-II dönemi hazırlıkları 

kapsamında Ulusal düzeyde hazırlanan Strateji Belgeleri ve Eylem Planlarının incelenmesine 

yönelik olarak görevlendirilen Teknik Destek Ekibi'nin çalışmalarına katkı sağlanmış bu doğrultuda 

Bakanlığımızın ilgili birimlerinin katılımıyla bir toplantı düzenlenmiştir.

AB Bakanlığı Proje Uygulama Başkanlığı tarafından koordine edilen SEI Mekanizması 
kapsamında “AB Konularında Yerel (İl) Düzeyde Eğitim İhtiyacı Analizi” konulu ve 
toplam bütçesi yaklaşık 300 bin Avro olan bir başvurunun hazırlıkları tamamlanmıştır. 
Ocak ayı içerisinde sunulması planlanan proje ile 61 ilde, başta Valiliklerde faaliyet 
gösteren AB Proje Ofisleri olmak üzere yerel düzeyde AB konularında çalışma ve 
proje üretme potansiyeli olan Belediyeler, Ticaret ve Sanayi Odaları, Üniversiteler 
gibi kurum ve kuruluşların katılımıyla eğitim ihtiyaç analizlerinin gerçekleştirilmesi 
ve ileriki dönemde yürütülecek kapasite geliştirme faaliyetlerine dayanak olacak bir 
ihtiyaç analizi belgesinin oluşturulması amaçlanmaktadır. 
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2.1. Taıex  Mekanizması Kapsamında 
Yürütülen Faaliyetler

2. AB ÜYE VE TEKNİK YARDIMLARI

İçişleri Bakanlığı bağlı kuruluşları ve merkez birimleri 2002 yılından günümüze AB ve Dış 
İlişkiler Dairesi Başkanlığı koordinasyonunda TAIEX mekanizmasından etkin bir şekilde 
faydalanmaktadır. Bakanlığımız özellikle son dönemlerde  gerçekleştirilen başvurular ile 
birlikte, TAIEX ofisinin imkânlarından en üst düzeyde yararlanan Türk kamu kurumlarından 
birisi haline gelmiştir.

İçişleri Bakanlığı bağlı kuruluşları ve merkez birimlerince hazırlanan TAIEX teknik destek 
başvuruları, herhangi bir süre ile bağlı olmaksızın, sadece elektronik olarak veri tabanı 
üzerinden Avrupa Birliği ve Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığına iletilmekte ve Proje Şube 
Müdürlüğümüz tarafından yapılan ön incelemenin ardından uygun görülen başvurular, yine 
aynı veri tabanı üzerinden AB Bakanlığı’na gönderilmektedirler.

Sözü edilen sistem haricinde Bakanlığımız adına TAIEX başvurusunda bulunma imkânı 
bulunmamaktadır.

2002-2013 Yılları Arasında Tamamlanan TAIEX Çalışmaları

2013 yılı içinde Daire Başkanlığımız tarafından gerçekleştirilen başvurular ise aşağıdaki 
tabloda yer almaktadır. 

GENEL BİLGİLER
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3. İKİLİ İŞBİRLİĞİ ÇALIŞMALARI

İkili İşbirliği Projeleri, belirli alanlarda iyi uygulamalara sahip ülkelerin 
Büyükelçiliklerinin veya uluslararası örgütlerin sağladığı fonlarla; çoğunlukla 

ülkeler arası diyaloğu güçlendirmek veya iyi uygulama örneklerini görmek amacıyla 
gerçekleştirilen projelerdir. 

Öte yandan, İkili İşbirliği Projeleri, Avrupa Birliği Katılım Öncesi Yardım Aracı (IPA) ve 
üye ülke teknik yardımlarının dışında kalan iki taraflı işbirliğine dayanan projeleri 
ifade eder.

Bakanlığımızın ilgili birimlerince bu güne kadar tamamlanmış 39 ve yürütülmekte 
olan 5 İkili İşbirliği Projesi bulunmaktadır
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Bakanlığımız Birimleri Tarafından Uygulaması Devam 
Eden Projelere İlişkin Tablo

4. AB TOPLULUK PROGRAMLARI 
KAPSAMINDA YÜRÜTÜLEN PROJELER

Daire Başkanlığımız tarafından hazırlanan “AB Ülkeleri İdare Sistemlerinin 
Öğrenilmesi ve İçişleri Bakanlıkları Görev, Yetki, Sorumluluklarının Analiz Edilmesi 

Projesi” faaliyetleri 2013 yılı içerisinde uygulanmaya başlanmıştır. Söz konusu 
projenin toplam bütçesi 172.663 Avro olup AB Komisyonu Hayat Boyu Öğrenme 
Programı Leonardo da Vinci VETPRO 2012 programı tarafından finanse edilmektedir. 

Projenin amacı, 5 AB ülkesindeki son gelişmelerin, güncel, pozitif ve örnek 
uygulamaların görülmesi ve  incelenmesi, yöneticiler arasında fikir alış verişi yapılması, 
mesleki bilgi ve tecrübelerin  artırılması, yararlanıcıların sosyal gelişimi, gurup 
çalışması ve iletişim becerilerinin artırılması, mesleki yönden bilgi ve becerilerinin 
artması, yenilik ve teknolojileri tanıyıp kullanmaları, farklı uygulama ve sistemleri 
inceleyip çalışma yöntemlerine adapte olmaları, diller, sosyal ve kültürel yönlerden 
gelişip vizyon ve geniş ufuk  sahibi olmaları, kamu hizmeti sunumunda vatandaş 
memnuniyeti, şeffaflık, katılımcılık ve etkinlik sağlanmasıdır.

2013 yılı içerisinde İspanya, Estonya ve İtalya İçişleri Bakanlıkları ve ilgili birimlerine 
çalışma ziyaretleri gerçekleştirilmiştir. İspanya hareketliliğine 25, Estonya 
hareketliliğine 28 ve İtalya hareketliliğine 19 Bakanlık personelimiz katılım sağlamıştır.
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5. DİĞER FAALİYETLER

5.1. Katılım Sağlanan Diğer Eğitimler ve 
Etkinlikler

Proje Şube Müdürlüğü personeli, Şube Müdürlüğünün görev ve yetki alanına giren 
konulardaki bilgi ve becerisini artırmak amacıyla gerek yürütülen bazı AB projeleri 

vasıtasıyla gerekse de İçişleri Bakanlığı Eğitim Dairesi Başkanlığı tarafından sağlanan imkanlar 
doğrultusunda eğitim faaliyetlerine katılım sağlamaktadır.  Bu kapsamda;

* 27-31 Mayıs 2013 ve 10-14 Haziran 2013 tarihlerinde AB Bakanlığı tarafından yürütülen 
“Valiliklerde AB İşleri İçin Kapasite Oluşturma Projesi” (VABpro) kapsamında düzenlenen 
eğitimlere pilot illerden gelen Valilik personelinin yanı sıra Daire Başkanlığımızdan 12 
personel katılım sağlamıştır. 

Öte yandan yine VABpro Projesi kapsamında 31 Ekim - 1 Kasım 2013 tarihleri arasında 
İstanbul'da düzenlenen "Yeni Fırsatlar ve Yenilikçi Uygulamalar Transferi Bölgesel Çalıştayı"na 
Proje Şube Müdürlüğü'nden bir personel katılım sağlamıştır.

* Eğitim Dairesi Başkanlığı tarafından organize edilen ve 11-15 Kasım 2013 tarihleri arasında 
düzenlenen "Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Yeni Yöntemler" ve 5-6 Aralık 2013 tarihleri 
arasında düzenlenen "Belge Yönetimi ve Arşiv İşlemleri Hizmet İçi Eğitim Kursu" konulu 
eğitimlere Proje Şube Müdürlüğünden birer personel katılım sağlamıştır.

* Eğitim Dairesi Başkanlığı tarafından organize edilen “98.Dönem İl Sosyal Etüt ve Proje 
Müdürleri Hizmet İçi Eğitim Semineri”ne AB ve Proje Hazırlama konusunda seminer vermek 
üzere Proje Şube Müdürlüğünden 1 personel katılım sağlamıştır.

GENEL BİLGİLER
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S T R AT E J İ  G E L İ Ş T İ R M E
Ş U B E  M Ü D Ü R L Ü Ğ Ü 

FAALİYETLERİ
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S T R AT E J İ  G E L İ Ş T İ R M E
Ş U B E  M Ü D Ü R L Ü Ğ Ü 

FAALİYETLERİ
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AVRUPA BİRLİĞİ VE DIŞ İLİŞKİLER DAİRESİ BAŞKANLIĞI EVRAK TRAFİĞİ

GELEN-GİDEN EVRAK SAYILARI

GELEN EVRAK SAYISI : 4556
GİDEN EVRAK SAYISI : 2214

Strateji Geliştirme Şube Müdürlüğü bünyesinde Başkanlık onayı ile;
Strateji Geliştirme Şube Müdürlüğü, Daire Başkanlığımızın ihtiyacı olan, bina, dona-
nım, personel vb. faaliyetleri hazırlamak ve tesis etmekle görevlidir. 

İdari İşler Bürosu Faaliyetleri: Personelin atama, göreve başlama, izin, rapor vb. iş 
ve işlemlerinin yanı sıra daha etkin bir personel politikası belirlenmesi için gerekli 
olan istatistikleri hazırlamak ile görevlidir. Bunun yanı sıra gelen-giden evrak tasnif 
ve takip işlemleride bu büroda yapılmaktadır.

Mali İşler Bürosu: Daire Başkanlığımızın bütçe, satınalma, taşınır mal işlemleri vb. 
görevler mali işler bürosunda takip edilmektedir.

Bilgi İşlem Basın-Yayın Hizmetleri Bürosu: Daire Başkanlığımız hizmetlerinde kul-
lanılan bilgisayar, çalışma ağı, sunucu, e-içişleri, web sitesi birim yönetimi ve kurum 
bünyesinde yayınlanan bülten, dergi, broşür vb. yayınların içerik takibi, tasarım ve 
yayınlanması işleri yapılmaktadır.

İç Kontrol Bürosu: Daire Başkanlığımız bünyesinde bulunan şubelerden görevlen-
dirme ile oluşturulmuş bir bürodur. “5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrolü” 
Kanununa göre yapılan İç Kontrol çalışmalarını yürütmekle görevlidir. Bakanlığımız 
Strateji Geliştirme Daire Başkanlığı tarafından yayınlanan 2009-2011 Yılı İç Kontrol 
Eylem Planı ve bunun devamı niteliğinde olan 2012-2014 Eylem Planı aracılığı ile yer-
leşmesi hedeflenen “İç Kontrol Sistemi” ile ilgili tüm faaliyetler bu büro aracılığı ile 
yapılmaktadır.
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BASILI  YAYINL AR

2013 Yılı içerisinde Bakanlığımız Uluslararası Temaslar Bülteni’nin 4. ve 5. sayıları yayınlanmıştır. 
4. sayı 1000 adet basılmış, 5. sayı 2000 adet basılarak hedef kitleye kaymakamlıklar da dahil 
olmuştur. 

GENEL BİLGİLER
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5018 sayılı Kanunla, her bir kamu idaresinde geleneksel kontrol mekanizmaları ye-
rine iç kontrol alanında yaşanan çağdaş gelişme ve uygulamalardan ve uluslararası 
örgütlerce oluşturulan standart ve yöntemlerden yararlanılarak bir iç kontrol siste-
minin oluşturulması öngörülmüştür. Kanun’un “İç Kontrol Sistemi”  İç Kontrol Sistemi 
düzenlenmiştir. 

İç Kontrol, faaliyetlerin belirlenmiş politikalara ve mevzuata uygun yürütülmesi, kay-
nakların etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde kullanılması, varlıkların korunması, 
mali ve mali olmayan bilgilerin güvenilirliğinin sağlanması amacıyla idare tarafından 
geliştirilen her türlü organizasyon, yöntem ve süreçler ile iç denetimi kapsayan mali 
ve mali olmayan kontrolleri ifade etmektedir.

Daire Başkanlığımız bünyesinde tıpkı Bakanlığımızın diğer birimlerinde olduğı gibi 
“İç Kontrol Sistemi” oluşturulma çabaları devam etmektedir. Bakanlığımız Strateji 
Geliştirme Daire Başkanlığı tarafından yayınlanan 2009-2011 Eylem Planı sonrasında 
Bakanlığımız İç Denetim Birim Başkanlığı tarafından 2012 yılında “İçişleri Bakanlığı 
İç Kontrol Eylem Planı Kapsamında, Avrupa Birliği ve Dış İlişkiler Dairesi Başkanlı-
ğı Tarafından Yerine Getirilmesi Öngörülen Eylemlerin Gerçekleşme Düzeyleri İle 
İç Kontrol Sisteminin Etkinliği ve Sürekliliğinin Değerlendirilmesi Sürecinin Sistem 
Denetimi”  konulu denetimden geçmiş, konu ile ilgili Denetçi Raporu tarafımıza tes-
lim edilmiştir.

Ayrıca Strateji Geliştirme Başkanlığı’nın 31.05.2012 tarih ve 1805 sayılı yazısına ista-
naden İç Kontrol Bürosu kurulmuştur. Büro personeli belirli tarihlerde toplantılar ya-
pıp, gerek eylem planında yer alan ve İç Denetim Raporunda bahsedilern eksiklikler 
hakkında çalışmalar yapmakta ve Daire Başkanlığımızda İç Kontrol Sistemini oturt-
maya çalışmaktadır.

Yine Strateji Geliştirme Daire Başkanlığı tarafından yayınlanan Kamu İç Kontrol Siste-
mi 2012-2014 İç Kontrol Bürosu personeli tarafından takip edilmekte ve ilgili eylem-
ler standarda kavuşturulmaya çalışılmaktadır.

YÖNETİM VE İÇ KONTROL SİSTEMİ
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İÇ KONTROL GÜVENCE BEYANI

Harcama yetkilisi olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin güvenilir, tam ve 
doğru olduğunu beyan ederim.

Bu raporda açıklanan faaliyetler için idare bütçesinden 
harcama birimimize tahsis edilmiş kaynakların etkili, 
ekonomik ve verimli bir şekilde kullanıldığını, görev 
ve yetki alanım çerçevesinde iç kontrol sisteminin idari 
ve mali kararlar ile bunlara ilişkin işlemlerin yasallık ve 
düzenliliği hususunda yeterli güvenceyi sağladığını ve 
harcama birimimizde süreç kontrolünün etkin olarak 
uygulandığını bildiririm. 

Bu güvence, harcama yetkilisi olarak sahip olduğum 
bilgi ve değerlendirmeler, benden önceki harcama 
yetkilisinden almış olduğum bilgiler, iç kontroller, 
iç denetçi raporları ile Sayıştay raporları gibi bilgim 
dahilindeki hususlara dayanmaktadır.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar 
veren herhangi bir husus hakkında bilgim olmadığını 
beyan ederim.  29.03.2012

							        	
		                            Abdurrahman KORUCU
			     AB ve Dış İlişkiler Dairesi Başkanı
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          A .  İ D A R E N İ N  A M A Ç  V E 
H E D E F L E R İ

Avrupa Birliği ve Dışilişkiler Dairesi Başkanlığı, 3152 Sayılı İçişleri Bakanlığı Teşkilat ve 
Görevleri Hakkında Kanunda kendisine verilmiş görev ve sorumluluklardan hareketle; 
Ülkemizin Avrpa Birliği Müzakerelerinde, Bakanlığımızın üzerine düşen görevlerde etkin 
bir rol oynamak ve Bakanlığımzıın ilişkilerini yürütmek, Bakanlığımızın yabancı ülkeler 
ve uluslararası organizasyonlar ile her zaman sağlıklı ilişkiler kurarak iş birliğin devamı 
için zemin hazırlamak ve Bakanlığımız içinde koordinasyonu sağlamak, Avrupa Birliği, 
uluslararası kuruluşlar ve diğer ülkelerce sağlanan mali kaynakların proje bazlı 
kullanım sürecini yürütmek ve Bakanlık merkez ve bağlı birimlerince yürütülen 
projelerin uygulanmasını izlemek ve koordinasyonunu sağlamak, Bunun yanı 
sıra, insan haklarının korunmasında ve geliştirilmesinde etkin ve verimli çalışmalar 
yaparak, ülkemizin taraf olduğu uluslararası anlaşmaların denetim mekanizmaları ile ilgili 
çalışmalar yürütmeyi kendisine amaç ve hedef olarak benimsemiştir.
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B .  T E M E L  P O L İ T İ K A  V E 
Ö N C E L İ K L E R

Avrupa Birliği ve Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığı’nın Temel Politikaları; Öncelikle Anayasa 
ve bunun altında yapılanan kanunlara ve özellikle 3152 Sayılı Kanun ile uluslararası 
anlaşmalar çerçevesindekendisine verilen görevleri etkin bir şekilde yerine getirmek,  
iyi yönetişim politikaları geliştirerek şeffaf, hesap verebilir ve performansa dayalı bir 
kurum kültürü oluşturmak, Avrupa Birliği Müktesebatı ve AB politikaları konularında 
Bakanlığımız çalışanlarında eğitim ve farkındalık sağlamak, Dış İlişkiler alanında 
Bakanlığımız politikalarının oluşmasında ön araştırma ve çalışmalar yaparak Bakanlık 
stratejisinin oluşmasına yardımcı olmak ve insan haklarının gelişimine ışık tutacak 
çalışmalar yapmak temel politika ve önceliğimizdir.

AMAÇ VE HEDEFLER
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A. MALİ BİLGİLER
1. Bütçe Uygulama Sonuçları

AÇIKLAMA Ekonomik 
Sınıflandırma 

2013 Yılı 
Toplam 
Ödenek 

2013 Yılı 
Toplam 

Harcama 

2014 Yılı 
Toplam 
Ödenek 

PERSONEL GİDERLERİ (01) 3.438.000,00 2.814.896,53 2.661.000,00 

SOSYAL GÜVENLİK KURUMLARINA 
DEVLET PRİMİ GİDERLERİ (02) 450.000,00 379.976,88 321.000,00 

TÜKETİME YÖNELİK MAL VE MALZEME 
ALIMLARI (03.2) 184.000,00 156.450,13 187.000,00 

YOLLUKLAR (03.3) 450.000,00 215.162,02 430.000,00 

GÖREV GİDERLERİ (03.4) 10.000,00 0,00 1.000,00 

HİZMET ALIMLARI (03.5) 273.000,00 263.520,84 312.000,00 

TEMSİL VE TANITMA GİDERLERİ (03.6) 642.000,00 541.875,50 560.000,00 

MENKUL MAL, GAYRİMADDİ HAK ALIM, 
BAKIM VE ONARIM GİDERLERİ (03.7) 181.000,00 166.915,94 177.000,00 

GAYRİMENKUL MAL BAKIM VE ONARIM 
GİDERLERİ (03.8) 10.000,00 4.840,36 10.000,00 

TEDAVİ VE CENAZE GİDERLERİ (03.9) 0,00 616,65 0,00 

GAYRİMENKUL BÜYÜK ONARIM 
GİDERLERİ (06) 1.250.000,00 370.036,30 0,00 

GENEL TOPLAM 

  

6.888.000,00 4.914.291,15 4.659.000,00 

!
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2.	 Temel Mali Tablolara İlişkin Açıklamalar
2013 Mali Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile Başkanlığımıza bütçe ödeneği olarak 
6.888.000,00 TL ödenek verilmiş olup, 4.914.291,15 TL’lik kısmı harcanmıştır.

3.	 Mali Denetim Sonuçları
Sayıştay Başkanlığı tarafından 2012 genel mali denetimi ve İçişleri Bakanlığı Mülkiye Teftiş 
Kurulu Başkanlığı tarafından yürütülen genel denetimlerde mali konularda herhangi 
bir kusur ve ihmale rastlanmamıştır. Söz konusu denetimlerde sunulan raporlar dikkate 
alınarak Daire Başkanlığımızın mali konulardaki eksiklerinin giderilmesi çalışmaları devam 
etmektedir.

B.	 PERFORMANS BİLGİLERİ
1.	 Faaliyet ve Proje Bilgileri

Bakanlığımız 2014 Performans Programı’na ilişkin çalışmalar, 24 Mayıs 2013 tarihinde 
Müsteşarımız Sayın Seyfullah HACIMÜFTÜOĞLU başkanlığında gerçekleşen Birim Amirleri 
Toplantısı ile başlamıştır.	

Daire Başkanlığımız, çalışmalara İçişleri Bakanlığı Stratejik Planı’na uygun olmak üzere 2014 
yılı için 2 adet performans hedefi altında 10 performans göstergesi belirlemiştir.
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PERFORMANS HEDEFİ TABLOSU-1 
İdare Adı İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 

Amaç AMAÇ 6: Bakanlık teşkilat yapısını yeniden düzenlemek  

Hedef HEDEF 6.1.: Bakanlık birimlerinin teşkilat yapıları günün koşulları ve ihtiyaçları 
doğrultusunda yenilenecek ve güçlendirilecektir.  

Performans Hedefi   

Açıklamalar:   

Performans Göstergeleri 2013 2014 2015 

1 
AB ve Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığı emrinde 
istihdam edilen uzman yardımcısı sayısındaki artış 
(adet)  17  

Açıklama:  Nitel ve nicel işgücü ihtiyacı doğrultusunda, birim personel yelpazesinde Dairenin tüm şubelerinde uzman 
personel sayısı artırılacaktır.  

2 
AB ve İnsan Hakları konularında eğitim almaları 
sağlanan Bakanlık ve Daire Başkanlığımız  
personel sayısı (adet) 

 126  

Açıklama: Bakanlık taşra ve merkez birimlerinde Avrupa Birliği ve İnsan Hakları alanlarında çalışan personel; AB 
müzakere süreci uyum çalışmaları  ve İnsan Hakları alanında güncel gelişmelerin takibi açısından bilgilendirilecek ve 
bazılarının AB Komisyonu’nda geçici olarak çalışmaları sağlanacaktır. Ayrıca, DİAB personelinin yabancı dil ve 
ATAUM’da düzenlenen AB Uzmanlık Eğitimlerinden istifade etmesi sağlanacaktır. 

3 Bakanlığımız ev sahipliğinde düzenlenecek 
Reform İzleme Grubu (RİG) toplantı  sayısı (adet)  2  

Açıklama: Avrupa Birliği müzakere sürecinde gerçekleştirilen çalışmaların takip edildiği Reform İzleme Grubu 
toplantıları gerçekleştirilecek, Bakanlık çalışmalarımız hakkında kamuoyunda farkındalığın artırılması sağlanacaktır. 

4 

AB ve Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığı bünyesinde 
bir kütüphane ve dokümantasyon merkezinin 
oluşturulması ve kaynak bakımından 
zenginleştirilmesi (adet) 

 1000  

Açıklama: Bakanlığımızın Dış İlişkiler, İnsan Hakları, AB ve ilgili projeler konusunda yapılan çalışmalarında 
etkinliğin artırılması amacıyla nitelikli bir kütüphane oluşturulacak ve yeni kaynaklarla zenginleştirilecektir. 

5 
AB ve Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığı ve 
Bakanlığın diğer birimleri  adına gerçekleştirilecek 
TAIEX başvuru sayısı (adet) 

 5  

Açıklama:  AB üyesi ülkelerde iyi uygulamaların görülmesi amacıyla Bakanlık birimlerine proje başvurusu konusunda 
teknik destek sağlanacaktır. Ayrıca, Daire Başkanlığımız tarafından özellikle İnsan Hakları alanında iyi örneklerin 
incelenmesine yönelik çalışma ziyareti başvurusu yapılacak ve AB Komisyonu tarafından uygun görüldüğü takdirde 
uygulanacaktır. 

6 Bakanlığımız tarafından ağırlanan yabancı heyet 
sayısı (adet) 

 
 
 

10  

Açıklama:  Dairemiz Dış İlişkiler Şube Müdürlüğü tarafından 2014 yılı içerisinde Bakanlığımız tarafından bilgi 
paylaşımı ve teknik destek konularında işbirliği yapılmasına karar verilen yabancı ülkelerden gelecek en az 10 heyet 
ağırlanacaktır. Söz konusu heyetlere Bakanlığımız faaliyetleri hakkında bilgi verilecek ve ilgili birimleri yerinde 
görebilme imkânı tanınacaktır. Bu sayede mezkûr heyetlerin mensup olduğu ülkeler ile dostane ilişkilerimizin 
geliştirilmesine ve Bakanlığımızın imajının güçlendirilmesine katkı sağlanacaktır. 
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7 Bakanlığımız tarafından gönderilen heyet sayısı 
(adet) 

 
 
 

3  

Açıklama:  Bakanlığımızdan 2014 yılı içerisinde yabancı ülkelere en az 3 heyet gönderilecektir. Heyetlerce  
Bakanlığımız tarafından  bilgi paylaşımı ve teknik destek konularında işbirliği yapılmasına karar verilen yabancı 
ülkelerin ilgili birimlerinin yerinde görülmesi sağlanacaktır. Bu sayede mezkûr ülkeler ile dostane ilişkilerimizin 
geliştirilmesine ve Bakanlığımızın imajının güçlendirilmesine katkıda bulunulacaktır. 
 

8 
Bakanlığımız tarafından yabancı ülkeler ve 
uluslararası kuruluşlar ile imzalanan protokol ya 
da  işbirliği antlaşma sayısı (adet) 

 
 
 

1  

Açıklama:  2014 yılı içerisinde yabancı ülkeler ve uluslararası kuruluşlar ile Bakanlığımız arasında geliştirilen iyi 
ilişkiler en az 1 antlaşma ya da protokole bağlanarak işbirliğinin, hukuki temele kavuşturulması sağlanacaktır.  

Faaliyetler 
Kaynak İhtiyacı 2014 (TL) 

Bütçe  Bütçe Dışı Toplam 

1 AB ve Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığının insan 
kaynaklarının nicel olarak güçlendirilmesi. 984.000,00  984.000,00 

2 
Bakanlık ve Daire Başkanlığımız personelinin AB 
ve İnsan Hakları konularında kapasitelerinin 
artırılmasına yönelik çalışmaların yürütülmesi. 

138.000,00  138.000,00 

3 

Bakanlığımız ev sahipliğinde ve AB ve Dış 
İlişkiler Daire Başkanlığı sekreteryasında Reform 
İzleme Grubu Toplantılarının organize edilmesine 
yönelik çalışmaların yürütülmesi. 

40.000,00  40.000,00 

4 
AB ve Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığı bünyesinde 
bir kütüphane ve dokümantasyon merkezi 
oluşturulmasına yönelik çalışmaların yürütülmesi. 

30.000,00  30.000,00 

5 TAIEX projelerinden daha etkin yararlanılmasına 
yönelik çalışmaların yürütülmesi. 10.000,00  10.000,00 

6 

Bakanlığımız tarafından  bilgi paylaşımı ve teknik 
destek konularında işbirliği yapılmasına karar 
verilen ülkelerden davet edilecek heyetlerin 
ağırlanmasına ve Bakanlığımızdan bu ülkelere 
gönderilecek heyetlere yönelik yapılacak 
çalışmaların ve bu çerçevede imzalanacak protokol 
ya da işbirliği antlaşmalarının yürütülmesi. 

260.000,00  260.000,00 

Genel Toplam  1.462.000,00  1.462.000,00 

FAALİYETLERE İLİŞKİN 
DEĞERLENDİRMELER
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PERFORMANS HEDEFİ TABLOSU-2 
İdare Adı İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 

Amaç AMAÇ 3: Bakanlığın Yürüttüğü Kamu Hizmetlerinin Elektronik Ortamda Sunulmasını 
Sağlamak 

Hedef 

HEDEF 3.1.: e-Devlet geçiş sürecinde, Bakanlık Merkez ve Taşra Teşkilatınca yürütülen 
kamu hizmetlerinin hızlı, kaliteli ve düşük maliyetli biçimde yerine getirilmesi, ilgililerin 
veri ve kaynaklara hızlı bir şekilde ulaşılması amacıyla bilişim altyapısı geliştirilecek ve 
mümkün olan kamu hizmetleri elektronik ortamda sunulacaktır. 

Performans Hedefi   

Açıklamalar:  

Performans Göstergeleri 2013 2014 2015 

1 

Diğer Bakanlık ve Kamu kuruluşlarına gönderilen 
AB konulu Bakanlığımız görüşlerinin derleneceği 
bir elektronik modül oluşturulup, modüle aktarılan 
“görüş” sayısı (adet) 

 30  

Açıklama: AB konulu Bakanlık görüşlerinin derleneceği bir veri bankası oluşturulması suretiyle, 2013 yılı Teftiş 
Raporu’nda vurgulanan bir ihtiyaç giderilmiş olacaktır. 

Faaliyetler 
Kaynak İhtiyacı 2014 (TL) 

Bütçe  Bütçe Dışı Toplam 

1 E-içişleri sistemi içerisinde “AB Bakanlık 
Görüşleri” adlı bir modül oluşturulacaktır. 5.000,00  5.000,00 

Genel Toplam  5.000,00  5.000,00 

!

B Ü T Ç E PERFORMANS MALİ 
DENETİM

MALİ 
TABLO

MALİ
BİLGİLER

PERFORMANS 
PROGRAMI
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3.	 Performans Sonuçlarının Değerlendirilmesi
2013 Yılı Performans Programında; öncelikle stratejik amaç ve hedeflere bağlı olarak temel 
politika ve önceliklerle ilişkili 3 adet performans göstergesi belirlenmiş olup, programın 
uygulama sonuçları üçer aylık dönemler itibarıyla harcamacı birim amiri gözetimi ve takibi 
altında etkin bir şekilde yürütülerek, bu faaliyetlere ve söz konusu programda hedeflenen 
performans göstergelerine ulaşma düzeyleri Strateji Geliştirme Başkanlığına raporlanmıştır.

4.	 Performans Bilgi Sisteminin Değerlendirilmesi
Performans programının hazırlanması, uygulanması, izlenmesi ve değerlendirilmesi 
kapsamında gerekli bilgi ve veri mevcut,  kayıtlar ve bilgi ve teknolojik kaynaklardan 
yararlanarak elde edilmiş olup, raporlanarak Strateji Geliştirme Başkanlığına sunulmuştur.

FAALİYETLERE İLİŞKİN 
DEĞERLENDİRMELER



94

İÇ
İŞ

LE
Rİ

 B
A

KA
N

LI
Ğ

I
A

B 
VE

 D
IŞ

 İL
İŞ

Kİ
LE

R 
D

A
İR

ES
İ B

A
ŞK

A
N

LI
Ğ

I
 2

01
3 

YI
LI

 F
A

A
Lİ

YE
T 

RA
PO

RU

BÖLÜM :4
KURUMSAL KABİLİYET 
VE KAPASİTENİN 
DEĞERLENDİRİLMESİ

AVRUPA BİRLİĞİ 
VE DIŞ İLİŞKİLER 
DA İ R E S İ  B A Ş K A N L I Ğ I

2
0

1
3

 Y

IL
I FAALİYET R

A
P

O
R

U



95

FAALİYET RAPORU 2013
2

0
1

3
 Y

IL
I FAALİYET R

A
P

O
R

U



96

İÇ
İŞ

LE
Rİ

 B
A

KA
N

LI
Ğ

I
A

B 
VE

 D
IŞ

 İL
İŞ

Kİ
LE

R 
D

A
İR

ES
İ B

A
ŞK

A
N

LI
Ğ

I
 2

01
3 

YI
LI

 F
A

A
Lİ

YE
T 

RA
PO

RU
FAALİYET RAPORU 2013

Hizmetlerin yerindelik illkesi çerçevesinde yürütülmesinde personelin özverili ve 
yeniliğe açık olması.

Hizmetlerin standardize ederek, etkili ve hızlı bir kamu yönetimi anlayışı ile iş ve 
işlemlerin yürütülmesi.

Yürütülen hizmetlerin ağırlıklı olarak teknik olması ve uzmanlık bilgisi gerektirmesi 
nedeniyle birimin ve birim çalışanlarının Bakanlık içerisinde prestijli bir konuma 
sahip olması.

Yürütülen hizmetlerde birim yöneticileri ve çalışanlar arasında yatay idari yapılanma 
nedeniyle kopukluk olmaması hizmetin hızlı ve sonuç odaklı yapılması.

Üst yönetiminin, Daire Başkanlığı çalışanlarını yurtiçi ve yurt dışı eğitim fırsatlarından 
faydalanmalarına imkan vermesi sebebiyle personelin kişisel ve mesleki gelişimine 
katkı sağlaması.

Yönetim anlayışının süreç ve çıktı odaklı olması, hizmetlerin etkinliğine  ve 
yerindeliğine imkan sağlaması.

İç Kontrol sisteminin henüz tam anlamıyla kurulamamış olması.

Hassas görevlerin ve bu görevlere ilişkin prosedürlerin tam olarak bilinmemesi.

Personele,  kamu yönetiminde yapılan iş gereği süreklilik arz eden ve bilinmesi 
zorunlu iş ve işlemlere ilişkin hizmetiçi eğitimin yeterincerince verilmemiş olması.

Daire Başkanlığımızın amaç ve hedeflerine  ilişkin karşılaşılması muhtemel risklerin 
tespit edilememiş olması ve risk yönetim sisteminin oluşturulamamış olması.

Daire Başkanlığımızda uzmanlaşma sürecinin yeni başlamış olması nedeniyle  bir çok 
alanda kurumsal hafıza da eksiklikler bulunması.

A. ÜSTÜNLÜKLER

B. ZAYIFLIKLAR

KURUMSAL KABİLİYET VE 
KAPASİTENİN ARTTIRILMASI


